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A TANACS (EU) 2021/... HATAROZATA

(..))

a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet altal kiildott korlevélre adandoé valaszban
a nemzetkozi polgari repiilésrol sz6l6 egyezmény
9. fiiggeléke 9. fejezetének D. szakaszara vonatkozo 28. modositassal kapcsolatban

az Eurdpai Unio altal képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 16. cikke (2)
bekezdésére és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, 6sszefliggésben annak 218. cikke (9)

bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
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mivel:

(1

)

)

“4)

)

A nemzetkdzi polgari repiilésrol sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban: a Chicagoi
Egyezmény), amelynek célja a nemzetkozi 1égi kozlekedés szabalyozasa, 1947. aprilis 4-én
Iépett hatalyba. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet

(ICAO).

Az Unio tagallamai a Chicagéi Egyezmény szerz6d6 allamai és az ICAO tagjai, mig az

Uni6 megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben.

Az ICAO Tanacsa nemzetkozi szabvanyokat €s ajanlott gyakorlatokat tervez elfogadni a

Chicagoi Egyezmény 54. cikke alapjan.

2017. december 21-én az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) a 2396
(2017) sz. hatarozataban (a tovabbiakban: a 2396 [2017] sz. ENSZ BT-hatarozat) ugy
hatarozott, hogy az ENSZ-tagallamoknak az ICAO szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok
tamogatasa érdekében fejlesztenilik kell az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR)
adatainak gytjtésére, kezelésére és elemzésére valo képességiiket, tovabba biztositaniuk
kell, hogy a PNR-adatokat az dsszes illetékes nemzeti hatésag megkapja €s felhasznalja a
terrorista biincselekmények és az azzal kapcsolatos utazasok megeldzése, felderitése és
nyomozasa c€ljabol, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok teljes mértéki

tiszteletben tartasa mellett.

A 2396 (2017) ENSZ BT-hatarozat siirgeti tovabba, hogy az ICAO miikodjon egyiitt a
szerz8do allamokkal a PNR-adatok gytijtésére, felhaszndlasara, kezelésére és védelmére

vonatkoz6 szabvanyok kidolgozéasa érdekében.
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(6)

(7

(8)

©)

A PNR-re vonatkoz6 szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat a Chicagéi Egyezmény 9.
fiiggeléke 9. fejezetének D. szakasza tartalmazza. Ezeket a szabvanyokat €s ajanlott
gyakorlatokat tovabbi iranymutatasok egészitik ki, nevezetesen az ICAO 9944. sz.

dokumentuma, amely a PNR-adatokrdl sz616 iranymutatasokat tartalmazza.

2020. junius 23-an az ICAO Tanacs elfogadta a Chicago6i Egyezmény 9. fiiggeléke 9.
fejezete D. szakaszanak 28. modositasat, amely megfeleld jogi és kozigazgatasi kerettel
tamogatott ) szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat hataroz meg a szerzodé allamok
szamara a teriiletiikre érkezd és onnan indulo 1égi jaratokra vonatkozo PNR-adatok
gyljtésére, felhasznalasara, kezelésére és védelmére vonatkozo képességiik fejlesztése

céljabol (a tovabbiakban: a 28. modositas).

A Chicagodi Egyezmény 90. cikkével dsszhangban a 28. modositas az ellenvélemények
bejelentésére megadott hataridét kovetd harom honap elteltével 1€p hatalyba, kivéve ha az

ICAO-allamok tobbsége ellenvéleményt jelent be.

A Chicagoi Egyezmény 38. cikkével 6sszhangban barmely olyan szerzddo allam, amely
nem tartja lehetségesnek, hogy valamely nemzetkdzi szabvanyt vagy eljarast minden
tekintetben betartson, vagy sajat szabalyat vagy eljarasat valamely nemzetkdzi szabvannyal
vagy eljarassal ennek modositasa utan teljesen 0sszhangba hozza, illetve amely
sziikségesnek tartja olyan szabaly és gyakorlat elfogadasat, amely valamely kérdésben eltér
a nemzetkozi szabvanyban foglalt szabalytol vagy gyakorlattol, haladéktalanul tajékoztatja
az ICAO-t sajat gyakorlata és a nemzetk6zi szabvanyban meghatarozott gyakorlat kozotti
kiilonbségekrdl. Az ilyen eltérésrdl szolo értesités kihat az ICAO altal elfogadott
szabvanyok altal kifejtett joghatasokra. Az Uni6 e kérdésre vonatkoz6 allaspontjat ezért az
Eurdpai Unid miikodeésérdl szolo szerzddés 218. cikkének (9) bekezdésével sszhangban

kell kialakitani.
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(10)

(11)

A 28. médositasrol az EC 6/3-20/71. sz. korlevél utjan kaptak értesitést a szerz6do
allamok. Az emlitett korlevél szerint a 28. mddositassal kapcsolatos barmely eltérésrol

vagy az annak vald megfelelés megerdsitésérol 2021. januar 30-ig értesitést kell kiildeni.

Az Unié az (EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tandcsi irAnyelvben! kozos szabalyokat
fogadott el a PNR-adatokra vonatkozoan, amelyek alkalmazési kore nagymértékben atfedi
a szabvanyoknak és ajanlott gyakorlatoknak a 28. modosités altal feliilvizsgalt alkalmazasi
korét. A PNR-adatoknak a 1égi fuvarozok altal a terrorista blincselekmények és stulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a bilintetdeljaras lefolytatasa
érdekében a tagallamok szdmara torténd tovabbitasaval és az ilyen adatok kezelésével
Osszefiiggésben az (EU) 2016/681 iranyelv a maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a
személyes adatok védelméhez val6 alapvetd jogok védelmét szolgald atfogd

szabalyrendszert foglal magéban.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az
utasnyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és stilyos

blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében
torténd felhasznalasarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. 0.).

5386/21

ZSB/gk 4
TREE.2 HU



(12) Az Uni6 személyes adatok védelmérdl szolo jogalkotasi aktusokat is elfogadott,
nevezetesen az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet! és az (EU)
2016/680 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet?, amelyek a PNR-adatoknak a 1égi
fuvarozok és mas maganszereplok, valamint a blincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, a biintetdeljaras lefolytatasa és a biintetdjogi szankcidk végrehajtasa terén
illetékes hatosagok altali, tobbek kozott a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni

védelem és e veszélyek megeldzése céljabol torténd kezelésére alkalmazandok.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramléasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosdgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 119.,2016.5.4., 89. 0.).
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(13)

(14)

Emellett jelenleg két, a PNR-adatok kezelésérdl és tovabbitasarol szo6l6 nemzetkdzi
megallapodas van hatalyban az Uni6 és harmadik orszagok, nevezetesen Ausztralia! és az
Egyesiilt Allamok? kozott. 2017. julius 26-an az Eurdpai Unid Birosaga kiadta az 1/15. sz.
véleményt a Kanada és az Europai Unio6 kozotti, a PNR-adatok tovabbitasarol és
kezelésérdl szo16, 2014. jinius 25-én alairt, tervezett megallapodasrol® (a tovabbiakban: az

1/15. sz. vélemény).

A Chicagoi Egyezmény 9. fliggeléke 9. fejezetének a 28. modositassal feliilvizsgalt D.
szakaszaban szereplé PNR-vonatkozast szempontok egy olyan teriiletet érintenek, amely
tekintetében az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében az Uni6 kizarolagos hataskorrel rendelkezik, mivel a 28. médositéas érintheti a

PNR-adatok védelmére és kezelésére vonatkozé kdzos szabalyokat.

Megallapodas az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kozott az utas-nyilvantartasi adatdlloméany
(PNR) adatainak a 1égi fuvarozok altali kezelésérdl és az Ausztral Vamiigyi és Hatarvédelmi
Szolgélatnak valo tovabbitasarol (HL L 186.,2012.7.14., 4. o.).

Megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio6 kozott az
utasnyilvantartasi adatallomany felhasznaldsarél és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi
Minisztériuma részére torténd tovabbitasarol (HL L 215.,2012.8.11., 5. 0.).

A Birdsag (nagytanacs) 2017. julius 26-1 1/15 véleménye, ECLI:EU:C:2017:592.
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(15)

(16)

(17)

Ennek megfelelden a 28. mddositas kidolgozéasa soran az Unio e kérdés tekintetében az
(EU) 2019/2107 tanacsi hatarozattal! kialakitott allaspontot képviselte. Ez az allaspont
tiikkrozi a személyes adatok védelmére és a PNR-adatok harmadik orszagokba torténd
tovabbitasara vonatkoz6 unios jognak az (EU) 2016/679 rendeletben, az (EU) 2016/680
iranyelvben ¢és az (EU) 2016/681 iranyelvben megallapitott kovetelményeit, valamint az
Eurépai Unid Alapjogi Chartajabol eredd, az Europai Uni6 Birosaga altal — kiilondsen az

1/15. sz. véleményben — értelmezett kovetelményeket.

A 28. modositassal feliilvizsgalt szabvanyok és ajanlott gyakorlatok nagyrészt az (EU)
2019/2107 hatarozatban megallapitott unios allaspont iranyvonalait kovetik, és ambicidzus
adatvédelmi biztositékokat hatdroznak meg, kiillondsen az érintettek jogaira, a fiiggetlen
hatdsag altali feliigyeletre, a kiilonleges adatokra, a PNR-adatok automatizalt kezelésére ¢s
a megkiilonboztetésmentességre, a PNR-adatok kezelésének lehetséges céljaira, valamint a
PNR-adatok megorzésére, felhasznélasara, kozlésére és tovabbi tovabbitasara

vonatkozodan.

Ezért tekintettel arra, hogy a 28. modositds nemzetkozi szinten a PNR-adatok védelmét
biztosité normak jelentds javulasat eredményezné, az Unio tagallamai nem kiildtek a

Chicagoéi Egyezmény 90. cikke szerinti, ellenvéleményt tartalmazé értesitést.

1 A Tandcs (EU) 2019/2107 hatarozata (2019. november 28.) az Eurdpai Unio éltal a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban a nemzetkozi polgari repiilésrdl szolo
egyezmény 9. fliggeléke (Egyszertisitések) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra
vonatkoz6 szabvanyok és ajanlott eljarasok tekintetében torténd feliilvizsgalataval
kapcsolatban képviselendd allaspontrol (HL L 318.,2019.12.10., 117. 0.).
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(18)

(19)

(20)

Mindazonaltal az unios jog szigoribb kovetelményeket allapit meg a PNR-adatok
tovabbitasara ¢és kezelésére vonatkozoan, mint a 28. modositassal feliilvizsgalt szabvanyok

¢s ajanlott gyakorlatok.

A 28. modositasban szerepld 9.34.a) szabvany értelmében a szerz6do allamok nem
gatolhatjak meg, illetve nem lehetetlenithetik el a PNR-adatok tovabbitasat egy masik, a
szabvanyoknak ¢€s ajanlott gyakorlatoknak megfeleld szerz6d6 allamba. A 28.
modositasban szerepld 9.34.b) szabvany szerint a szerz6do allamoknak tovabbra is
lehetdségiik van arra, hogy nemzeti jogi €s kozigazgatasi keretiikkel 6sszhangban
magasabb szintli védelmet tartsanak fenn vagy vezessenek be, és hogy tovabbi
megallapodasokat kdssenek mas szerz6do allamokkal a PNR-adatok tovabbitasara
vonatkoz6 részletesebb rendelkezések megallapitasa érdekében. Mindamellett, a 9.34.
szabvany jelenlegi nyelvezete az Unio ¢és tagallamai szemsz9gébdl nézve jogi szempontbodl
nem kelléen egyértelmii, mivel nem pontositja, hogy az unios tagallamok nem

akadalyozhatok meg abban, hogy ilyen szigoribb kdvetelményeket irjanak eld.

E koriilményekre tekintettel az unids jognak, valamint a szabvanyoknak ¢€s ajanlott
gyakorlatoknak valé megfelelés biztositasa érdekében a tagallamoknak — az EC 6/3-20/71.
sz. korlevélre valaszul — a Chicagéi Egyezmény 38. cikkének értelmében vett eltérésrol
sz010, hivatalos értesitést kell kiildeniiik. Az ilyen eltérést a Chicagdi Egyezmény 9.
figgeléke 9. fejezetének a 28. modositassal feliilvizsgalt D. szakaszaban taldlhat6 9.34.

szabvanyra kell korlatozni.
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(21) Ezért helyénvald meghatarozni az Unid nevében képviselendd allaspontot.
(22) Az Unio allaspontjat a tagallamoknak kell képviselniiik.

(23) frorszagra nézve az (EU) 2016/681 iranyelv kotelezd, és ezért részt vesz az e hatarozat

elfogadasaban.

(24) Az Eurépai Unidrél szol6 szerzodéshez és az Eurdpai Unid miikodésérol szo1o
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl sz6l6 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és

nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk
A Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezet altal 2020. julius 17-én kiadott EC 6/3-20/71 sz.
korlevélre! adandd valaszban az Unid nevében képviselendd allaspontot a tagallamok képviselik.
2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok

Lasd az ST 5457/21 dokumentumot a http://register.consilium.europa.eu oldalon.
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