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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2021/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta vastauksena
kansainvilisen siviili-ilmailujiarjeston valtioille osoittamaan Kirjeeseen,
joka koskee kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen

liitteessé 9 olevan D jakson muutosta 28

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan

2 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:
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Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, jiljempéana ’Chicagon yleissopimus’, joka
sddntelee kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivand huhtikuuta 1947. Silla

perustettiin Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestdo (ICAO).

Unionin jisenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja [CAO:n jésenid,

kun taas unionilla on tarkkailijan asema tietyissd I[CAO:n elimissa.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAO:n neuvosto hyviksyy kansainvilisiad

standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (SARP).

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto péétti 21 pdivéna joulukuuta 2017
antamassaan péaitoslauselmassa 2396 (2017), ettd YK:n jasenvaltioiden on ICAO:n
standardien ja suositeltujen menettelytapojen edistdmiseksi kehitettdva valmiuksia kerété,
késitelld ja analysoida matkustajarekisteritietoja (PNR) sekéd varmistettava, ettd niiden
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kayttivit ja etti ne jakavat PNR-tietoja kunnioittaen
taysimadraisesti ihmisoikeuksia ja perusvapauksia terrorismirikosten ja niihin liittyvén

matkustamisen estimiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

Lisdksi YK:n turvallisuusneuvoston pédatoslauselmassa 2396 (2017) kehotettiin I[CAO:ta
tyoskenteleméédn yhdessd sopimusvaltioiden kanssa PNR-tietojen keruuta, kayttod,

kisittelyd ja suojaamista koskevan standardin laatimiseksi.
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PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat sisiltyvét Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 olevan 9 luvun D jaksoon. Kyseisid standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja tdydentédvit lisdohjeet, erityisesti ICAO:n asiakirja nro 9944, jossa

esitetddn matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat.

ICAO:n neuvosto hyviksyi 23 pdivina kesdkuuta 2020 Chicagon yleissopimuksen
liitteessd 9 olevan 9 luvun D jakson muutoksen 28, jossa liitteen D jaksoon sisdllytetdén
uudet standardit ja suositeltavat menettelytavat, joiden mukaisesti sopimusvaltiot
kehittavat valmiuksiaan kerété, kayttdd, kasitelld ja suojata alueelleen saapuvien ja sieltd
lahtevien lentojen PNR-tietoja, jaljempéand *'muutos 28, mitid tuetaan asianmukaisella

oikeudellisella ja hallinnollisella kehyksella.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti muutos 28 tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua hylk&d&dmisestd ilmoittamiselle asetetun méaérdajan paittymisestd, paitsi

jos enemmistd sopimusvaltioista ilmoittaa hylkddvénsa sen.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti sopimusvaltion, joka ei joka suhteessa
voi noudattaa jotain téllaista kansainvilistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia
midrdyksidin tai menetelmidén tdysin jonkin kansainvilisen standardin tai menettelytavan
mukaisiksi viimeksi mainitun tultua muutetuksi taikka pitdd valttimattoméana hyvéaksyi
madrayksid tai menettelytapoja, jotka eivét joltain osin ole kansainvélisten standardien
mukaisia, on velvollinen heti ilmoittamaan ICAQO:lle kansainvilisen standardin mukaisen
ja oman menettelytapansa eroavuuksista. Téllaisesta eroavuudesta ilmoittaminen vaikuttaa
ICAO:n hyvéksymien standardien oikeusvaikutuksiin. Unionin kanta asiaan on sen vuoksi
maddritettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan

mukaisesti.
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Muutoksesta 28 ilmoitettiin sopimusvaltioille valtioille osoitetulla kirjeelld EC 6/3-20/71.

Kyseisen kirjeen mukaan eroavuuksista ja muutoksen 28 noudattamisesta on ilmoitettava

30 pdivaan tammikuuta 2021 mennessé.

Unioni hyvéksyi PNR-tietoja koskevat yhteiset sddnnot Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli (EU) 2016/6811, jonka soveltamisala on merkittivilti osin
paéllekkdinen muutoksella 28 tarkistettujen standardien ja suositeltujen menettelytapojen
kanssa. Direktiiviin (EU) 2016/681 sisiltyy erityisesti kattava sddntokokonaisuus, jolla
turvataan yksityisyyttd ja henkilotietojen suojaa koskevat perusoikeudet, kun
lentoliikenteen harjoittajat siirtdvit PNR-tietoja jasenvaltioille ja niiti tietoja késitellddn
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estimisti, paljastamista ja tutkintaa

sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pédivana
huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kdytosti terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estimisté, paljastamista ja tutkintaa seké téllaisiin rikoksiin liittyvia
syytetoimia varten (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132).
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Unioni on my0s antanut sdddoksid henkilGtietojen suojasta, nimittdin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/6802, joita sovelletaan lentoliikenteen harjoittajien ja muiden
yksityisten toimijoiden seké rikosten ennalta estdmisen, tutkimisen, paljastamisen tai
rikoksiin liittyvien syytetoimien ja rikosoikeudellisten seuraamusten tayténtoonpanon
alalla toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan PNR-tietojen késittelyyn, mukaan lukien

yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkdiseminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiaytdntdonpanoa varten sekd
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepaiatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Lisdksi unionin ja kolmansien maiden vililld on voimassa kaksi kansainvélistd sopimusta
PNR-tietojen kisittelystd ja siirtdimisesté, nimittdin Australian! ja Yhdysvaltojen? kanssa.
Euroopan unionin tuomioistuin antoi 26 pdivana heindkuuta 2017 lausunnon 1/15
suunnitellusta unionin ja Kanadan vélisestd sopimuksesta, joka koskee PNR-tietojen
siirtdmistd ja kasittelyé ja joka allekirjoitettiin 25 pdivani kesdkuuta 20143, jéljempéna

’lausunto 1/15°.

Chicagon yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tarkistettuna muutoksella 28, liitteessd 9
olevan 9 luvun D jakson PNR-tietoihin liittyvit ndkokohdat koskevat alaa, jolla unionilla
on yksinomainen toimivalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan
2 kohdan nojalla, koska muutos 28 voi vaikuttaa PNR-tietojen suojaa ja késittelya

koskeviin yhteisiin sdént6ihin.

Euroopan unionin ja Australian vilinen sopimus lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen kasittelemisesta ja siirtdmisestd Australian tulli- ja
rajavartiolaitokselle (EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4).

Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin vélinen sopimus matkustajarekisteritietojen
kdytostd ja siirtdmisestd Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeridlle (EUVL L 215,
11.8.2012, s. 5).

Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) lausunto 1/15 (EU-Kanada-
matkustajarekisteritietosopimus), 26.7.2017, ECLI:EU:C:2017:592.
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Sen vuoksi unionin kanta tdhin asiaan muutoksen 28 valmistelua varten otettiin neuvoston
padtoksen (EU) 2019/2107! mukaisesti. Kyseisessd kannassa on otettu huomioon
henkilGtietojen suojaa ja PNR-tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan unionin
lainsddddannon vaatimukset sellaisina kuin ne on vahvistettu asetuksessa (EU) 2016/679 ja
direktiiveissd (EU) 2016/680 ja (EU) 2016/681, sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan
vaatimukset, sellaisina kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut erityisesti

lausunnossa 1/15.

Muutoksella 28 tarkistetut standardit ja suositellut menettelytavat vastaavat pitkalti
paitoksessd (EU) 2019/2107 vahvistettua unionin kantaa, ja niissd maaritetdan
korkeatasoiset suojatoimet tietosuojan ja erityisesti rekisterdityjen oikeuksien,
riippumattoman viranomaisen suorittaman valvonnan, arkaluonteisten tietojen, PNR-
tietojen automaattisen kdsittelyn ja syrjimittomyyden, PNR-tietojen kisittelyn sallittujen
tarkoitusten sekd PNR-tietojen séilyttdmisen, kdyton, luovuttamisen ja edelleensiirtimisen

suhteen.

Koska muutos 28 mahdollistaisi merkittdvén edistyksen kansainviliselld tasolla tehdyissé
PNR-tietojen suojaa koskevissa standardeissa, unionin jdsenvaltioiden eivit ilmoittaneet

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti, etteivit ne hyviksy sita.

Neuvoston pditos (EU) 2019/2107, annettu 28 pdivand marraskuuta 2019, kansainvélisen
siviili-ilmailujédrjestdon neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessd 9 (Maahantulon helpottaminen)
olevan 9 luvun tarkistamiseen matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja
suositeltujen menettelytapojen osalta (EUVL L 318, 10.12.2019, s. 117).
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Unionin lainsdddénnostd johtuvat PNR-tietojen siirtdmistd ja késittelyd koskevat
vaatimukset ovat kuitenkin tiukempia kuin muutoksella 28 tarkistetut standardit ja

suositeltavat menettelytavat.

Muutoksessa 28 esitetyn standardin 9.34 (a) mukaan sopimusvaltiot eivét saa kieltda tai
estdd PNR-tietojen siirtdmisti toiselle sopimusvaltiolle, joka noudattaa standardeja ja
suositeltavia menettelytapoja. Muutoksessa 28 esitetyn standardin 9.34 (b) mukaan
sopimusvaltiot voivat edelleen pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon korkeamman suojatason
kansallisen oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksensd mukaisesti ja sopia muiden
sopimusvaltioiden kanssa lisdjarjestelyistd, joissa PNR-tietojen siirroista méérataan
yksityiskohtaisemmin. Standardin 9.34 nykyinen sanamuoto ei kuitenkaan ole unionin ja
jasenvaltioiden ndkokulmasta oikeudellisesti riittdvén selked sen varmistamiseksi, etté se ei

estd jasenvaltioita asettamasta kyseisid tarkempia vaatimuksia.

Unionin lainsddddnnon seki standardien ja suositeltujen menettelytapojen noudattamisen
varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi néin ollen vastauksena valtioille osoitettuun
kirjeeseen EC 6/3-20/71 ilmoitettava virallisesti eroavuudesta Chicagon yleissopimuksen
38 artiklan mukaisesti. Tdmé eroavuus olisi rajattava Chicagon yleissopimuksen
liitteessd 9 olevan 9 luvun D jakson standardiin 9.34, sellaisena kuin se on tarkistettuna

muutoksella 28.
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Sen vuoksi on aiheellista méérittdd unionin puolesta otettava kanta.
Jasenvaltioiden olisi esitettdva unionin kanta.

Direktiivi (EU) 2016/681 sitoo Irlantia, mink& vuoksi se osallistuu timin paatoksen

hyviaksymiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén padtoksen hyvéksymiseen, pdétos ei

sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Vastauksena kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston 17 pdivand heindkuuta 2020 valtioille

osoittamaan kirjeeseen EC 6/3-20/71 unionin puolesta otettavan kannan esittivét jasenvaltiot!.

2 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

Ks. asiakirja ST 5457/21 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.
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