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ROZHODNUTI RADY (EU) 2021/...
ze dne ...

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat
v odpovédi na dopis jednotlivym statim rozeslany Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi ke zméné 28 oddilu D hlavy 9 p¥ilohy 9 Umluvy

0 mezinarodnim civilnim letectvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 16 odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2 pism.

a) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

)

“4)

)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva®), jez mé za cil
regulovat mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Byla ji

ziizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,JICAO®).

Clenské staty Unie jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a &leny ICAO, zatimco Unie

ma status pozorovatele v n¢kterych organech ICAO.

Podle ¢lanku 54 Chicagské timluvy ma Rada ICAO pfijimat mezinarodni standardy a

doporucené postupy.

Dne 21. prosince 2017 Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi (dale jen ,,Rada
bezpecnosti OSN*) ve své rezoluci ¢. 2396 (2017) rozhodla, Ze pro ucely prevence,
odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych ¢inll a s nimi souvisejicich cest maji
Clenské staty OSN pii plnéni standardli a doporucenych postupti ICAO rozvijet schopnost
shromazd’ovat, zpracovavat a analyzovat udaje jmenné evidence cestujicich (dale jen
,PNR®) a zajistit, aby tyto udaje pouzivaly a sdilely vSechny jejich ptislusné vnitrostatni

organy a plné pfitom dbaly na dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod.

V rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 2396 (2017) byla ICAO rovnéz naléhavé vyzvana,
aby se svymi smluvnimi staty spolupracovala na vytvoteni standardu pro shromazd’ovéni,

pouzivani, zpracovavani a ochranu idajii jmenné evidence cestujicich.
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(6)

(7)

®)

)

Standardy a doporucené postupy pro PNR jsou stanoveny v oddilu D hlavy 9 ptilohy 9
Chicagské timluvy. Tyto standardy a doporucené postupy jsou doplnény dalsimi pokyny,
zejména dokumentem ICAO 9944, ktery stanovi pokyny k udajaim PNR.

Dne 23. Cervna 2020 piijala Rada ICAO zménu 28 oddilu D hlavy 9 ptilohy 9 Chicagské
umluvy, kterd stanovi novy soubor standardii a doporucenych postupt pro smluvni staty,
aby vyvinuly své schopnosti shromazd’ovat, pouzivat, zpracovavat a chranit idaje jmenné
evidence cestujicich pro lety na své uzemi a ze svého tizemi (dale jen ,,zména 28%) za

podpory ptisluSného pravniho a spravniho ramce.

V souladu s ¢lankem 90 Chicagské imluvy nabyva zména 28 platnosti tii mésice po
uplynuti lhiity pro oznameni nesouhlasu, ledaze by vétSina ¢lenskych stati ICAO oznamila

svij nesouhlas.

V souladu s ¢lankem 38 Chicagské imluvy ma kazdy smluvni stat, ktery shleda, ze se
nemuze ve vSech smérech podrobit takovym mezinarodnim normam ¢i postupiim nebo
uvést své vlastni predpisy nebo postupy v naprosty soulad s mezindrodni normou nebo
postupem, kdyz byly takova norma ¢i postup zménény, anebo ktery poklada za nutné
ptijmout piedpisy nebo postupy lisici se v jednotlivosti od ptedpisii nebo postupt
stanovenych mezinarodni normou, oznamit ihned ICAO rozdily mezi jeho vlastnim
postupem a postupem stanovenym mezinarodni normou. Oznameni takovych rozdilli ma
dopad na pravni uinky standardi ptijatych ICAO. Postoj Unie v této zalezitosti by proto

m¢él byt stanoven v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.
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(10) Zména 28 byla oznamena smluvnim statim prostiednictvim dopisu jednotlivym statim EC
6/3-20/71. Podle tohoto dopisu jednotlivym statiim musi byt v§echny rozdily oproti zméné

28 nebo potvrzeni souladu s ni ozndmeny do 30. ledna 2021.

(11) Unie pfijala spole¢na pravidla pro tidaje PNR ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/681', jejiz oblast piisobnosti se ve znaéné mife piekryva s oblasti piisobnosti
standardi a doporucenych postupli ve znéni zmény 28. Smérnice (EU) 2016/681 zahrnuje
zejména komplexni soubor pravidel pro ochranu zakladnich prav na soukromi a ochranu
osobnich tdaj v souvislosti s pfedavanim tidajiit PNR leteckymi dopravci Clenskym statim
a se zpracovanim téchto tdaju za ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani

teroristickych trestnych ¢int a zadvazné trestné ¢innosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani
udajii jmenne evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych €inl a zavazné trestné ¢innosti (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(12) Unie rovnéz piijala pravni akty o ochrané osobnich udaji, totiz nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679' a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/6807, jez se pouziji na zpracovani udaji PNR leteckymi dopravci a jinymi
soukromymi subjekty a organy ptislusSnymi pro pifedchdzeni trestnym ¢intim, jejich
vySetfovani, odhalovani nebo stihani a pro vykon trestti, véetné pro ucely ochrany pred

hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchazeni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
idajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajl ptisluSnymi organy za celem
prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestii, o volném
pohybu t&chto udaji a o zrueni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (UF. vést. L
119, 4.5.2016, s. 89).
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(13)

(14)

V soucasnosti jsou kromé toho v platnosti dvé mezinarodni dohody o zpracovani a
predavani udajii PNR mezi Unii a tietimi zemémi, totiz s Australii' a USA?. Dne 26.
cervence 2017 vydal Soudni dvir Evropské unie posudek 1/15 k navrhované dohod¢ mezi
Unii a Kanadou o pieddvani a zpracovavani uidaji PNR, podepsané dne 25. ¢ervna 2014°

(déle jen ,,posudek 1/15%).

Aspekty tykajici se PNR v oddilu D hlavy 9 ptilohy 9 Chicagské umluvy ve znéni zmény
28 se tykaji oblasti, pro kterou ma Unie vylu¢nou pravomoc podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, jelikoz zména 28 miize ovlivnit spolecna pravidla pro ochranu a

zpracovani udajii PNR.

Dohoda mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani tidajii jmenné evidence cestujicich
(PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfedavani australské spravé pro cla a ochranu hranic
(Ut. vést. L 186, 14.7.2012, s. 4).

Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence
cestujicich a o jejim pfedavani Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych stata (Ut. vést. L
215,11.8.2012, s. 5).

Posudek 1/15 Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 26. Cervence 2017,
ECLLI:EU:C:2017:592.
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(15)

(16)

(17)

Postoj Unie k této zalezitosti byl proto pro Gcely vypracovani ndvrhu zmény 28 zaujat v
souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2019/2107'. Uvedeny postoj odrazi pozadavky pravnich
piedpist Unie, jez se tykaji ochrany osobnich tdajii a predavani iidaji PNR tietim zemim a
jak jsou stanoveny v natizeni (EU) 2016/679 a smérnicich (EU) 2016/680 a (EU)
2016/681, a dale i pozadavky, které vyplyvaji z Listiny zakladnich prav Evropské unie, jak

je vylozil Soudni dvir Evropské unie zejména v posudku 1/15.

Standardy a doporucené postupy ve znéni zmény 28 se do znacné miry fidi postojem Unie
zakotvenym v rozhodnuti (EU) 2019/2107 a stanovi ambicidzni zaruky pro ochranu udaju,
a to konkrétné pokud jde o prava subjektu udajti, dohled nezavislého organu, citlivé udaje,
automatizované zpracovani udaji PNR a zakaz diskriminace, ti¢ely, pro néz Ize idaje PNR

zpracovavat, a uchovavani, pouzivani, zvetrejitovani a dalsi ptedavani udajia PNR.

Vzhledem k tomu, Ze by zména 28 umoznila dosaZeni vyznamného pokroku pro standardy
ochrany udajiit PNR na mezinarodni Grovni, ¢lenské staty Unie neoznamily zadny

nesouhlas podle ¢lanku 90 Chicagské umluvy.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/2107 ze dne 28. listopadu 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat

jménem Evropské unie v Radé Mezinarodni organizace pro civilni letectvi k revizi kapitoly

9 piilohy 9 (Usnadnéni) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, pokud jde o standardy a
doporucené postupy pro udaje jmenné evidence cestujicich (Ut. vést. L 318, 10.12.2019, s.
117).
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(18)

(19)

(20)

Pozadavky pro pteddvani a zpracovani udajii PNR vyplyvajici z prava Unie jsou vSak

prisnéjsi nez pozadavky standardd a doporucenych postupll ve znéni zmény 28.

Standard 9.34(a) stanoveny ve zmén¢ 28 pozaduje, aby smluvni staity neomezovaly
predavani adaji PNR jinému smluvnimu stéatu, ktery dodrzuje standardy a doporucené
postupy, ani mu nebranily. Podle standardu 9.34(b) stanoveného ve zméné 28 si smluvni
staty ponechavaji moznost zachovat nebo zavést vyssi irovenl ochrany v souladu s jejich
vnitrostatnim pravnim a spravnim ramcem a uzaviit s ostatnimi smluvnimi staty dodatecna
ujednani za ucelem zavedeni podrobnéjsich ustanoveni tykajicich se pfedavani udaji PNR.
Stavajici znéni standardu 9.34 nicmén¢ neni z pohledu Unie a jejich ¢lenskych stati z
pravniho hlediska dostatecné jasné, aby zajistilo, ze ¢lenskym statim EU neni znemoznéno

ukladat tyto ptisnéjsi pozadavky.

Za t&chto okolnosti by ¢lenské staty v odpovédi na dopis jednotlivym statim EC 6/3-20/71
m¢ély oficialn€ oznamit rozdil ve smyslu ¢lanku 38 Chicagské umluvy, aby zajistily soulad
s pravem Unie a se standardy a doporu¢enymi postupy. Tento rozdil by mél byt omezen na

standard 9.34 v oddile D hlavy 9 pfilohy 9 Chicagské umluvy ve znéni zmény 28.
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1)

(22)

(23)

(24)

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie.
Postoj Unie by mély vyjadrit ¢lenské staty.
Irsko je vazano smérnici (EU) 2016/681, a ucastni se tudiz pfijimani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni pfijimani tohoto

rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v odpovedi na dopis jednotlivym statim EC 6/3-20/71,

vydany Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi dne 17. ¢ervence 20201, vyjadii ¢lenské staty.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
1 Viz dokument ST 5457/21 na http://register.consilium.europa.eu.
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