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Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci pt. ,Przysztos¢ agencji UE —
istniejg mozliwosci, by zwiekszy¢ elastyczno$¢ i zaciesni¢ wspotprace”

— Konkluzje Rady (15 stycznia 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 22/2020
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pt. ,,Przysztos¢ agencji UE — istniejg mozliwosci, by
zwigkszy¢ elastycznos¢ 1 zaciesni¢ wspotprace”, w brzmieniu zatwierdzonym w procedurze

pisemnej 15 stycznia 2021 r.
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Zalacznik

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 22/2020 Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci pt. ,,Przyszlos¢ agencji UE — istnieja mozliwosci, by zwiekszy¢ elastycznosé
i zacie$ni¢ wspolprace”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE sprawozdanie specjalne nr 22/2020 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,,Trybunatem”), w ktérym Trybunat po raz pierwszy
dokonal ogolnej oceny warunkéw wprowadzonych przez UE w celu zapewnienia, aby agencje
skutecznie realizowaty unijne polityki z korzys$cig dla wszystkich obywateli; sprawozdanie to
zawiera uwagi, wnioski i zalecenia Trybunatu i stanowi cenny wktad na rzecz poprawy osigganych
przez agencje wynikow i wspdlpracy miedzyagencyjnej;

2. PODKRESLA, ze agencje UE w istotny sposob przyczyniaja si¢ do realizacji unijnych polityk
i wspieraja wspotprace miedzy UE arzadami poszczegélnych krajow, poniewaz sg osrodkami
specjalistycznej wiedzy technicznej opartej na dowodach i osrodkami tworzenia sieci kontaktow;

3. Z APROBATA przyjmuje wysilki podejmowane od 2012 r. przez instytucje UE dotyczace
wdrozenia wspolnego podejscia podpisanego przez Komisje, Rade i Parlament' w celu zapewnienia
podstawowych warunkéw umozliwiajacych im zorientowane na wyniki zarzadzanie
1 monitorowanie zamiast stosowania podej$cia opartego na zgodnos$ci z przepisami;

4. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE, ze jednolite dokumenty programowe s3
wykorzystywane z maksymalng skutecznoscig, zgodnie znowym ramowym rozporzadzeniem
finansowym? i powigzanymi wytycznymi Komisji (C (2020)2297)*; oczekuje sie, ze dokumenty te
umozliwia dokonanie bardziej szczegétowego przegladu zmieniajacych sie potrzeb takze
w perspektywie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027;

5. ODNOTOWUIJE wszystkie wysitki, wtym utworzenie sieci agencji UE, na rzecz jak
najwigkszego wyeksponowania dziatan 1maksymalnego wzmocnienia potencjalu agencji
w zakresie komunikacji, przy jednoczesnym poglebianiu wymiany informacji 1 wytycznych wraz ze
wspolnymi narzedziami i parametrami umozliwiajagcymi bardziej zharmonizowang regularng oceng;

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/
joint_statement_and_common_approach 2012 pl.pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0715

3 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-2297-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF
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6. PRZYWOLUIJE konkluzje Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r. (pkt 130) izalecenie
miedzyinstytucjonalnej  grupy roboczej ds. zasobéw  agencji'; Z ZADOWOLENIEM
ODNOTOWUIE jednostronne o$wiadczenie Komisji® zawarte we wspélnym porozumieniu
uzgodnionym do celow budzetu na 2021 r., w ktérym znajduje si¢ odniesienie do sprawozdania
Trybunatu; jest zainteresowana, PODOBNIE JAK Komisja, zapewnieniem, by unijne agencje
zdecentralizowane realizowaty swoje mandaty, w tym wzmacnianiem i usprawnianiem zarzadzania
tymi agencjami, atakze wspieraniem zharmonizowanego planowania 1 sprawozdawczosci;
WYRAZA GOTOWOSC do konstruktywnego wspotdziatania z Komisja wcelu podjecia
wspolnych dziatan nastgpczych jak najszybciej i nie pézniej niz w kontekscie procedury budzetowej
na 2022 r.;

7. PRZYWOLUIJE konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 15/2019 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Pakiet reform warunkow zatrudnienia z 2014 r. — znaczne
oszczednosci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikow”®;

8. UWAZA, 7e Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada muszg omowié mozliwe sposoby
zapewnienia pelnego stosowania wspolnego podejscia z 2012 r.; PODKRESLA, ze przywiazuje
duza wage do unijnego rozporzadzenia finansowego’ i wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa®;

9. PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie UE musza zapewni¢ agencjom UE wszelkie niezbedne
wsparcie w wykonywaniu ich mandatu;

4 Dok. ST 13795/2017.

Jednostronne o$wiadczenie Komisji z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie zarzadzania agencjami
zdecentralizowanymi:

,Komisja jest zywo zainteresowana zapewnieniem, by agencje zdecentralizowane UE wywigzywaly si¢ ze
swojego mandatu, w tym wzmacnianiem i usprawnianiem zarzadzania nimi, a takze wspieraniem
zharmonizowanego planowania i sprawozdawczosci przez wszystkie agencje zdecentralizowane.

Komisja uwaza, ze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 22/2020 oraz
odpowiedzi na nie moglyby stanowi¢ podstawg opartych na wspolpracy dzialan nastgpczych, co bedzie
wymagato wsparcia ze strony Rady i Parlamentu”.

6 Dok. ST 8635/20.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie

zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia

(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013,

(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1-222.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox pl
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10. ZACHECA WSZYSTKIE STRONY, by z ostrozno$cia przystepowaty do wszelkich przysztych
przegladow lub przeksztalcen podstaw prawnych agencji UE iby dolozyly niezbednych staran
w celu zapewnienia odpowiedniej oceny skutkow zasadno$ci istnienia agencji, adekwatnoS$ci
ispojnosci ich oczekiwanych celow, atakze planowanych rezultatdw zgodnie z szerzej
rozumianym planowaniem strategicznym UE; by zwracaly szczegdlng uwage na zapewnienie
optymalnego rozmiaru swoich organow zarzadzajacych i zwigckszenie skutecznosci swoich modeli
zarzadzania; by utrzymaty wysokie standardy, jesli chodzi o obowigzki w zakresie rozliczalnosci
1 osiggania wynikéw poprzez przestrzeganie wszystkich stosownych norm,;

11. PODKRESLA, jak wazne jest, by wszystkie instytucje UE uczestniczace w procesie tworzenia
i zamykania agencji stosowaty spojne ikonsekwentne podejscie, w szczegdlnosci poprzez
nastepujace dziatania:

a)  kompleksowe oceny skutkow przed przyjeciem jakiegokolwiek aktu ustanawiajacego nowe
agencje, z uwzglednieniem wszelkich alternatywnych mozliwosci, takich jak polaczenia,
zmiana mandatu, wspotpraca, nakladanie si¢ dziatan czy luki w realizacji polityki; wszelkie
zastrzezenia wyrazone przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej przed zaprezentowaniem
nowego wniosku muszg zosta¢ odpowiednio i dostatecznie uwzglednione przez Komisje;
wszelkie wnioski Komisji musza zawiera¢ réwniez ocen¢ skutkow finansowych, jak
okreslono w rozdziale 7 (art. 33-36) rozporzadzenia 1046/2018, oraz klauzul¢ wygasnigcia
lub rewizji;

b)  ocena istniejacych agencji, w tym z wykorzystaniem przekrojowych ocen wynikow lub ocen
adekwatnosci, tak aby oceni¢ spdjnos¢ i odpowiednio$¢ dziatan agencji i osiagnigtych przez
nie wynikow w zakresie realizacji polityki oraz

c¢) maksymalne ujednolicenie istniejacych agencji pod katem struktur zarzadczych, a takze
planowania, programowania i rozliczalnosci.

Wymogi te powinny zosta¢ ustanowione w rozporzadzeniach ustanawiajacych poszczegodlne
agencje lub rozporzadzeniach zmieniajgcych lub przeksztalcajacych takie akty prawne, powinny tez
zapewnia¢ jak najwieksza zbiezno$¢, nie oslabiajac przy tym konkretnych celéw ani zadan
poszczegolnych agencji;

12. ZACHECA KOMISJE do przeanalizowania i wdrozenia zalecen Trybunatu, zwlaszcza tych
dotyczacych:
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b)

d)

13.

b)

zapewnienia elastyczno$ci w odniesieniu do tworzenia, funkcjonowania iewentualnego
konczenia dziatalno$ci agencji i ukierunkowania tych proceséw na zapewnienie agencjom
mozliwo$ci wypelnienia ich mandatow 1irealizacji powierzonych im zadan z mysla
o realizacji polityki UE 1 zacie$nieniu wspolpracy w ramach Unii Europejskiej, przy
wykorzystaniu wszelkich mozliwych synergii i korzysci skali;

monitorowania wdrazania zmienionych wytycznych Komisji (C (2020)2297) dotyczacych
informacji na temat wynikéw, ktore to informacje agencje majg obowigzek przekazywac do
celow kontroli zewnetrznej ze strony Parlamentu Europejskiego, Rady i obywateli UE, tak
aby w sprawozdawczos$ci przesung¢ nacisk z produktow i dziatan na faktyczny wktad agencji
w realizowanie polityki UE;

poprawy nadzoru budzetowego nad agencjami, zwlaszcza poprzez terminowe przeglady
1 dostosowywanie zasobow do zmieniajacych si¢ potrzeb;

zapewniania agencjom UE pomocy i wsparcia w usprawnianiu ich przepisow wykonawczych
oraz udzialu w wymianie najlepszych praktyk na potrzeby rozliczalnosci i przegladu
wynikow;

dalszego monitorowania ram zarzadzania iwdrazania stosowanych przez agencje UE
1 w razie potrzeby dostosowania tych ram z mysla o petnej realizacji zalozonych celow;

wspierania roli agencji UE jako centrow doskonato$ci 1 o§rodkdw tworzenia sieci kontaktow
w ksztattowaniu 1irealizacji unijnych polityk, atakze w kontekScie szerszej wspolpracy
miedzynarodowe;j;

ZWRACA SIE DO WSZYSTKICH AGENCII UE o przeanalizowanie zalecen Trybunatu
1 wyciagniecie wlasnych wnioskéw, w szczegdlnosci, jesli chodzi o:

adekwatno$¢ ich planow operacyjnych z mys$la o jak najwydajniejszym wykorzystaniu
unijnych zasoboéw 1irozwijaniu, w miar¢ mozliwosci, synergii migdzy nimi w celu
zidentyfikowania dobrych praktyk w odniesieniu do przegladu wynikow i korzysci skali,
zwlaszcza jesli dzialajg wspolnie w danych obszarach polityki;

dalsze doskonalenie ich strategii komunikacyjnych w S$cistej wspotpracy z siecig agencji
1 biurem wsparcia w Brukseli 1 tym samym podnoszenie wiedzy na temat ich roli i mozliwos$ci
zatrudnienia na wszystkich szczeblach, przy jednoczesnym lepszym dopasowaniu agencji do
potrzeb obywateli UE, biorgc za przyklad sytuacje pandemii;
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c) zapewnienie w trybie priorytetowym rownowagi geograficznej wsrdd ich pracownikdw,
m.in. w ramach ich odnos$nych strategii kadrowych, oraz

d) mozliwos$ci przyciggni¢ecia mtodych talentow;
14. ZACHECA KOMISJE I AGENCIJE UE DZIALAJACE WSPOLNIE, by:

a)  usprawnity zarzadzanie, zwigkszyly rozliczalno$¢ i poprawily sprawozdawczo$¢ dotyczaca
osigganych wynikow;

b)  wzmocnily rolg agencji jako osrodkdéw wiedzy specjalistycznej i tworzenia sieci kontaktow;

c) rozwazyly mozliwos$ci zwigkszenia atrakcyjnosci agencji jako pracodawcow;

15. ZWRACA SIE DO WLADZY BUDZETOWEJ o elastyczne przydzielanie agencjom
zasobow budzetowych 1kadrowych zgodnie z wynikami przegladu ich wynikéw 1 o0g6lnymi
priorytetami politycznymi UE w celu zapewnienia lepszego dopasowania przydzielanych srodkow
budzetowych do faktycznych potrzeb, zposzanowaniem putapow budzetow rocznych
1 wieloletnich;

16. ZWRACA SIE DO TRYBUNALU, by:
a)  w kolejnych sprawozdaniach uwzglednit wspdlne przedsiewzigcia;

b) w ewentualnych sprawozdaniach uzupehiajacych zajat si¢ kwestiag rOwnowagi geograficznej
wsrdd pracownikow agencji UE;

c) regularnie sktadal sprawozdania na temat ogdlnego wypelniania jego zalecen i przedstawial
dalsze uwagi, jakie uzna za konieczne.
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