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Neuvoston péitelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta
nro 22/2020 "EU:n virastojen tulevaisuus — joustavuutta ja yhteistyota voidaan viela lisita"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. SUHTAUTUU MYONTEISESTI Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempani
'tilintarkastustuomioistuin', erityiskertomukseen nro 22/2020, joka on tilintarkastustuomioistuimen
ensimmadinen kokonaisarvio EU:n luomista toimintaedellytyksistd sen varmistamiseksi, ettd virastot
toteuttavat EU:n toimintapolitiikkoja vaikuttavasti kaikkien kansalaisten hyddyksi, mukaan lukien
erityiskertomuksen huomautukset, padtelmit ja suositukset. Erityiskertomus antaa arvokkaan
panoksen virastojen tuloksellisuuden ja niiden vélisen yhteistyon parantamiseen;

2. KOROSTAA EU:n virastojen merkitystd EU:n politiikkojen tdytintdonpanon edistdmisessd ja
EU:n ja kansallisten hallitusten vilisen yhteistyon tukemisessa toimimalla teknisen ja ndyttoon
perustuvan asiantuntemuksen sekd verkostoitumisen keskuksina;

3. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE EU:n toimielinten vuodesta 2012 lahtien toteuttamat
toimet komission, neuvoston ja parlamentin sopiman yhteisen lihestymistavan' panemiseksi
tdytdntdon, jotta voidaan varmistaa vélttiméttomat ennakkoedellytykset niiden tulossuuntautuneelle
hallintotavalle ja seurannalle sddntdjen noudattamiseen keskittyvén ldhestymistavan sijaan;

4. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE uudessa varainhoidon puiteasetuksessa? ja sithen
liittyvissid komission suuntaviivoissa (C (2020) 2297)° tarkoitettujen yhteniisten ohjelma-
asiakirjojen mahdollisimman tehokkaan kadyton, jonka odotetaan mahdollistavan muuttuvien
tarpeiden perusteellisemman tarkastelun myos monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 silmélla
pitden;

5. PANEE MERKILLE kaikki toimet, mukaan lukien EU:n virastojen verkoston perustamisen,
virastojen ndkyvyyden ja viestintdpotentiaalin maksimoimiseksi samalla kun tehostetaan
tietojenvaihtoa ja ohjausta seké yhteisid vélineité ja parametreja yhdenmukaisempaa sdénnollista
arviointia varten;

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach 2012 fi.pdf.

2 https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0715.

3 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-2297-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.
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6. PALAUTTAA MIELEEN 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmait (130 kohta) ja erillisvirastojen resursseja kasittelevén toimielinten vélisen tydryhmén
suosituksen*; SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission yksipuoliseen lausumaan®, joka sisiltyy
vuoden 2021 talousarviota koskevaan yhteisymmarryspoytakirjaan ja jossa viitataan
tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen; ON komission kanssa SAMAA MIELTA siiti, ettd on
hyvin tirkedad varmistaa, ettd EU:n erillisvirastot tiyttdvit toimeksiantonsa, muun muassa
vahvistamalla ja virtaviivaistamalla niiden hallintoa ja tukemalla kaikkien erillisvirastojen
yhdenmukaista suunnittelu- ja raportointitoimintaa; ON VALMIS toimimaan rakentavasti
komission kanssa, jotta mahdollisimman pian ja viimeistdén vuoden 2022 talousarviomenettelyyn
mennessé luodaan perusta yhteisty0ssé tehtiville seurannalle;

7. PALAUTTAA MIELEEN neuvoston péddtelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 15/2019 "Vuoden 2014 henkildstduudistuspaketin tdytintdonpano

komissiossa — suuria si#stdjd, mutta myds seurauksia henkildstolle"?;

8. PITAA OLENNAISEN TARKEANA, etti Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja
neuvosto keskustelevat siitd, miten vuoden 2012 yhteisen ldhestymistavan tdysimdirdiseen
noudattamiseen pidstiin; KOROSTAA pitivinsi tirkeini EU:n varainhoitoasetusta’ ja parempaa
sédntelyd koskevia suuntaviivoja®;

9. KOROSTAA, ettd EU:n jdsenvaltioiden on annettava EU:n virastoille kaikki tarvittava tuki
niiden tehtdvien hoitamiseksi;

4 ST 13795/2017.
Komission yksipuolinen lausuma erillisvirastojen hallinnosta, annettu 4.12.2020:

"Komissiolle on hyvin tirkedd varmistaa, ettd EU:n erillisvirastot tiyttdvit toimeksiantonsa,
muun muassa vahvistamalla ja virtaviivaistamalla niiden hallintoa ja tukemalla kaikkien
erillisvirastojen yhdenmukaista suunnittelu- ja raportointitoimintaa. Komissio katsoo, ettd
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2020 ja sithen annetut
vastaukset voisivat toimia perustana yhteisty0dssé tehtivélle seurannalle, joka edellyttda
neuvoston ja parlamentin tukea."

6 ST 8635/20.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina

heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen
(EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1-222).

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi.
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10. KANNUSTAA KAIKKIA OSAPUOLIA etenemddn huolellisesti EU:n virastojen
oikeusperustan tulevissa tarkistuksissa tai uudelleenlaadinnassa toteuttamalla tarvittavat toimet,
joilla varmistetaan virastojen perusteiden asianmukainen vaikutustenarviointi, joka koskee seka
niiden odotettujen tavoitteiden merkityksellisyyttd ja johdonmukaisuutta ettd niiden ennakoituja
vaikutuksia EU:n laajemman strategisen suunnittelun mukaisesti; keskittymain edelleen erityisesti
hallintoelintensa koon virtaviivaistamiseen ja hallintomalliensa tehostamiseen; pitimaan ylla

tilivelvollisuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvié tiukkoja vaatimuksia noudattamalla kaikkia
asianmukaisia normeja;

11. KOROSTAA, ettd on tirkedd noudattaa johdonmukaista ldhestymistapaa, jota kaikkien
virastojen perustamiseen ja lakkauttamiseen osallistuvien EU:n toimielinten on sovellettava.
Tahan kuuluvat erityisesti

a)  kattavat vaikutustenarvioinnit ennen kuin hyviksytdan sdddoksid uusien virastojen
perustamisesta, ottaen huomioon vaihtoehtoiset mahdollisuudet, kuten yhdistymiset,
toimeksiantojen muutokset, yhteistyo, pdéllekkéisyydet tai politiikan toteuttamiseen liittyvit
puutteet; komission on otettava asianmukaisesti ja riittdvisti huomioon kaikki
sadntelyntarkastelulautakunnan esittdmat varaumat ennen uuden ehdotuksen esittdmistd;
kaikkiin komission ehdotuksiin on sisdllytettivd myos asetuksen 1046/2018 7 luvun
(33-36 artikla) mukainen rahoitusselvitys sekd raukeamis- tai tarkistuslauseke;

b)  nykyisten virastojen arviointi, mukaan lukien monialaisten tuloksellisuusarviointien ja/tai
toimivuustarkastusten kaytto niiden toiminnan johdonmukaisuuden ja relevanssin ja politiikkan
tulosten arvioimiseksi, ja

c) nykyisten virastojen yhdenmukaistaminen mahdollisimman pitkélle hallintorakenteiden,
suunnittelun, ohjelmasuunnittelun ja tilivelvollisuuden osalta;

Naméi vaatimukset olisi vahvistettava virastojen perustamisasetuksissa tai niiden muuttamista tai
uudelleenlaatimista koskevissa asetuksissa, ja niissi olisi kaikin tavoin edistettdava ldhentymista
vaarantamatta kunkin viraston erityisii tavoitteita ja tehtivié;

12. PYYTAA komissiota tutkimaan ja panemaan tiytintddn tilintarkastustuomioistuimen
suositukset, jotka koskevat erityisesti seuraavia seikkoja:
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b)

d)

varmistetaan, ettd virastojen perustaminen, toiminta ja mahdollinen lakkauttaminen ovat
joustavia ja ettd niilld pyritddn varmistamaan, ettd virastot tiyttavét toimeksiantonsa ja
suorittavat tehtdvansé, jotta ne voivat panna taytintoon EU:n politiikkaa ja tehostaa
yhteistyotd Euroopan unionissa, hyodyntden samalla kaikkia mahdollisia synergioita ja
mittakaavaetuja;

seurataan Euroopan parlamentin, neuvoston ja EU:n kansalaisten suorittamaa ulkoista
valvontaa varten virastoilta edellytettavid tuloksellisuustietoja koskevien tarkistettujen
komission suuntaviivojen (C (2020) 2297) taytédntodnpanoa ja siten siirretdén painopistetté
tuotoksia ja toimia koskevasta raportoinnista virastojen tosiasialliseen panokseen EU:n
toimintapolitiikan edistdmiseksi;

parannetaan virastojen talousarvion valvontaa erityisesti tarkistamalla resursseja oikea-
aikaisesti ja mukauttamalla ne muuttuviin tarpeisiin;

avustetaan ja tuetaan EU:n virastoja niiden tdytdntoonpanosddnndsten yksinkertaistamisessa
ja edistetdin tilivelvollisuutta ja tulosten tarkastelua koskevien parhaiden kéytantdjen vaihtoa;

jatketaan EU:n virastojen hallinto- ja tdytdntoonpanokehyksen seurantaa ja mukautetaan niitd
tarvittaessa, jotta virastojen tavoitteet voidaan saavuttaa tdysiméaardisesti;

edistetddn EU:n virastojen roolia osaamisen ja verkostoitumisen keskuksina ja EU:n
politiikkojen suunnittelussa ja tdytdntdonpanossa sekd laajemmassa kansainvilisessd
yhteisty0ssé;

13. KEHOTTAA kaikkia EU-virastoja tarkastelemaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja
tekemidin omat johtopaitoksensa erityisesti seuraavista seikoista:

a)

b)

toimintasuunnitelmien relevanssi resurssien tehokkaan kdyton maksimoimiseksi ja
synergioiden kehittdmiseksi virastojen vélilld aina kun se on mahdollista, jotta voidaan
médrittdd hyvit toimintatavat tulosten tarkastelemiseksi ja mittakaavaedut niiden suunnittelua
ja tuotoksia varten erityisesti yhteisilld politiikan aloilla;

viestintdstrategioiden parantaminen edelleen tiiviissa yhteistydssad verkoston ja Brysselissa
sijaitsevan tukitoimiston kanssa, milld lisdtdén tietoisuutta niiden roolista ja
tyomahdollisuuksista kaikilla tasoilla sekéd tuodaan ne 1dhemmais EU:n kansalaisten tarpeita,
esimerkiksi pandemian yhteydessé;

5375/21

N

ORG.1.F FI



c)  henkiloston maantieteellisen jakauman tasapaino prioriteettina, myds osana
henkilostostrategiaa, ja

d) lahjakkaiden nuorten rekrytoiminen;

14. KANNUSTAA komissiota ja EU:n virastoja toimimaan yhdessi

a)  parantaakseen hallintoa, tilivelvollisuutta ja tuloksellisuutta koskevaa raportointia;
b)  vahvistaakseen virastojen roolia asiantuntijakeskuksina ja verkostoitumiskeskuksina;

c) tarkastellakseen keinoja, joilla voidaan lisétéd virastojen houkuttelevuutta tydnantajina;

15. KEHOTTAA budjettivallan kéyttdjaa osoittamaan joustavasti virastojen talousarvio- ja
henkildresurssit niiden toiminnan arvioinnin tulosten ja EU:n yleisten poliittisten painopisteiden
mukaisesti, jotta voidaan varmistaa todellisten tarpeiden ja osoitettujen mairdrahojen parempi
yhteensovittaminen noudattaen samalla vuotuisten ja monivuotisten talousarviorajoitusten
enimmaismadrii;

16. PYYTAA tilintarkastustuomioistuinta
a)  sisdllyttimédn yhteisyritykset tuleviin kertomuksiin;

b)  késittelemddn EU:n virastojen henkildston maantieteellisen jakauman tasapainoa kaikissa
seurantakertomuksissa;

c) raportoimaan sddnndllisesti suositusten yleisestd noudattamisesta ja esittdmadn tarpeellisiksi
katsomansa lisihuomautukset.
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