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DECIZIE A CONSILIULUI
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mixt instituit prin Protocolul referitor la serviciile internationale regulate si serviciile
internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul, la
acordul privind transportul international ocazional de calatori cu autocare si autobuze
(acordul interbus), in ceea ce priveste proiectul de Decizie nr. x/xxxx a comitetului
respectiv de stabilire a regulamentului sdu de procedura
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptata in numele
Uniunii 1n cadrul comitetului mixt instituit prin Protocolul referitor la serviciile internationale
regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si
autobuzul, la acordul privind transportul international ocazional de céldtori cu autocare si
autobuze (acordul interbus)! (denumit in continuare ,,protocolul”), in legiturd cu adoptarea
preconizatd a unei decizii a comitetului in cauzd de stabilire a regulamentului sdu de
procedura.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul Interbus si protocolul la acesta privind serviciile regulate de transport

Scopul Acordului Interbus privind transportul international ocazional de calatori cu autocare
si autobuze? (denumit in continuare ,,Acordul Interbus”) este de a asigura o liberalizare
armonizatd a anumitor servicii internationale ocazionale cu autocare si autobuze. Acesta a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003. Uniunea Europeani este parte contractantd la acord?,
impreund cu Republica Albania, Principatul Andorra, Bosnia si Hertegovina, Republica
Moldova, Muntenegru, Republica Macedonia de Nord, Republica Serbia, Republica Turcia,
Ucraina si Regatul Unit.

Protocolul referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate
speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul, la acordul privind transportul
international ocazional de caldtori cu autocare si autobuze (acordul interbus) (denumit in
continuare ,,protocolul”) extinde domeniul de aplicare al Acordului Interbus prin dispozitii de
stabilire a unor proceduri referitoare la serviciile regulate si serviciile regulate speciale care
fac obiectul autorizarii. Protocolul a intrat In vigoare la 1 octombrie 2024 pentru Uniunea
Europeani?, Republica Moldova si Bosnia si Hertegovina. Ulterior, Republica Albania,
Regatul Unit si Ucraina au ratificat protocolul, cu efect de la 1 martie 2025, 1 aprilie 2025 si,
respectiv, 1 mai 2025.

2.2, Comitetul mixt al protocolului

In scopul de a se facilita gestionarea protocolului, prin articolul 18 alineatul (1) din acesta se
instituie un comitet mixt. Articolul 18 alineatul (2) din protocol prevede ca articolele 23 si 24
din Acordul Interbus se aplicd mutatis mutandis comitetului mixt mentionat.

2.3. Actul avut in vedere al comitetul mixt instituit prin protocol

In cursul urmatoarei sale reuniuni, comitetul mixt instituit prin protocol urmeaza sa adopte o
decizie de stabilire a propriului regulament de procedura.

Scopul actului avut in vedere este de a facilita gestionarea protocolului respectiv.

! JOL 122,5.5.2023, p. 3.

2 JO L 321, 26.11.2002, p. 13.

Decizia 2002/917/CE a Consiliului din 3 octombrie 2002 privind incheierea Acordului Interbus referitor
la transportul international ocazional de calatori efectuat cu autocare si autobuze (JO L 321, 26.11.2002,
p. 11).

Decizia (UE) 2023/911 a Consiliului din 28 septembrie 2021 de incheiere, in numele Uniunii Europene,
a unui protocol referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale
de transport de calatori cu autocarul si autobuzul, la Acordul privind transportul international ocazional
de calatori cu autocare si autobuze (Acordul Interbus) (JO L 122, 5.5.2023, p. 1).
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Regulamentul de procedurd avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate
cu articolul 23 alineatul (3) din Acordul Interbus — aplicabil in temeiul articolului 18
alineatul (2) din protocol —, care prevede ca comitetul mixt trebuie sd isi adopte propriul
regulament de procedura.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Regulamentul de procedurd avut in vedere va facilita gestionarea protocolului. Acest
regulament vizeaza, mai concret, sd stabileasca reguli referitoare la secretariatul si reuniunile
comitetului mixt.

Stabilirea acestui regulament de procedura al comitetului mixt este coerenta cu politica UE in
domeniul transporturilor, intrucat regulamentul va facilita in mod semnificativ aplicarea
protocolului.

In scopul coerentei, regulamentul de procedurd al comitetului mixt stabilit prin protocol ar
trebui sa fie foarte asemanator, cu adaptarile necesare, cu cel al comitetului mixt instituit prin
Acordul Interbus’.

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii In cadrul comitetului mixt instituit prin
protocol trebuie, prin urmare, sa fie aceea de a adopta regulamentul de procedurd avut in
vedere, pe baza proiectului de decizie a comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Intrucat Uniunea Europeand este parte la protocol, chestiunea intra in sfera competentei
externe exclusive a Uniunii.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism instituit printr-un acord, si anume Protocolul referitor la
serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de
calatori cu autocarul si autobuzul, la acordul privind transportul international ocazional de
calatori cu autocare si autobuze (acordul interbus).

JOLS, 12.1.2012, p. 38.
6 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Actul pe care comitetul mixt este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 18
alineatul (2) din protocol coroborat cu articolul 24 alineatul (3) din Acordul Interbus.

Actul avut in vedere nu aduce completari sau modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care este adoptatd o pozitie in numele Uniunii. Dacd actul avut in vedere urmareste doua
obiective sau include doua elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar
celalalt ca avand mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului
218 alineatul (9) din TFUE trebuie sd se intemeieze pe un singur temei juridic material,
respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comuna a Uniunii
in domeniul transporturilor in ceea ce priveste transportul rutier.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul comitetului mixt va stabili regulamentul sdu de proceduri, este necesar ca acesta
sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2026/0002 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul comitetului
mixt instituit prin Protocolul referitor la serviciile internationale regulate si serviciile
internationale regulate speciale de transport de calitori cu autocarul si autobuzul, la
acordul privind transportul international ocazional de calatori cu autocare si autobuze

(acordul interbus), in ceea ce priveste proiectul de Decizie nr. x/xxxx a comitetului

respectiv de stabilire a regulamentului sdu de procedura

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

Acordul Interbus privind transportul international ocazional de céldtori cu autocare si
autobuze (denumit in continuare ,,Acordul Interbus”) a fost incheiat de Uniune prin
Decizia 2002/917/CE a Consiliului’ si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Protocolul referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul (denumit in
continuare ,,protocolul”) la Acordul Interbus a fost incheiat de Uniune prin Decizia
(UE) 2023/911 a Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 octombrie 2024.

In temeiul articolului 23 alineatul (3) din Acordul Interbus, aplicabil in temeiul
articolului 18 alineatul (1) din protocol, comitetul mixt trebuie sa isi adopte propriul
regulament de procedura.

Comitetul mixt instituit prin protocol urmeaza sa adopte, la urmatoarea reuniune, o
decizie de stabilire a propriului regulament de procedura.

Este necesar sd se stabileasca pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
comitetului mixt, deoarece decizia care va fi adoptatd de comitetul respectiv va avea
caracter obligatoriu pentru Uniune.

Stabilirea regulamentului de procedurd al comitetului mixt va facilita aplicarea
protocolului. Aceste reguli trebuie sa fie foarte asemanatoare, cu adaptarile necesare,
cu regulamentul de proceduri al comitetului mixt instituit prin Acordului Interbus’,

JO L 321, 26.11.2002, p. 11.
JOL 122,5.5.2023, p. 1.
JOLS, 12.1.2012, p. 38.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul urmatoarei reuniuni a comitetului
mixt instituit prin articolul 18 alineatul (1) din Protocolul referitor la serviciile internationale
regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si
autobuzul la Acordul Interbus in ceea ce priveste adoptarea regulamentului sau de procedura
se bazeaza pe proiectul de decizie a comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Reprezentantii Uniunii in cadrul comitetului mixt pot conveni, fard a mai fi necesard o noua
decizie a Consiliului, asupra unor modificari minore ale proiectului de decizie a comitetului
mixt referitoare la adoptarea regulamentului sau de procedura.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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