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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. OBIECTUL PROPUNERII 

Prezenta propunere se referă la decizia de stabilire a poziției care trebuie adoptată în numele 

Uniunii în cadrul comitetului mixt instituit prin Protocolul referitor la serviciile internaționale 

regulate și serviciile internaționale regulate speciale de transport de călători cu autocarul și 

autobuzul, la acordul privind transportul internațional ocazional de călători cu autocare și 

autobuze (acordul interbus)1 (denumit în continuare „protocolul”), în legătură cu adoptarea 

preconizată a unei decizii a comitetului în cauză de stabilire a regulamentului său de 

procedură. 

2. CONTEXTUL PROPUNERII 

2.1. Acordul Interbus și protocolul la acesta privind serviciile regulate de transport 

Scopul Acordului Interbus privind transportul internațional ocazional de călători cu autocare 

și autobuze2 (denumit în continuare „Acordul Interbus”) este de a asigura o liberalizare 

armonizată a anumitor servicii internaționale ocazionale cu autocare și autobuze. Acesta a 

intrat în vigoare la 1 ianuarie 2003. Uniunea Europeană este parte contractantă la acord3, 

împreună cu Republica Albania, Principatul Andorra, Bosnia și Herțegovina, Republica 

Moldova, Muntenegru, Republica Macedonia de Nord, Republica Serbia, Republica Turcia, 

Ucraina și Regatul Unit. 

Protocolul referitor la serviciile internaționale regulate și serviciile internaționale regulate 

speciale de transport de călători cu autocarul și autobuzul, la acordul privind transportul 

internațional ocazional de călători cu autocare și autobuze (acordul interbus) (denumit în 

continuare „protocolul”) extinde domeniul de aplicare al Acordului Interbus prin dispoziții de 

stabilire a unor proceduri referitoare la serviciile regulate și serviciile regulate speciale care 

fac obiectul autorizării. Protocolul a intrat în vigoare la 1 octombrie 2024 pentru Uniunea 

Europeană4, Republica Moldova și Bosnia și Herțegovina. Ulterior, Republica Albania, 

Regatul Unit și Ucraina au ratificat protocolul, cu efect de la 1 martie 2025, 1 aprilie 2025 și, 

respectiv, 1 mai 2025. 

2.2. Comitetul mixt al protocolului 

În scopul de a se facilita gestionarea protocolului, prin articolul 18 alineatul (1) din acesta se 

instituie un comitet mixt. Articolul 18 alineatul (2) din protocol prevede că articolele 23 și 24 

din Acordul Interbus se aplică mutatis mutandis comitetului mixt menționat. 

2.3. Actul avut în vedere al comitetul mixt instituit prin protocol 

În cursul următoarei sale reuniuni, comitetul mixt instituit prin protocol urmează să adopte o 

decizie de stabilire a propriului regulament de procedură. 

Scopul actului avut în vedere este de a facilita gestionarea protocolului respectiv. 

                                                 
1 JO L 122, 5.5.2023, p. 3. 
2 JO L 321, 26.11.2002, p. 13. 
3 Decizia 2002/917/CE a Consiliului din 3 octombrie 2002 privind încheierea Acordului Interbus referitor 

la transportul internațional ocazional de călători efectuat cu autocare și autobuze (JO L 321, 26.11.2002, 

p. 11). 
4 Decizia (UE) 2023/911 a Consiliului din 28 septembrie 2021 de încheiere, în numele Uniunii Europene, 

a unui protocol referitor la serviciile internaționale regulate și serviciile internaționale regulate speciale 

de transport de călători cu autocarul și autobuzul, la Acordul privind transportul internațional ocazional 

de călători cu autocare și autobuze (Acordul Interbus) (JO L 122, 5.5.2023, p. 1). 
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Regulamentul de procedură avut în vedere va deveni obligatoriu pentru părți în conformitate 

cu articolul 23 alineatul (3) din Acordul Interbus – aplicabil în temeiul articolului 18 

alineatul (2) din protocol –, care prevede că comitetul mixt trebuie să își adopte propriul 

regulament de procedură. 

3. POZIȚIA CARE TREBUIE ADOPTATĂ ÎN NUMELE UNIUNII 

Regulamentul de procedură avut în vedere va facilita gestionarea protocolului. Acest 

regulament vizează, mai concret, să stabilească reguli referitoare la secretariatul și reuniunile 

comitetului mixt. 

Stabilirea acestui regulament de procedură al comitetului mixt este coerentă cu politica UE în 

domeniul transporturilor, întrucât regulamentul va facilita în mod semnificativ aplicarea 

protocolului. 

În scopul coerenței, regulamentul de procedură al comitetului mixt stabilit prin protocol ar 

trebui să fie foarte asemănător, cu adaptările necesare, cu cel al comitetului mixt instituit prin 

Acordul Interbus5. 

Poziția care trebuie adoptată în numele Uniunii în cadrul comitetului mixt instituit prin 

protocol trebuie, prin urmare, să fie aceea de a adopta regulamentul de procedură avut în 

vedere, pe baza proiectului de decizie a comitetului mixt anexat la prezenta decizie.  

Întrucât Uniunea Europeană este parte la protocol, chestiunea intră în sfera competenței 

externe exclusive a Uniunii. 

4. TEMEI JURIDIC 

4.1. Temeiul juridic procedural 

4.1.1. Principii 

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) 

prevede posibilitatea adoptării unor decizii de stabilire „a pozițiilor care trebuie adoptate în 

numele Uniunii în cadrul unui organism creat printr-un acord, în cazul în care acest 

organism trebuie să adopte acte cu efecte juridice, cu excepția actelor care modifică sau 

completează cadrul instituțional al acordului.” 

Conceptul de „acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice în temeiul 

normelor de drept internațional aplicabile organismului în cauză. Sunt, de asemenea, incluse 

instrumente care nu au un caracter obligatoriu în temeiul dreptului internațional, dar care „au 

vocația de a influența în mod decisiv conținutul reglementării adoptate de legiuitorul 

Uniunii”6. 

4.1.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Comitetul mixt este un organism instituit printr-un acord, și anume Protocolul referitor la 

serviciile internaționale regulate și serviciile internaționale regulate speciale de transport de 

călători cu autocarul și autobuzul, la acordul privind transportul internațional ocazional de 

călători cu autocare și autobuze (acordul interbus). 

                                                 
5 JO L 8, 12.1.2012, p. 38. 
6 Hotărârea Curții de Justiție din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64. 
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Actul pe care comitetul mixt este invitat să îl adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut 

în vedere va fi obligatoriu în temeiul dreptului internațional, în conformitate cu articolul 18 

alineatul (2) din protocol coroborat cu articolul 24 alineatul (3) din Acordul Interbus.  

Actul avut în vedere nu aduce completări sau modificări cadrului instituțional al acordului. 

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din 

TFUE. 

4.2. Temeiul juridic material 

4.2.1. Principii 

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul articolului 218 alineatul (9) din 

TFUE depinde în primul rând de obiectivul și de conținutul actului avut în vedere cu privire la 

care este adoptată o poziție în numele Uniunii. Dacă actul avut în vedere urmărește două 

obiective sau include două elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar 

celălalt ca având mai degrabă un caracter accesoriu, decizia adoptată în temeiul articolului 

218 alineatul (9) din TFUE trebuie să se întemeieze pe un singur temei juridic material, 

respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant. 

4.2.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Obiectivul principal și conținutul actului avut în vedere se referă la politica comună a Uniunii 

în domeniul transporturilor în ceea ce privește transportul rutier. 

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE. 

4.3. Concluzie 

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie să fie articolul 91 din TFUE coroborat cu 

articolul 218 alineatul (9) din TFUE. 

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT ÎN VEDERE 

Întrucât actul comitetului mixt va stabili regulamentul său de procedură, este necesar ca acesta 

să fie publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene după adoptare. 
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2026/0002 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

privind poziția care trebuie adoptată, în numele Uniunii Europene, în cadrul comitetului 

mixt instituit prin Protocolul referitor la serviciile internaționale regulate și serviciile 

internaționale regulate speciale de transport de călători cu autocarul și autobuzul, la 

acordul privind transportul internațional ocazional de călători cu autocare și autobuze 

(acordul interbus), în ceea ce privește proiectul de Decizie nr. x/xxxx a comitetului 

respectiv de stabilire a regulamentului său de procedură 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 91 

coroborat cu articolul 218 alineatul (9), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) Acordul Interbus privind transportul internațional ocazional de călători cu autocare și 

autobuze (denumit în continuare „Acordul Interbus”) a fost încheiat de Uniune prin 

Decizia 2002/917/CE a Consiliului7 și a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2003. 

(2) Protocolul referitor la serviciile internaționale regulate și serviciile internaționale 

regulate speciale de transport de călători cu autocarul și autobuzul (denumit în 

continuare „protocolul”) la Acordul Interbus a fost încheiat de Uniune prin Decizia 

(UE) 2023/911 a Consiliului8 și a intrat în vigoare la 1 octombrie 2024. 

(3) În temeiul articolului 23 alineatul (3) din Acordul Interbus, aplicabil în temeiul 

articolului 18 alineatul (1) din protocol, comitetul mixt trebuie să își adopte propriul 

regulament de procedură. 

(4) Comitetul mixt instituit prin protocol urmează să adopte, la următoarea reuniune, o 

decizie de stabilire a propriului regulament de procedură.  

(5) Este necesar să se stabilească poziția care trebuie adoptată în numele Uniunii în cadrul 

comitetului mixt, deoarece decizia care va fi adoptată de comitetul respectiv va avea 

caracter obligatoriu pentru Uniune.  

(6) Stabilirea regulamentului de procedură al comitetului mixt va facilita aplicarea 

protocolului. Aceste reguli trebuie să fie foarte asemănătoare, cu adaptările necesare, 

cu regulamentul de procedură al comitetului mixt instituit prin Acordului Interbus9, 

                                                 
7 JO L 321, 26.11.2002, p. 11. 
8 JO L 122, 5.5.2023, p. 1. 
9 JO L 8, 12.1.2012, p. 38. 
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ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 

Articolul 1 

Poziția care trebuie adoptată în numele Uniunii în cadrul următoarei reuniuni a comitetului 

mixt instituit prin articolul 18 alineatul (1) din Protocolul referitor la serviciile internaționale 

regulate și serviciile internaționale regulate speciale de transport de călători cu autocarul și 

autobuzul la Acordul Interbus în ceea ce privește adoptarea regulamentului său de procedură 

se bazează pe proiectul de decizie a comitetului mixt anexat la prezenta decizie. 

Articolul 2 

Reprezentanții Uniunii în cadrul comitetului mixt pot conveni, fără a mai fi necesară o nouă 

decizie a Consiliului, asupra unor modificări minore ale proiectului de decizie a comitetului 

mixt referitoare la adoptarea regulamentului său de procedură. 

Articolul 3 

Prezenta decizie se adresează Comisiei. 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu 

 Președintele 
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