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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Genom den delegerade akten dndras de bestimmelser i férordningen om unionsregistret' som
reglerar bokforing av transaktioner enligt ansvarsfordelningsférordningen?.

Genom ansvarsfordelningsforordningen faststills bindande méal for arliga minskningar av
viaxthusgasutsldpp som medlemsstaterna mdéste ha uppnatt senast 2030. Genom
ansvarsfordelningsforordningen ges medlemsstaterna en rad “flexibiliteter” som ska
underlitta for dem att uppna sina mal. P4 vissa villkor och inom vissa grianser tillats
medlemsstaterna genom ansvarsfordelningsforordningen att overfora arliga utsldppsenheter
till andra medlemsstater och omfordela arliga utslédppsenheter fran ett ar till nésta (artikel 5 1
ansvarsfordelningsforordningen); vissa medlemsstater kan ocksa erhalla ytterligare arliga
utsldppsenheter fran en sdkerhetsreserv som ska inrdttas om och i den mén medlemsstaterna
gemensamt uppnar EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp fram till 2030 i de sektorer
som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen (artiklarna 1 och 11 i den forordningen).

Vid bedomningen av huruvida medlemsstaterna respekterat sina arliga begridnsningar enligt
ansvarsfordelningsforordningen kan dessutom en begrinsad méngd nettoupptag som omfattas
av LULUCF-férordningen® tas med i berdikningen, och vissa medlemsstater kan erhalla
ytterligare arliga utslédppsenheter genom flexibiliteten inom utsldppshandelssystemet, den sé
kallade ETS-flexibiliteten (genom att annullera en viss mingd utsldppsritter fran EU ETS
(EU:s utslippshandelssystem) som utfirdas enligt EU:s ETS-direktiv? erhéller de
motsvarande méngd arliga utslédppsenheter). Dessa flexibiliteter faststélls 1 artiklarna 6 och 7 1
ansvarsfordelningsforordningen.

2023 reviderades ansvarsfordelningsférordningen i syfte att hoja EU:s mal for 2030 (frdn —30
% jamfort med 2005 ars nivéer till 40 % jamfort med 2005 &rs nivaer) och mélen for de
flesta av medlemsstaterna. Andringarna innehdll anpassningar av det krav som stills vid
utnyttjande av de flexibiliteter som ansvarsfordelningsférordningen medger.

De bestdmmelser 1 forordningen om unionsregistret som ror transaktioner som péaverkas av
2023 ars dndringar av ansvarsfordelningsforordningen méste dndras sa att de 6verensstimmer
med den forordningen i1 dess reviderade lydelse. Genom den delegerade akten tydliggors
dessutom de krav som stélls vid utnyttjande av ETS-flexibiliteten.

Den rittsliga grunden for den delegerade akten ér artikel 12 1 ansvarsfordelningsférordningen,
som fastslar att Europeiska kommissionen ska anta delegerade akter i syfte att genom
unionsregistret sdkerstdlla att transaktioner som tilldts enligt ansvarsfordelningsférordningen
bokfors pa ett korrekt sétt och att transaktioner blockeras i héndelse av oegentligheter.

Forordningen om unionsregistret dndras ocksd pd sé vis att de bestimmelser som fordras for
bokforing av de transaktioner som genomfdrs 1 enlighet med LULUCF-forordningen
inkluderas i forordningen om unionsregistret.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Vid det moéte som expertgruppen for klimatfordndringar holl den 13 december 2024
presenterade kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik (GD Klimatpolitik) de
planerade dndringarna av forordningen om unionsregistret. Dessa dndringar forklarades i ett
principdokument som delgavs expertgruppen for klimatférandringar den 15 december 2023.
Den 12 mars 2024 skickade GD Klimatpolitik ett forsta utkast till delegerad forordning till
expertgruppen for klimatfordndringar. Efter att medlemsstaterna delgett sina synpunkter i1 en
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forsta omgang, tillsinde GD Klimatpolitik expertgruppen for klimatfordndringar ett andra
utkast den 8 maj 2024, ett tredje utkast den 7 november 2024 och ett fjarde utkast den 9
december 2024. Medlemsstaterna gavs mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa
de olika utkasten. Vidare presenterade GD Klimatpolitik utkasten till &ndring av forordningen
pa de moten som holls av expertgruppen for klimatférandringar den 13 mars 2024, den 2 maj
2024 och den 11 december 2024. De skriftliga och muntliga synpunkter och forslag som
expertgruppens medlemmar delgav har tagits 1 beaktande av GD Klimatpolitik. GD
Klimatpolitik tillsinde expertgruppen for klimatfordndringar ett femte utkast den
25 april 2025 och presenterade det pa det modte som holls av expertgruppen for
klimatforandringar den 5 maj 2025.

Moteshandlingarna skickades ocksd till Europaparlamentet och radet, enligt vad som
foreskrivs 1 den gemensamma Overenskommelsen om delegerade akter, fogad till det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning.

Synpunkter pa texten till den delegerade forordningen samlades dessutom in via portalen for
bittre lagstiftning under en fyraveckorsperiod mellan den 7 april och den 5 maj 2025.
Offentliggoérandet gav upphov till ett inldgg, som skickades av Finlands energimyndighet.
Inldgget géllde en eventuell réttelse av ett fel 1 artikel 59s 1 férordningen om unionsregistret
och det togs i beaktande.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Genom den dndrade versionen av artikel 6 i ansvarsfordelningsforordningen ges vissa
medlemsstater storre utrymme att dndra den méngd annullerade utsldppsritter fran EU ETS
som de planerar att utnyttja for att uppfylla kraven i1 ansvarsfordelningsférordningen. Genom
den delegerade forordningen dndras dérfor artiklarna 59a, 59h ¢ och 59k i férordningen om
unionsregistret (rorande ETS-flexibiliteten och de arliga utsldppsenheter som utfirdas genom
denna).

Vidare dndras genom den delegerade forordningen foljande artiklar:

Artiklarna 59b, 591, 59j, 591 och 59m, sé att de anpassas till de nya krav och begridnsningar
vad giller 1an, sparande och Overlatelse av arliga utslédppsenheter som faststélls 1 artikel 5 i
ansvarsfordelningsforordningen.

Artikel 59k, si att den svarar mot dndringarna av kraven for utnyttjande av LULUCF-
flexibiliteten, inrdttad genom artikel 7 i ansvarsfordelningsforordningen.

Artikel 59h d, sé att de krav som stélls pa utnyttjande av ETS-flexibiliteten tydliggors.
Artikel 59n, s4 att sdkerhetsreserven anpassas till EU:s nya mél for 2030.

Den delegerade akten korrigerar ocksa den felaktiga rittsliga hdnvisningen i artikel 59s.2 till
artikel 62.4, 62.6, 62.7 och 62.8 och édndrar artikel 59s sa att artiklarna 34, 35, 55 och 58.4,
58.6, 58.7 och 58.8 giller pa motsvarande sitt for overforingar till fullgérandekonton enligt
ansvarsfordelningsforordningen eller medlemsstaternas LULUCF-fullgérandekonton.

I flera bestimmelser och i bilaga I ersitts genom den delegerade forordningen dessutom
“markanvindningsutsldppsenheter” och “LMU” med “markupptagsenheter” respektive
”LRU”, varigenom terminologin anpassas till den som anvénds i det kommande LULUCF-
kapitlet i forordningen.

I den delegerade akten uppdateras slutligen de rittsliga hanvisningarna i férordningen om
unionsregistret till de bestimmelser som &dndrades genom 2023 4rs revidering av
ansvarsfordelningsférordningen.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 14.1.2026

om dndring och rittelse av delegerad forordning (EU) 2019/1122 vad giller
unionsregistrets funktion enligt Europaparlamentets och riadets forordning (EU)
2018/842, indrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/857

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj
2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgédrder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt
om indring av forordning (EU) nr 525/2013!, sérskilt artikel 12.1, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122° faststélls reglerna for hur
unionsregistret, som upprittades genom FEuropaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG, ska fungera®.

(2) I forordning (EU) 2018/842 faststdlls medlemsstaternas skyldigheter vad géller deras
minimibidrag till unionens mal for minskning av vaxthusgasutslapp fram till 2030.

3) Genom unionsregistret ska enligt artikel 12 i forordning (EU) 2018/842 en korrekt
bokforing av transaktioner enligt den férordningen sédkerstéllas.

4) Forordning (EU) 2018/842 har dndrats genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/857* i syfte att hdja unionens mal for minskning av
vixthusgasutslépp fram till 2030 (fr&n en minskning pd 30 % till en minskning pa 40
% jamfort med 2005 ars nivaer) och for att justera nagra av de krav som stills vid
utnyttjande av de flexibiliteter som medlemsstaterna erbjuds genom den foérordningen.

%) Genom forordning (EU) 2018/842 ges vissa medlemsstater mojligheten att ar 2023
underritta kommissionen om sin avsikt att utnyttja eller utvidga sitt utnyttjande av en

! EUTL 111, 26.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.euv/eli/reg/2018/842/2023-05-16.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (EUT L 177,
2.7.2019, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1122/0j).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om é&ndring av
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av foérordning (EU) 2018/1999 (EUT L 111, 26.4.2023,s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/857/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/2023-05-16
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/857/oj
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begrinsad annullering av utsléppsritter frain EU ETS for att pa sa vis kunna fullgora
sina skyldigheter enligt den forordningen (E7S-flexibiliteten) och att &r 2024 och 2027
revidera sina tillkdnnagivna avsikter, inte bara neddt, som ursprungligen var fallet,
utan ocksd uppat. Bestimmelserna i forordning (EU) 2019/1122 om utfardande av
arliga utslédppsenheter pa kontot for EU:s totala antal arliga utsldppsenheter enligt
bilaga II bor darfor dndras. Da en verklig definition av termen “6verskridande utslépp”
saknas med avseende pa medlemsstaternas utnyttjande av ETS-flexibiliteten, bor
dessutom denna term erséttas med en formel som ska anvindas vid faststdllande av
huruvida och 1 vilken man en medlemsstat kan utnyttja ETS-flexibiliteten for att se till
att den uppfyller kraven ett givet ar.

Enligt forordning (EU) 2018/842 &r medlemsstaterna forpliktade att underritta
kommittén for klimatforandringar innan de Overfor arliga utsldppsenheter till andra
medlemsstater. Andringarna av villkoren vad giller mojligheten att dverfora arliga
utsldppsenheter bor déarfor beaktas.

For att de olika kapitlen 1 delegerad forordning (EU) 2019/1122 ska bli tydliga och
enhetliga bor termen “markanvindningsutslappsenheter” och dess forkortning "LMU”
ersittas med “markupptagsenheter” respektive "LRU”.

Vidare har forordning (EU) 2018/842 dndrats vad géller taken for 1an och sparande av
arliga utslédppsenheter, for forhandsoverforingar av arliga utsldppsenheter till andra
medlemsstater och for utnyttjande av nettoupptag frdn markanvéndning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk ("LULUCF”-sektorn). Dessa fordndringar maéste
dérfor aterspeglas i delegerad forordning (EU) 2019/1122.

For att sdkerhetsreserven ska kunna inrdttas mdiste unionens mal for 2030 om
minskning av vixthusgasutsldpp inom de sektorer som omfattas av forordning (EU)
2018/842 uppfyllas. Unionens nya mél vad géller de vixthusgasutsldpp som omfattas
av forordning (EU) 2018/842 bor darfor aterspeglas i1 kraven for utfardande av arliga
utslédppsenheter pa kontot for EU:s sdkerhetsreserv enligt
ansvarsfordelningsforordningen.

Ett aterkallande av overforingar till fullgérandekonton enligt
ansvarsfordelningsforordningen eller medlemsstaternas LULUCF-fullgérandekonton
bor, med ldmpliga anpassningar, verkstillas pa de villkor som &r tillampliga pa ett
aterkallande av en tilldelning av allminna utslappsrétter eller utslappsritter for luftfart
som oavsiktligt eller felaktigt inletts av en nationell administratér. Den felaktiga
rattsliga hénvisningen 1 artikel 59s.2 1 delegerad forordning (EU) 2019/1122 till
artikel 62.4, 62.6, 62.7 och 62.8 1 den forordningen bor dérfor korrigeras.

Delegerad forordning (EU) 2019/1122 bor dérfor dndras och réttas 1 enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delegerad forordning (EU) 2019/1122 ska éndras och rittas pd foljande sitt:

(D

Artikel 59a ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. P4 kontot for EU:s totala antal A&rliga utslippsenheter enligt
ansvarsfordelningsforordningen ska den centrala fOrvaltaren 1 borjan av
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fullgérandeperioden utfdrda ett antal arliga utsldppsenheter som motsvarar summan
av alla medlemsstaters arliga utsldppstilldelning for samtliga &r av
fullgérandeperioden, enligt vad som anges i artikel 10.2 i forordning (EU) 2018/842
och i de beslut som antas i enlighet med artiklarna 4.3 och 10 i den forordningen.”

(b) Foljande punkt ska inforas:

”la. P4 kontot for EU:s totala antal arliga utsldppsenheter enligt bilaga II ska den
centrala forvaltaren utfirda en kvantitet arliga utsldppsenheter som motsvarar
summan av alla berérda medlemsstaters arliga utsléppstilldelningar for samtliga ar av
fullgérandeperioden, enligt vad som anges i de beslut som antas i enlighet med
artikel 4.3 och 4.4 i forordning (EU) 2018/842, baserat pd de procentsatser som
medlemsstaterna meddelar enligt artikel 6.3, 6.3a och 6.3b 1 den férordningen.”

Artikel 59b ska ersittas med foljande:
”Artikel 59b

Arliga utslippsenheter

Syftet med arliga utsldppsenheter ska vara att se till att medlemsstaterna kan uppné
sina mal for begrinsning av véxthusgasutslapp enligt artikel 4 i forordning (EU)
2018/842 och uppfylla sina ataganden och mal enligt artikel 4 1 forordning (EU)
2018/841. De ska endast kunna Overforas i enlighet med villkoren i artiklarna 5.1—
5.5a, 6, 9.2 och 11 i férordning (EU) 2018/842 samt artikel 12.1 i férordning (EU)
2018/841.”

I artikel 59f.1 och 59f.2 ska forkortningen "LMU” ersittas med "LRU”.
I artikel 59h ska leden ¢ och d ersittas med foljande:

”c) den begirda méngden Overstiger den totala aterstiende mingd som finns
tillgénglig for den medlemsstaten enligt bilaga II till férordning (EU) 2018/842,
enligt vad som anges i de beslut som antas enligt artikel 4.3 och 4.4 i forordning
(EU) 2018/842, med beaktande av eventuell revidering av mingden i enlighet med
artikel 6.3 andra stycket i1 den forordningen, och med beaktande av eventuella
underrittelser som skickats in till kommissionen 1 enlighet med artikel 6.3a och 6.3b
1 den forordningen,

d)  den begidrda midngden Gverstiger kvantiteten utsldpp for det aktuella aret, plus
kvantiteten  arliga  utsldppsenheter som  Overforts frdn medlemsstatens
fullgérandekonto enligt ansvarsfordelningsforordningen for det aktuella éret till dess
LULUCF-fullgérandekonto i enlighet med artiklarna 59x.3, 59x.4 eller 59ad.2 1 den
hir forordningen, minus kvantiteten arliga utslappsenheter for det aktuella aret, enligt
vad som anges 1 de beslut som antas enligt artiklarna 4.3 och 10 i férordning (EU)
2018/842.”

I artikel 591 b ska procentsatsen 10 ersdttas med ”7,5”.
Artikel 59j ska dndras pa foljande sitt:
(a) Led b ska ersittas med foljande:

”b) nér det giller ar 2021, den begirda mingden Gverstiger det dverskott pa kontot
som berdknats enligt artikel 59e eller 75% av medlemsstatens arliga
utslippstilldelning ar 2021, vilken faststélls 1 enlighet med artiklarna 4.3 och 10 i
forordning (EU) 2018/842,”.

(b) Tled c ska procentsatsen 30 %" ersittas med 25 %”.
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Artikel 59k ska ersittas med foljande:
”Artikel 59k
Anvindning av markupptagsenheter (LRU)

Den centrala forvaltaren ska se till att unionsregistret, pa begiran av en medlemsstat,
gor en Overforing av markupptagsenheter (LRU) fran den medlemsstatens LULUCF-
fullgérandekonto till medlemsstatens fullgérandekonto enligt
ansvarsfordelningsforordningen. En sadan 6verforing ska inte goras om

a) den begirda mingden Overstiger den tillgingliga kvantitet LRU som far
overforas till fullgorandekontot enligt ansvarsfordelningsforordningen i enlighet med
artikel 59x.1 eller det aterstdende antalet,

b)  begiran géller en 6verforing:

1) till ett fullgérandekonto enligt ansvarsfordelningsférordningen for ett &r inom
perioden 2021-2025 och den begirda miangden Overstiger hilften av den maximala
mingd av totala nettoupptag som faststélls i bilaga III till férordning (EU) 2018/842
eller den mingd som &terstir under perioden 20212025,

ii)  till ett fullgérandekonto enligt ansvarsfordelningsforordningen for ett ar inom
perioden 20262030 och den begirda miangden Overstiger hilften av den maximala
mingd av totala nettoupptag som faststélls i bilaga III till férordning (EU) 2018/842
eller den mingd som &terstir under perioden 20262030,

c)  den begirda miangden Overstiger kvantiteten utslapp for det aktuella aret minus
kvantiteten drliga utsldppsenheter for det aktuella &ret enligt vad som faststills i
artikel 10.2 i forordning (EU) 2018/842 och i de beslut som antas i enlighet med
artiklarna 4.3 och 10 1 den forordningen, minus summan av alla arliga
utslédppsenheter som sparats fran foregdende ar till det nuvarande aret eller nagot
annat pafoljande ar enligt artikel 59j 1 denna forordning,

d) medlemsstaten inte har rapporterat sin avsikt att utnyttja den flexibilitet som
faststélls 1 artikel 7 1 forordning (EU) 2018/842, sdsom foreskrivs 1 punkt n iii) i
bilaga V till férordning (EU) 2018/1999%*,

e)  medlemsstaten inte har uppfyllt kraven i forordning (EU) 2018/841,

f) medlemsstatens begdran inges innan saldot berdknats for medlemsstatens
LULUCF-fullgérandekonto eller efter att fullgdrandestatustalet faststéllts for en viss
fullgérandeperiod i enlighet med artiklarna 59u och 59ad,

g)  medlemsstatens begiran inges tre manader efter att saldot berdknats for
medlemsstatens LULUCF-fullgérandekonto for den aktuella perioden,

h)  medlemsstatens begéran inges innan saldot berdknats for medlemsstatens
fullgdérandekonto enligt ansvarsfordelningsforordningen eller efter det att
fullgdrandestatustalet for det aktuella aret har faststillts.”

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen
av energiunionen och av klimatitgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr715/2009, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/07).
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Artikel 591 ska @ndras pa foljande sitt:

(a) Iledaska”5 %” ersittas med ”10 %”.
(b) Iledbska10 %” ersittas med 15 %”.
(c) Foljande led ska ldggas till som led e:

”e) medlemsstaten inte har underrittat den kommitté for klimatforandringar som
inrdttats genom forordning (EU) 2018/1999 om sin avsikt att dverfora en del av sin
arliga utslippstilldelning for ett visst ar, sasom foreskrivs i artikel 5.5a i forordning
(EU) 2018/842.”

I artikel 59m ska foljande led 1dggas till som led d:

”’d) medlemsstaten inte har underrittat den kommitté¢ for klimatfordndringar som
inréttats genom férordning (EU) 2018/1999 om sin avsikt att dverfora en del av sin
arliga utslappstilldelning for ett visst ar, sdsom foreskrivs i artikel 5.5a 1 forordning
(EU) 2018/842.”

I artikel 59n ska procentsatsen 70 %” ersittas med 60 %”.
I artikel 590.1 g v ska forkortningen "LMU” ersittas med "LRU”.
I artikel 59q ska foljande punkt laggas till:

”4. Om en medlemsstat anméler en revidering uppat av procentsatsen enligt artikel 6.3
andra stycket i forordning (EU) 2018/842 och efter motsvarande revidering av det
angivna antalet 1 det beslut som antas i enlighet med artikel 4.3 i forordning (EU)
2018/842, ska den centrala forvaltaren utfirda motsvarande kvantitet arliga
utslédppsenheter pa kontot for EU:s totala antal arliga utsldppsenheter enligt bilaga I1.”

Artikel 59s ska ersittas med foljande:
”Artikel 59s

1. For varje overforing som anges 1 denna avdelning ska artiklarna 34, 35 och 55
gilla pd motsvarande sitt.

2. Felaktiga overforingar till fullgérandekonton enligt
ansvarsfordelningsforordningen eller medlemsstaternas LULUCF-fullgérandekonton
far aterkallas pa begéran av den nationella administratoren.”

I den forsta raden i tabell I-II ("Konton for redovisning av transaktioner enligt
avdelning I11A”) 1 bilaga I ska forkortningen "LMU” ersdttas med "LRU”.

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

SV
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 14.1.2026

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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