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MOTIVERING

Inforlivande med EES-avtalet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG
om édndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for
handel med utsléippsritter for vixthusgaser

Relevant rittsakt:

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &dndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen'.

Relevanta bestimmelser:
Artiklarna 3c.4, 3d.4, 3e.2, 3f.4, 3e.3, 3f.5, 16, 18a.1, 18a.3 b och 18b.
Allméinna anmérkningar:

I Gemensamma EES-kommitténs utkast till beslut foreslas att direktiv 2008/101/EG inforlivas
med EES-avtalet 1 syfte att utvidga systemet for handel med utsldppsritter for
luftfartsverksamhet till att omfatta hela EES samtidigt som principerna hos EES-avtalets
tvapelarstruktur 1 s& hog grad som mojligt beaktas. De normala forfarandena enligt EES-
avtalet bor foljas vid faststillande for hela EES av de historiska luftfartsutslappen, det totala
antalet utsléppsritter samt det antal utsléppsritter som ska fordelas genom auktion, avséttas
till en sdrskild reserv och tilldelas gratis.

Nér det géiller riktmérken ska kommissionens beslut innehalla EES-omfattande riktmérken,
som ska faststéllas i ndra samarbete med Eftas 6vervakningsmyndighet. De utsldppsritter som
ska tilldelas de av Eftastaterna administrerade luftfartygsoperatdrerna kommer att beridknas
utifrdn dessa riktmérken och publiceras efter det att kommissionens beslut har inforlivats med
EES-avtalet.

Denna 16sning innebdr att det efterfoljande beslutsfattandet maste ske i ndra samarbete mellan
kommissionen, Eftas Overvakningsmyndighet och Eftastaterna i EES. Detta samarbete
innefattar att de avtalsslutande parterna infor sirskilda klausuler i sina respektive beslut vid
tillampningen av direktiv 2008/101/EG som omndmner motsvarande beslut av de ovriga
avtalsparterna, i syfte att skapa ett oppet system for handel med utslappsritter i hela EES for
samtliga berorda luftfartygsoperatorer.

i) Artikel 3c.4

Kommissionen faststidller de historiska luftfartsutsldppen for EU-27 (A) i enlighet med
direktivet, varigenom flygningar inom EU, mellan EU:s medlemsstater och tredjelénder och
mellan EU:s medlemsstater och Eftastaterna i EES omfattas.

Eftas overvakningsmyndighet tillhandahéller i enlighet med de uppgifter som tillhandahélls
av Eurocontrol siffran for de historiska luftfartsutsldppen baserad pd flygningar inom
Eftastaterna i EES samt flygningar mellan Eftastaterna i EES och tredjeldnder (B).

! EUTL 8, 13.1.2009, s. 3.
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Gemensamma EES-kommittén faststiller de EES-omfattande historiska luftfartsutslédppen
genom att anta ett beslut i vilket kommissionens beslut inforlivas med tilldgg av de historiska
luftfartsutslappen for Eftastaterna i EES, det vill sdga genom att addera siffrorna A och B.

I en anpassning klargors att de normala forfarandena enligt EES-avtalet &r tillampliga och att
de kompletterande siffror for Eftastaterna 1 EES som ldggs fram av Eftas
overvakningsmyndighet i ndra samarbete med Eurocontrol kommer att laggas till genom ett
beslut av Gemensamma EES-kommittén.

ii) Artikel 3e.3

Baserat pd virdet A fattar kommissionen beslut om det antal utslédppsritter som ska tilldelas
operatorerna  for  flygningar  inom  systemets  ursprungliga, = EU-omfattande
tillampningsomrade:

Det totala antalet utslappsratter.
— Det antal utsléppsritter som ska fordelas genom auktion.

— Antalet utslappsritter i den sérskilda reserven (detta géller for den period som inleds den 1
januari 2013 och efterfoljande perioder).

— Antalet kostnadsfria utslappsritter.

Baserat pa viardet B kommer Eftas 6vervakningsmyndighet i ndra samarbete med Eurocontrol
att for var och en av foljande typer av utslippsritter faststilla 0kningen av antalet rattigheter
till foljd av de flygningar som ldggs till i systemet pa grund av dess utvidgning till
Eftastaterna i EES:

— Det totala antalet utsléppsritter.

— Det antal utsléppsritter som ska fordelas genom auktion.

Antalet utsldppsratter i den sérskilda reserven (detta géller for den period som inleds den 1
januari 2013 och efterféljande perioder).

Antalet kostnadsfria utslappsritter.

Gemensamma EES-kommittén fattar beslut om det antal utsldppsritter som ska tilldelas de av
EES-30 administrerade operatorerna genom att 14gga till siffrorna for Eftastaterna i EES till
siffrorna for EU nir kommissionens beslut inforlivas med EES-avtalet:

Det totala antalet utsldppsritter i EES.

Det antal utsléppsritter i hela EES som ska fordelas genom auktion.

Det EES-omfattande antalet utslédppsrétter i den sdrskilda reserven (detta giller for den
period som inleds den 1 januari 2013 och efterféljande perioder).

Det totala antalet utsldppsritter i EES (C).

Kommissionen fattar beslut om riktmirkena for EES-30 (dven avseende artikel 3f.5), varvid
den samarbetar nira med Eftas 6vervakningsmyndighet under den process som leder fram till

SV



SV

beslutet. De utsldppsritter som ska tilldelas de av Eftastaterna administrerade
luftfartygsoperatorerna kommer att berdknas utifran dessa riktmérken och publiceras efter det
att kommissionens beslut har inforlivats med EES-avtalet.

En gemensam forklaring av de avtalsslutande parterna, dir de bekriftar att de forbinder sig att
sakerstdlla att ett beslut av Gemensamma EES-kommittén sd snart som mdojligt antas och
trader i kraft rorande inforlivande av Europeiska kommissionens beslut om riktmirken,
kommer att inforas i utkastet till Gemensamma EES-kommitténs beslut.

iii) Artikel 3d.3

Det antal utslidppsrétter som ska auktioneras ut av var och en av de stater som ingér i EES-30
ar proportionellt mot den statens del av det totala antal luftfartsutslipp som under 2010
tillskrivits for samtliga stater som ingér i EES-30.

Motivering och foreslagen losning pa anpassningar:

Ingen relevant luftfartsverksamhet i Liechtenstein

Det forekommer for nirvarande ingen luftfartsverksamhet i Liechtenstein s& som denna
definieras i1 detta direktiv. En anpassning i1 vilken detta klargérs och det anges att
Liechtenstein kommer att folja direktivet nir relevanta luftfartsaktiviteter bedrivs inom dess
territorium foreslas dérfor.

Artikel 3d.4 — Oronmirkning av intikter

Budgetfragor omfattas inte av EES-avtalet. Darfor omfattas dronmérkning av intdkter inte
heller av EES-avtalet. Eftastaterna i EES &dr emellertid redo att folja artikel 3d.4, men enbart
vid tilldimpning av direktiv 2008/101/EG, for att garantera en enhetlig tillimpning av systemet
for handel med utslappsritter pa luftfartsomradet, som dven ror operatorer fran tredjeldnder. I
enlighet med den artikeln ska medlemsstaterna besluta om hur intékterna fran utauktionering
av utslippsritter ska anvédndas. Intikterna bor anvindas for att komma till ridtta med
klimatfordndringar pa det sitt som anges i artikeln, och det anses uppfyllt om budgetanslagen
till detta Overstiger intdkterna. I utkastet till Gemensamma EES-kommitténs beslut foreslas en
anpassning i vilken det klargors att detta inte kommer att omfatta nagra rapporteringskrav och
en gemensam forklaring dér det bekréftas att inforlivandet av denna bestimmelse med EES-
avtalet inte paverkar EES-avtalets tillimpningsomrade.

Artiklarna 3e.2 och 3f.4

For att 1 s hog grad som mojligt beakta EES-avtalets tvapelarstruktur kommer Eftastaterna i
EES att ldimna in de inkomna ansdkningarna via Eftas dvervakningsmyndighet. En anpassning
for att astadkomma detta foreslas.

Artikel 16 — Verksamhetsforbud

Eftastaterna i EES foresldr samma tillvigagingssitt som betriffande “’svarta listan” pé
omradet for sdkerhet vid civil luftfart. Enligt det tillvigagingssittet antar kommissionen ett
beslut om verksamhetsforbud p& EU-27:s territorium, som utvidgas till att omfatta
Eftastaterna inom EES genom att Gemensamma EES-kommittén fattar beslut om att inforliva
kommissionens rittsakt med EES-avtalet. Oavsett detta har Eftastaterna 1 EES, med beaktande
av hur bradskande verksamhetsforbud pd omradet for sdkerhet vid civil luftfart dr, dtagit sig
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att redan fore ett saddant inforlivande tillimpa verksamhetsforbudet samtidigt med EU:s
medlemsstater.

Nar det giller artikel 16 foreligger emellertid inte samma bridska, och en provisorisk
tillampning &r inte nédvéndig. Dérfor bor de normala forfarandena for inforlivande tillampas.
De innebér att kommissionen antar ett beslut om verksamhetsforbud pa EU-27:s territorium,
som endast blir tillimpligt pa EES-30 efter beslut av Gemensamma EES-kommittén om att
inforliva kommissionens beslut med EES-avtalet. Det rdder inget behov av att anta en
anpassning dér det anges att kommissionens beslut inte kommer att tillimpas pd Eftastaterna i
EES fore Gemensamma EES-kommitténs beslut, eftersom detta &r en allmén princip och
foljer av tvapelarstrukturen.

Nér det géller begiran fran Eftastaterna i EES i enlighet med artikel 16.5 och 16.10 foreslés
en anpassningstext som faststéller att en sddan begiran ska ldmnas in till kommissionen via
Eftas 6vervakningsmyndighet.

Artikel 18a.1

Anpassningen foreslogs av kommissionen och anger vissa regler rorande Overforing av
luftfartygsoperatorer till Eftastaterna.

Artikel 18a.3 b

En anpassning foreslds for att sdkerstilla att kommissionen kommer att offentliggdra
forteckningen Gver alla operatorer som omfattas av systemet, som saledes blir en forteckning
som omfattar hela EES.

Artikel 18b — Bistand fran Eurocontrol eller en annan relevant organisation

Eftastaterna i EES och Eftas Overvakningsmyndighet bor vid tillimpningen av direktiv
2008/101/EG pa samma sitt som kommissionen ha mojlighet att anlita sakkunniga fran en
annan organisation. En anpassning, enligt vilken Eftas dvervakningsmyndighet fir begira
bistdnd frdn Eurocontrol eller en annan relevant organisation, foreslas darfor.
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Forslag till
RADETS BESLUT
av den 10.1.2011

om den stindpunkt som Europeiska unionen ska inta i gemensamma EES-kommittén
betriffande en findring av bilaga XX (Miljo) till EES-avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 192.1
och 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna

for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet®, sarskilt
artikel 1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Bilaga XX till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES-
avtalet) innehaller sérskilda bestimmelser och arrangemang rérande miljon.

(1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
dndring av direktiv 2003/87/EG si att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen® bor inforlivas med EES-
avtalet.

(2)  Bilaga XX till EES-avtalet bor dndras i enlighet med detta.

2 EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.
3 EUTL 8, 13.1.2009, s. 3.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Den stdndpunkt som Europeiska unionen ska inta i gemensamma EES-kommittén betridffande
andringen av bilaga XX till EES-avtalet fastldggs i bilagan till detta beslut.

Utfirdat i Bryssel den 10.1.2011

Pa rddets vignar
Ordforande
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BILAGA
Utkast till

GEMENSAMMA EES-KOMMITTENS BESLUT
nr ...

av den ...

om indring av bilaga XX (Miljo) till EES-avtalet

GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dndrat genom protokollet

med justeringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan kallat avzalet, sirskilt
artikel 98, och

av foljande skal:

(M

)

3)

Q)

Bilaga XX till avtalet dndrades genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr .../... av den
4

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om dndring av
direktiv 2003/87/EG si att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsratter
for vixthusgaser inom gemenskapen® bor inforlivas med EES-avtalet.

Beslutsfattandet kommer att ske genom ett néra samarbete mellan Europeiska kommissionen,
Eftas overvakningsmyndighet och Eftastaterna.

De avtalsslutande parterna har utfiardat en gemensam forklaring dir de bland annat betonar att
de kommer att anstréinga sig till det yttersta for att sdkerstdlla att ett beslut av Gemensamma
EES-kommittén rérande inforlivande av vart och ett av Europeiska kommissionens beslut sa
snart som mojligt antas och trader i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Punkt 21al (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG) i bilaga XX till avtalet ska @ndras pa
foljande sitt:

1.

Foljande strecksats ska ldggas till:

”— 32008 L 0101: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19
november 2008 (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3)”.

EUTL ...
EUT L 8, 13.1.2009, s. 3.



SV

2.

3.

Foljande ska inforas efter anpassning b:

“ba) Nér direktivet inforlivas bedrivs pd Liechtensteins territorium inga sddana

bb)

bc)
bd)

be)

bf)

luftfartsaktiviteter som anges i direktivet. Liechtenstein kommer att folja direktivet
nér relevanta luftfartsaktiviteter bedrivs pa dess territorium.

Foljande stycke ska laggas till i artikel 3c.4:

”Gemensamma EES-kommittén ska, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs
i avtalet och pa grundval av de uppgifter som tillhandahdlls av Eftas
overvakningsmyndighet 1 samarbete med Eurocontrol, faststilla de historiska
luftfartsutslappen i hela EES genom att ldgga till de relevanta uppgifterna om
flygningar inom och mellan Eftastaternas territorier och mellan Eftastaterna och
tredjeldnder 1 kommissionens beslut nér den inforlivar detta med EES-avtalet.”

Artikel 3d.4 andra stycket ska utga.

Foljande stycke ska laggas till i artiklarna 3e.2 och 3f.4:

”Senast samma datum ska Eftastaterna ldmna in inkomna ansokningar till Eftas
overvakningsmyndighet, som genast ska vidarebefordra dem till kommissionen.”

Foljande stycken ska ldggas till i artikel 3e.3:

”Gemensamma EES-kommittén ska, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs
i avtalet och pa grundval av de uppgifter som tillhandahdlls av Eftas
overvakningsmyndighet i samarbete med Eurocontrol, for hela EES faststilla det
totala antalet utsldppsritter, det antal utslippsritter som ska fordelas genom
auktion, antalet utsldppsrétter i den sérskilda reserven och antalet kostnadsfria
utsldppsrétter genom att ldgga till de relevanta uppgifterna om flygningar inom
och mellan Eftastaternas territorier och mellan Eftastaterna och tredjeldnder i
kommissionens beslut nédr den inforlivar detta med EES-avtalet.”

Kommissionen ska anta ett beslut om det riktmérke som ska gélla for hela EES.
Under beslutsprocessen ska kommissionen nira samarbeta med Eftas
overvakningsmyndighet. Eftastaternas berdkning och offentliggorande enligt
artikel 3e.4 ska ske pd grundval av Gemensamma EES-kommitténs beslut rérande
inforlivande med EES-avtalet av det beslut som antagits av kommissionen.”

Foljande stycke ska laggas till i artikel 3f.5:

”Kommissionen ska anta ett beslut om det riktmérke som ska gilla for hela EES.
Under beslutsprocessen ska kommissionen nira samarbeta med Eftas
overvakningsmyndighet. Eftastaternas berdkning och offentliggérande enligt
artikel 3e.4 ska ske pd grundval av Gemensamma EES-kommitténs beslut rorande
inforlivande med EES-avtalet av det beslut som antagits av kommissionen.””

Foljande ska inforas efter anpassning i:
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”ia) Foljande punkt ska ldggas till i artikel 16:

”13. Eftastaterna ska ldmna in varje begiran som gors enligt artikel 16.5 och
16.10 till Eftas 6vervakningsmyndighet, som genast ska vidarebefordra den
till kommissionen.”

Foljande stycke ska laggas till i artikel 18a.1:

“Overforing av luftfartygsoperatorer till Eftastaterna ska ske under 2011, nir
operatoren fullgjort sina forpliktelser for 2010. En annorlunda tidsplan for
overforing av luftfartygsoperatorer som faststillts for en medlemsstat pa grundval
av de kriterier som anges 1 b kan beslutas av den ursprungliga administrerande
myndigheten pa uttrycklig begéran av luftfartsoperatéren inom sex manader fran
och med den dag dd kommissionen antog den EES-omfattande
operatdrsforteckning som anges 1 artikel 18a.3 b. I detta fall ska overflyttningen
dga rum senast 2020 nér det giller den period av handel som inleds 2021.”

I artikel 18a.3 b ska i hela EES” inforas efter ” luftfartygsoperatorer”.
Foljande stycke ska laggas till i artikel 18b:

“Eftastaterna och Eftas Overvakningsmyndighet far, for fullgérandet av sina
uppgifter enligt direktivet, begira bistdnd av Eurocontrol eller en annan relevant
organisation och far for detta &ndamédl ingd erforderliga dverenskommelser med
dessa organisationer.””

Artikel 2

Texterna till direktiv 2008/101/EG pa islandska och norska, som ska offentliggdras i EES-supplementet
till Europeiska unionens officiella tidning, ska vara giltiga.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att den sista anmilningen enligt artikel 103.1 1 avtalet har
gjorts till gemensamma EES-kommittén®.

Artikel 4

Detta beslut ska offentliggoras i EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den ....

Pd gemensamma EES-kommitténs vignar
Ordforande

[Inga konstitutionella krav angivna.] [Konstitutionella krav finns angivna.]
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Sekreterarna for
gemensamma EES-kommittén
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Gemensam forklaring av de avtalsslutande parterna
om beslut nr [...], genom vilket direktiv 2008/101/EG inforlivas med avtalet
[for antagande med beslutet och for offentliggorande i EUT]

”Genom direktiv 2008/101/EG inf6rs dronmérkning av intdkterna frén utauktionering av utsléppsritter.
Eftastaternas tillimpning av denna réttsakt paverkar inte EES-avtalets tillimpningsomrade.

Niér det géller besluten om riktmérken enligt artikel 3e.3 och 3f.5 i direktiv 2003/87/EG, dndrat genom
direktiv 2008/101/EG, kommer de avtalsslutande parterna anstringa sig till det yttersta for att
sakerstdlla att ett beslut av Gemensamma EES-kommittén rorande inforlivande av vart och ett av
Europeiska kommissionens beslut s snart som mojligt antas och tréder i1 kraft. For att sdkra att EES
och dess system for handel med utsléppsritter forblir enhetligt foljer de avtalsslutande parterna en
gemensam, parallell process, som kommer att leda fram till de beslut av Europeiska kommissionen som
ska inforlivas med EES-avtalet, och om nddvéndigt ska ett skriftligt forfarande foljas.

I syfte att skapa ett Sppet system for handel med utsldppsritter i EES for alla luftfartygsoperatorer
kommer kommissionen att infora sidrskilda klausuler i sina beslut om genomforande av direktiv
2008/101/EG 1 vilka det anges att besluten genom beslut av Gemensamma EES-kommittén utvidgas till
att dven omfatta Eftastaterna i EES.”
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