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EXPUNERE DE MOTIVE

incorporarea in Acordul privind SEE a Directivei 2008/101/CE de modificare a
Directivei 2003/87/CE pentru a include activititile de aviatie in sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera

Act relevant:

Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de
modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii'.

Dispozitii relevante:

Articolul 3c alineatul (4), articolul 3d alineatul (4), articolul 3e alineatul (2), articolul 3f
alineatul (4), articolul 3e alineatul (3), articolul 3f alineatul (5), articolul 16, articolul 18a
alineatul (1) si alineatul (3) litera (b), precum si articolul 18b.

Observatii generale:

Proiectul de decizie a Comitetului mixt propune incorporarea Directivei 2008/101/CE in
Acordul privind SEE, in vederea extinderii sistemului de comercializare a cotelor de emisie
din sectorul aviatiei In ansamblul SEE, respectand in acelasi timp, pe cat posibil, principiile
structurii acordului, bazate pe doi piloni. Pentru stabilirea emisiilor istorice din sectorul
aviatiei in intregul SEE, a cantitatii totale a cotelor din SEE, precum si a cotelor care urmeaza
sa fie licitate Tn Intregul SEE, care urmeaza sa fie plasate intr-o rezerva speciala si alocate cu
titlu gratuit, ar trebui utilizate procedurile normale prevazute de Acordul privind SEE.

In ceea ce priveste obiectivele de referinti, deciziile Comisiei ar trebui si le includa pe cele la
nivelul intregului SEE, care ar trebui stabilite n stransd cooperare cu Autoritatea AELS de
Supraveghere. Pe baza acestor valori de referintd, calcularea si publicarea alocarii cotelor
catre operatorii de aeronave aflati in administrarea statelor AELS vor avea loc ulterior
incorporarii deciziilor Comisiei in Acordul privind SEE.

Aceasta solutie implica faptul ca procesul de decizie ulterior va trebui sd faca obiectul unei
cooperari stranse intre Comisie, Autoritatea AELS de Supraveghere si statele AELS care fac
parte din SEE. In cadrul acestei cooperdri, partile contractante trebuie s prevada in deciziile
lor respective privind punerea in aplicare a Directivei 2008/101/CE clauze speciale care sa
facd trimitere la deciziile corespunzitoare ale celorlalte parti contractante, in vederea
garantarii in cadrul SEE a unui sistem ETS transparent pentru toti operatorii din domeniul
aviatiei In cauza.

i) Articolul 3c alineatul (4)

Comisia stabileste emisiile istorice din sectorul aviatiei pentru UE-27 (A), astfel cum este
prevazut in directiva, acoperind prin urmare zborurile in interiorul UE, cele intre statele
membre ale UE si tarile terte si cele intre statele membre ale UE si statele AELS care fac
parte din SEE.

! JO LS8, 13.1.2009, p. 3.
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Pe baza datelor de la Eurocontrol, Autoritatea AELS de Supraveghere furnizeazd numarul
emisiilor istorice din sectorul aviatiei pe baza zborurilor de pe teritoriul statelor AELS care
fac parte din SEE si a zborurilor intre statele AELS care fac parte din SEE si téri terte (B).

Comitetul mixt al SEE stabileste emisiile istorice din sectorul aviatiei in intregul SEE prin
adoptarea unei decizii care prevede incorporarea deciziei Comisiei totodatd cu addugarea
emisiilor istorice din sectorul aviatiei in statele AELS care fac parte din SEE, astfel totalul
cifrelor de la (A) si (B).

Un text de adaptare precizeaza ca se aplicd procedurile normale in conformitate cu Acordul
privind SEE si ca cifrele suplimentare furnizate de statele AELS care fac parte din SEE vor fi
adaugate printr-o decizie a Comitetului mixt al SEE, pe baza cifrelor furnizate de Autoritatea
AELS de Supraveghere in stransa cooperare cu Eurocontrol.

ii) Articolul 3e alineatul (3)

Pe baza cifrelor de la (A), Comisia decide cu privire la numarul de cote care urmeaza sa fie
alocate operatorilor pentru zborurile efectuate care se incadreaza in domeniul de aplicare
initial al sistemului UE:

numarul total de cote;

— numadrul de cote care urmeaza sa fie scoase la licitatie;

— numarul de cote din rezerva speciald (aceasta se aplica in cazul perioadei incepand cu 1
ianuarie 2013 si a perioadelor ulterioare);

— numarul de cote cu titlu gratuit.

Pe baza cifrelor de la (B), Autoritatea AELS de Supraveghere va stabili, in strinsd cooperare
cu Eurocontrol, cresterea cotelor referitoare la zborurile care se adauga in cadrul sistemului
datorita extinderii acestui sistem catre statele AELS care fac parte din SEE, pentru fiecare din
urmatoarele categorii de cote:

— numarul total de cote;
— numarul de cote care urmeaza sa fie scoase la licitatie;

— numarul de cote din rezerva speciald (aceasta se aplica in cazul perioadei incepand cu 1
ianuarie 2013 si a perioadelor ulterioare);

— numarul de cote cu titlu gratuit.

Comitetul mixt al SEE stabileste numarul de cote care urmeaza sa fie alocat operatorilor aflati
in administrarea SEE-30 prin adunarea cifrelor privind statele AELS care fac parte din SEE la
cele privind UE, la Incorporarea respectivei decizii a Comisiei in Acordul privind SEE:

— numarul total de cote in Intregul SEE;
— numadrul de cote 1n intregul SEE care urmeaza sa fie scoase la licitatie;

— numadrul de cote din rezerva speciala in intregul SEE (aceasta se aplicd in cazul perioadei
incepand cu 1 ianuarie 2013 si a perioadelor ulterioare);
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— numarul de cote cu titlu gratuit in intregul SEE.

Comisia stabileste obiectivele de referinta pentru SEE-30 [de asemenea, in cazul articolului 3f
alineatul (5)], prin urmare cooperand strins cu Autoritatea AELS de Supraveghere pe
parcursul procesului care conduce la aceastd decizie. Pe baza acestor valori de referinta,
calcularea si publicarea alocarii cotelor catre operatorii de aeronave aflati in administrarea
statelor AELS vor avea loc ulterior incorporarii deciziilor Comisiei in Acordul privind SEE.

O declaratie comuna care reitereaza angajamentul partilor contractante de a asigura adoptarea
si intrarea in vigoare rapida a deciziei Comitetului mixt al SEE privind incorporarea deciziilor
Comisiei referitoare la obiectivele de referintd este prevazutd in proiectul de decizie a
Comitetului mixt.

iii) Articolul 3d alineatul (3)

Numarul de cote care urmeaza sa fie scoase la licitatie de fiecare din statele SEE-30 este
proportional cu partea ce ii revine statului in cauza din cantitatea totald de emisii atribuite
aviatiei pentru toate statele SEE-30 in 2010.

Justificare si solutie propusa pentru adaptari:

Nicio activitate de aviatie relevantd in Liechtenstein

In prezent, in Liechtenstein nu existd activitati de aviatie astfel cum sunt definite in directiva.
Prin urmare, se sugereaza elaborarea unui text de adaptare care sa specifice acest aspect si
care, de asemenea, sa stipuleze ca Liechtenstein se va conforma directivei atunci cand pe
teritoriul sau vor avea loc activitati de aviatie relevante.

Articolul 3d alineatul (4) - Alocarea veniturilor:

Chestiunile bugetare nu intrd sub incidenta Acordului privind SEE. Prin urmare, alocarea
veniturilor nu intrd sub incidenta acordului. Cu toate acestea, in vederea aplicarii Directivei
2008/101/CE, statele AELS care fac parte din SEE sunt dispuse sd respecte prevederile
articolului 3d alineatul (4), pentru a garanta o aplicare omogena a sistemului ETS in domeniul
aviatiei, care priveste, de asemenea, operatori din tiri terte. In conformitate cu prevederile
articolului, statele au responsabilitatea de a decide asupra utilizarii veniturilor obtinute in
urma licitarii cotelor. Veniturile ar trebui folosite pentru a combate schimbarile climatice,
conform prevederilor articolului, iar obligatiile care decurg din acest articol sunt considerate
ca fiind indeplinite in cazul in care alocarea bugetard pentru aceste scopuri depaseste
veniturile relevante generate. In proiectul de decizie a Comitetului mixt sunt previzute un text
de adaptare in care se precizeaza absenta oricarei obligatii de raportare si o declaratie comuna
care reitereaza faptul ca includerea acestei prevederi in Acordul privind SEE nu trebuie sa
aduca atingere domeniului de aplicare a acordului.

Articolul 3e alineatul (2) si articolul 3f alineatul (4)

Pentru a se conforma pe cat posibil structurii bazate doi piloni, statele AELS care fac parte din
SEE vor depune cererile primite catre Comisie prin intermediul Autoritatii AELS de
Supraveghere. Este prevazut un text de adaptare in acest sens.

Articolul 16 — Interdictia de operare:
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Statele AELS care fac parte din SEE sugereaza utilizarea aceleiasi abordari prevazute cu
privire la , lista neagra” in domeniul sigurantei aviatiei civile. In acest caz, Comisia adopta o
interdictie de acces pe teritoriul UE-27, care se extinde la statele AELS care fac parte din SEE
printr-o decizie a Comitetului mixt al SEE care incorporeaza actul Comisiei in Acordul
privind SEE. Acestea fiind spuse, pana la momentul unei astfel de incorporari, si avand in
vedere caracterul urgent al interdictiilor in domeniul sigurantei aviatiei civile, statele AELS
care fac parte din SEE s-au angajat sa aplice interdictia simultan cu statele membre ale UE.

Pe de alta parte, in cazul articolului 16, nu exista acelasi nivel de urgenta si nu este necesara
aplicarea provizorie. Prin urmare, ar trebui aplicate procedurile normale de incorporare. In
acest caz, Comisia va adopta o interdictie de acces pe teritoriul UE-27, care va fi aplicabila
statelor SEE-30 doar printr-o decizie a Comitetului mixt al SEE care incorporeaza decizia
Comisiei in Acordul privind SEE. Nu este necesar sa se prevada un text de adaptare care sa
stipuleze cd decizia Comisiei nu se va aplica in prealabil statelor AELS care fac parte din
SEE, deoarece acesta este un principiu general rezultdnd din structura bazata pe doi piloni.

In ceea ce priveste solicitirile statelor AELS care fac parte din SEE, in conformitate cu
articolul 16 alineatele (5) si (10), se sugereaza elaborarea unui text de adaptare care prevede
ca astfel de cereri sa fie trimise Comisiei prin intermediul Autoritatii AELS de Supraveghere.

Articolul 18a alineatul (1):

Adaptarea a fost propusd de Comisie si stabileste unele norme cu privire la realocarea
operatorilor de aeronave catre statele AELS.

Articolul 18a alineatul (3) litera (b):

Este prevazut un text de adaptare pentru a se asigura publicarea de catre Comisie a unei liste
cu toti operatorii care intrd in domeniul de aplicare al sistemului, aceasta acoperind, prin
urmare, intregul SEE.

Articolul 18b - Asistentd din partea Eurocontrol sau a unei alte organizatii relevante:

In vederea aplicarii Directivei 2008/101/CE, Statele AELS care fac parte din SEE si
Autoritatea AELS de Supraveghere ar trebui sa se poatd baza pe expertiza unei organizatii,
cum ar fi Comisia. Prin urmare, este prevazut un text de adaptare care sd stipuleze ca
Autoritatea AELS de Supraveghere poate solicita asistentd din partea Eurocontrol sau a unei
alte organizatii relevante.

RO



RO

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI
din 10.1.2011

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata de Uniunea Europeani in cadrul
Comitetului mixt al SEE
referitor la 0 modificare a anexei XX (Mediul) la Acordul privind SEE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) si articolul 218 alineatul (9),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 2894/94 al Consiliului din 28 noiembrie 1994 privind
normele de aplicare a Acordului privind Spatiul Economic European®, in special articolul 1
alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

Anexa XX la Acordul privind Spatiul Economic European (denumit in continuare ,,Acordul
privind SEE”) contine dispozitii si masuri specifice privind mediul.

(1)  Este oportuna includerea in acord a Directivei 2008/101/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a
include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd in cadrul Comunitatii’.

2 JO L 305, 30.11.1994, p. 6.
3 JOL S8, 13.1.2009, p. 3.
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(2)  Prin urmare, anexa XX la Acordul privind SEE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articol unic

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd de Uniune in cadrul Comitetului mixt al SEE referitor la
modificarea preconizatd a anexei XX la Acordul privind SEE este prevazutd in anexa la
prezenta decizie.

Adoptata la Bruxelles, 10.1.2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA
Proiect de

DECIZIE A COMITETULUI MIXT AL SEE
Nr.

din

de modificare a anexei XX (Mediul) la Acordul privind SEE

COMITETUL MIXT AL SEE,

avand 1n vedere Acordul privind Spatiul Economic European, astfel cum a fost modificat prin
Protocolul de adaptare a Acordului privind Spatiul Economic European, denumit in continuare
»acordul”, in special articolul 98,

intrucat:

(D) Anexa XX la acord a fost modificatd prin Decizia nr. ... a Comitetului mixt al SEE din ... *

(2) Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de
modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie 1n sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunititii’ trebuie
incorporata in acord.

3) Procesul decizional va face obiectul unei cooperdri stranse intre Comisia Europeana,
Autoritatea AELS de Supraveghere si statele AELS.

4) Partile contractante au prezentat o declaratie comuna in care se subliniaza, inter alia, ca
acestea vor depune toate eforturile pentru a asigura adoptarea si intrarea in vigoare rapida a
deciziei Comitetului mixt al SEE privind incorporarea fiecarei decizii a Comisiei,

DECIDE:

Articolul 1

In Anexa XX la acord, punctul 21al (Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului)
se modificd dupd cum urmeaza:

1.

Se adauga urmatoarea liniuta:

»~ 32008 L 0101: Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 (JO L &, 13.1.2009, p. 3).”

Dupa adaptarea (b) se adaugad urmétorul text:

JOL ...
JOL 8, 13.1.2009, p. 3.
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»(ba) La data Incorpordrii directivei in acord, pe teritoriul Liechtensteinului nu se
desfasoara niciun fel de activitati de aviatie astfel cum sunt definite in directiva.
Liechtenstein se va conforma directivei atunci cand pe teritoriul sdu vor avea loc
activitati de aviatie relevante.

(bb) La articolul 3¢ alineatul (4) se adaugd urmatorul paragraf:

,Comitetul mixt al SEE stabileste, in conformitate cu procedurile prevazute in
acord si pe baza cifrelor furnizate de Autoritatea AELS de Supraveghere in
cooperare cu Eurocontrol, emisiile istorice din sectorul aviatiei in intregul SEE
prin adaugarea cifrelor relevante privind zborurile pe teritoriile statelor AELS si
intre acestea, precum si cele privind zborurile intre statele AELS si tari terte la
decizia Comisiei la Incorporarea acesteia in Acordul privind SEE.”

(bc) La articolul 3d alineatul (4), al doilea paragraf se elimina.

(bd) La articolul 3e alineatul (2) si articolul 3f alineatul (4) se adaugd urmatorul
paragraf:
,Pana la aceeasi datd, statele AELS inainteazd cererile primite catre Autoritatea
AELS de Supraveghere, care le va transmite cu promptitudine Comisiei”.

(be) La articolul 3e alineatul (3) se adauga urmatoarele paragrafe:

,Comitetul mixt al SEE stabileste, in conformitate cu procedurile prevazute in
acord si pe baza cifrelor furnizate de Autoritatea AELS de Supraveghere in
cooperare cu Eurocontrol, numarul total de cote, numarul de cote care urmeaza sa
fie licitat, numarul de cote din rezerva speciald si numarul de cote cu titlu gratuit in
ansamblul SEE, prin adaugarea cifrelor relevante privind zborurile pe teritoriile
statelor AELS si intre acestea, precum si cele privind zborurile intre statele AELS
si tari terte la decizia Comisiei la incorporarea acesteia in Acordul privind SEE.”

Comisia stabileste obiectivele de referintd pentru intregul SEE. Pe parcursul
procesului decizional, Comisia coopereazd strans cu Autoritatea AELS de
Supraveghere. Calcularea si publicarea cotelor de catre statele AELS in temeiul
articolului 3e alineatul (4) are loc ulterior deciziei Comitetului mixt al SEE privind
incorporarea deciziei adoptate de Comisie in Acordul privind SEE.”

(bf) La articolul 3f alineatul (5) se adaugd urméatorul paragraf:

,Comisia stabileste obiectivele de referintd pentru intregul SEE. Pe parcursul
procesului decizional, Comisia coopereaza strans cu Autoritatea AELS de
Supraveghere. Calcularea si publicarea cotelor de catre statele AELS in temeiul
articolului 3f alineatul (7) are loc ulterior deciziei Comitetului mixt al SEE privind
incorporarea deciziei adoptate de Comisie in Acordul privind SEE.””

Dupa adaptarea (i) se adauga urmatorul text:

,»(1a) Dupa articolul 16 alineatul (12) se adaugd urmatorul alineat:
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(ib)

(ic)

(id)

»(13) Statele AELS 1inainteazd cererile introduse in temeiul articolului 16
alineatele (5) si (10) catre Autoritatea AELS de Supraveghere, care le va
transmite cu promptitudine Comisiei”.

La articolul 18a alineatul (1) se adaugd urmatorul paragraf:

,Realocarea operatorilor de aeronave catre statele AELS ar trebui sa aiba loc in
cursul anului 2011, dupa indeplinirea de catre operator a obligatiilor din 2010. Un
calendar diferit pentru realocarea operatorilor de aeronave care au fost alocati
initial intr-un stat membru pe baza criteriilor mentionate la litera (b), poate fi
convenit de catre statul membru de administrare initial, in urma unei cereri
explicite introduse de cétre operator in termen de 6 luni de la adoptarea de catre
Comisie a listei operatorilor la nivelul SEE prevazuta la articolul 18a alineatul (3)
litera (b). In acest caz, realocarea are loc cel tarziu pand in anul 2020, pentru
perioada de schimb Incepand cu 2021.”

La articolul 18a alineatul (3) litera (b), cuvintele ,,pentru intregul SEE” se adauga
dupa cuvintele ,,operatori de aeronave”.

La articolul 18b se adauga urmatorul paragraf:

,Pentru a-si indeplini sarcinile In temeiul directivei, Statele AELS si Autoritatea AELS

de Supraveghere pot solicita asistentd din partea Eurocontrol sau a unei alte
organizatii relevante si pot incheia, in acest scop, orice acorduri corespunzdtoare
cu organizatiile in cauza.””

Articolul 2

Textele Directivei 2008/101/CE in limbile islandeza si norvegiand, care urmeaza sa fie publicate In
suplimentul SEE la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sunt autentice.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd 1n vigoare In ziua urmatoare datei la care s-a efectuat ultima notificare catre
Comitetul mixt al SEE, previzuti la articolul 103 alineatul (1) din acord.”

Articolul 4

Prezenta decizie se publicd in sectiunea SEE si in suplimentul SEE ale Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Comitetul mixt al SEE
Presedintele

[Nu au fost semnalate obligatii constitutionale.] [Au fost semnalate obligatii constitutionale.]
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Secretarii
Comitetului mixt al SEE [...]
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Declaratia comuna a partilor contractante
privind Decizia nr. [...] de incorporare a Directivei 2008/101/CE in acord
[pentru adoptare comuna cu decizia si pentru publicare in JO|

,Directiva 2008/101/CE introduce stabilirea veniturilor provenite din licitarea cotelor pentru aviatie.
Aplicarea acestei prevederi de catre statele AELS nu aduce atingere domeniului de aplicare a Acordului
privind SEE.

In ceea ce priveste deciziile privind obiectivele de referintd in conformitate cu articolul 3¢ alineatul (3)
si articolul 3f alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2008/101/CE, partile contractante vor depune toate eforturile pentru a asigura adoptarea si intrarea in
vigoare rapidi a deciziei Comitetului mixt al SEE privind incorporarea fiecirei decizii a Comisiei. In
vederea garantarii omogenitatii SEE si a sistemului ETS comun al acestuia, un proces comun si paralel
al partilor contractante trebuie sd conducd la incorporarea deciziilor Comisiei Europene in Acordul
privind SEE, dacd este necesar, prin intermediul unei proceduri scrise.

In vederea garantirii unui sistem ETS transparent in cadrul SEE pentru toti operatorii din sectorul
aviatiei in cauzd, Comisia va prevede, in deciziile sale de punere in aplicare a Directivei 2008/101/CE,
clauze speciale care vor face referire la extinderea deciziilor cétre statele AELS care fac parte din SEE,
pe baza deciziilor Comitetului mixt al SEE.”
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