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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Incorporaciao no Acordo EEE da Directiva 2008/101/CE que altera a Directiva
2003/87/CE de modo a incluir as actividades da aviacdo no regime de comércio de
licencas de emissao de gases com efeito de estufa

Acto pertinente:

Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008,
que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir as actividades da aviagdo no regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade’.

Disposicoes pertinentes:

Artigo 3.°-C, n.° 4, artigo 3.°-D, n.° 4, artigo 3.°-E, n.° 2, artigo 3.°-F, n.° 4, artigo 3.°-E, n.° 3,
artigo 3.°-F, n.° 5, artigo 16.°, artigo 18.°-A, n.° 1 e n.° 3, alinea b), e artigo 18.°-B.

Observacoes gerais:

O projecto de decisdo do Comité Misto propde a incorporacdo da Directiva 2008/101/CE no
Acordo EEE por forma a alargar a todo o EEE o regime de comércio de licengas de emissao
aplicavel a aviagado, respeitando o mais possivel os principios da estrutura de dois pilares do
Acordo. Para determinar as emissdes histéricas da aviacao a nivel do EEE, a quantidade total
de licencas de emissdo do EEE e as licengas de emissdao do EEE a leiloar, a colocar numa
reserva especial e a atribuir a titulo gratuito, devem seguir-se os procedimentos normais ao
abrigo do Acordo EEE.

Relativamente aos parametros de referéncia («benchmarksy), as decisdes da Comissdo devem
incluir pardmetros a nivel do EEE, a estabelecer em estreita cooperagdo com o Orgdo de
Fiscalizagdo da EFTA. O calculo e a publicagdo da atribui¢do de licencas de emissdo aos
operadores de aeronaves da responsabilidade dos Estados da EFTA com base nestes
parametros de referéncia ocorrerdo na sequéncia da incorporagdo das decisdes da Comissao
no Acordo EEE.

Esta solug¢ao implica que o processo de tomada de decisdo subsequente deva desenrolar-se em
estreita cooperagdo entre a Comissdo, o Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA e os Estados EEE-
EFTA. Assim, as Partes Contratantes devem prever cldusulas especiais nas respectivas
decisdes em aplicagdo da Directiva 2008/101/CE, que fardo referéncia as decisoes
correspondentes das outras Partes Contratantes, no sentido de estabelecer um regime de
comércio de licencas de emissdo transparente para todos os operadores de aeronaves
implicados.

i) Artigo 3.-C, n.° 4

A Comissao toma uma decisdo relativa as emissoes historicas da aviagdo para a UE-27 (A),
tal como previsto na directiva, cobrindo assim os voos efectuados no interior da UE, entre
Estados-Membros da UE e paises terceiros e entre Estados-Membros da UE e os Estados
EEE-EFTA.

! JO L 8 de 13.1.2009, p. 3.
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O Orgio de Fiscalizagdo da EFTA fornece, de acordo com a contribui¢do do Eurocontrol,
dados sobre o numero de emissOes historicas da aviacdo com base nos voos efectuados no
interior do territério EEE-EFTA e nos voos entre Estados EEE-EFTA e paises terceiros (B).

O Comité Misto do EEE determina as emissoes historicas da aviag¢ao a nivel do EEE mediante
a adopcdo de uma decisdo que prevé a incorporagdo da decisdo da Comissdo a que sdo
acrescentadas as emissdes historicas da aviagdo para os Estados EEE-EFTA, adicionando
portanto os niumeros (A) e (B).

Um texto de adaptacgdo clarificard que sdo aplicaveis os procedimentos normais ao abrigo do
Acordo EEE e que os dados adicionais relativos aos Estados EEE-EFTA serdo acrescentados
mediante decisdo do Comité Misto do EEE, com base em dados fornecidos pelo Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA, elaborados em estreita cooperagao com o Eurocontrol.

ii) Artigo 3.°-E, n.° 3

Com base nos dados (A), a Comissao toma uma decisdo sobre o nimero de licencas de
emissdo a atribuir aos operadores em relacdo a voos operados no ambito do regime inicial da
UE:

— o numero total de licengas de emissao,
— o numero de licengas de emissao a leiloar,

— o numero de licengas de emissdo da reserva especial (aplicavel a partir do periodo com
inicio em 1 de Janeiro de 2013 e periodos subsequentes),

— o numero de licengas de emissdo a atribuir a titulo gratuito.

Com base nos dados (B), o Orgio de Fiscalizagio da EFTA determinard, em estreita
cooperacao com o Eurocontrol, o aumento das licengas de emissao relacionadas com os voos
que foram acrescentados ao regime devido ao seu alargamento aos Estados EEE-EFTA em
relacdo a cada um dos seguintes conjuntos de licencas:

— o numero total de licengas de emissao,
— o numero de licengas de emissao a leiloar,

— o numero de licengas de emissdo da reserva especial (aplicavel a partir do periodo com
inicio em 1 de Janeiro de 2013 e periodos subsequentes),

— o numero de licengas de emissdo a atribuir a titulo gratuito.

O Comité Misto do EEE toma uma decisdao sobre o nimero de licengas de emissao a atribuir
aos operadores da responsabilidade do EEE-30, acrescentando os dados relativos ao EEE-
EFTA aos dados relativos a UE, quando procede a incorporagdo da correspondente decisdo da
Comissao no Acordo EEE:

— o numero total de licengas de emissao a nivel do EEE,
— o numero de licengas de emissao a leiloar a nivel do EEE,

— o numero de licencas de emissdo da reserva especial a nivel do EEE (aplicavel a partir do
periodo com inicio em 1 de Janeiro de 2013 e periodos subsequentes),
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— o numero de licengas de emissdo a atribuir a titulo gratuito a nivel do EEE (C).

A Comissdo toma uma decisdo sobre os parametros de referéncia para o EEE-30 (igualmente
no caso do artigo 3.>-F, n.° 5)), cooperando de forma estreita com o Orgdo de Fiscalizagio da
EFTA durante o processo de tomada de decisdo. O célculo e a publicacdo da atribuicao de
licengas de emissdo aos operadores de aeronaves da responsabilidade dos Estados da EFTA
com base nestes parametros de referéncia ocorrerdo na sequéncia da incorporagdo das
decisdes da Comissao no Acordo EEE.

O projecto de decisdo do Comité Misto do EEE prevé uma declaracdo conjunta em que as
Partes Contratantes reiteram o seu compromisso de assegurar uma rapida adop¢ao e entrada
em vigor da decisdo do Comité Misto do EEE que incorpora as decisdes da Comissao
relativas aos parametros de referéncia.

iii) Artigo 3.°-D, n.” 3

O numero de licencas de emissdo a leiloar por cada Estado do EEE-30 ¢ proporcional a sua
parte no total das emissdes atribuidas a aviagdo para o conjunto do EEE-30 em 2010.

Justificacio e solucio proposta para as adaptacoes:

N3do existem actividades de aviacdo relevantes no Liechtenstein

Nao existem actualmente no Liechtenstein actividades de aviacdo na acepgdo da directiva.
Sugere-se portanto a inclusdo de um texto de adaptagdo em que este aspecto fica esclarecido e
que referira que o Liechtenstein respeitara a directiva quando ocorrerem no seu territorio
actividades de aviagdo relevantes.

Artigo 3.°-D. n.° 4 — Afectacdo dos proventos:

Uma vez que as questdes orgamentais nao integram o ambito de aplicagdo do Acordo EEE, a
afectacdo dos proventos ndo ¢ abrangida pelo Acordo. Os Estados EEE-EFTA estdo contudo
dispostos, unicamente no que se refere a Directiva 2008/101/CE, a conformar-se com o
disposto no artigo 3.°-D, n.° 4, no sentido de garantir uma aplicagdo homogénea do regime de
comércio de licencas de emissdo no dominio da aviagdo, que se refere igualmente aos
operadores de paises terceiros. Em conformidade com o artigo, cabe aos Estados determinar a
utilizagdo a dar aos proventos gerados pelos leildes das licengas de emissdo. Esses proventos
deverao ser utilizados para combater as alteragdes climaticas, tal como especificado no artigo,
considerando-se esta condi¢do preenchida se a afectacdo orgamental para estas finalidades
exceder os proventos relevantes gerados. O projecto de decisdo do Comité Misto prevé um
texto de adaptacdo que clarificara que tal ndo implica quaisquer obrigagdes em termos de
apresentacao de relatorios e uma declaracdo conjunta que reiterard que a incorporagdo desta
disposi¢cdo no Acordo EEE ndo prejudica o ambito do Acordo.

Artigo 3.°-E, n.° 2. e artigo 3.°-F. n.° 4

No sentido de respeitar o mais possivel a estrutura de dois pilares, os Estados EEE-EFTA
apresentardo os pedidos recebidos a Comissdo, através do Orgao de Fiscalizacdo da EFTA. E
previsto um texto de adaptagdo para este efeito.

Artigo 16.° — Proibicio de operar:

Os Estados EEE-EFTA sugerem que seja utilizada a mesma abordagem que a prevista em
relacdo a «Lista negra» no dominio da seguranca da aviacdo civil. Nesse caso, a Comissao
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adopta uma proibicdo para o territério da UE-27, que ¢ alargada aos Estados EEE-EFTA
mediante uma decisdo do Comité Misto do EEE que incorpora o acto da Comissao no Acordo
EEE. Nao obstante, na pendéncia desta incorporacdo, ¢ tendo em conta a urgéncia das
proibi¢des no dominio da seguranca da aviagdo civil, os Estados EEE-EFTA comprometeram-
se a aplicar a proibi¢cdo em simultdneo com os Estados-Membros da UE.

No caso do artigo 16.°, em contrapartida, ndo existe a mesma urgéncia e nao € necessaria uma
aplicag¢do provisoria, sendo, portanto, aplicaveis os procedimentos normais de incorporagao.
Isto implica que a Comissdo adopta uma proibicdo para o territorio da UE-27, que so se
tornara aplicavel ao EEE-30 através da decisao do Comité Misto do EEE que incorpora o acto
da Comissdo no Acordo EEE. Nao ¢ necessario prever um texto de adaptagdo declarando que
a decisdao da Comissao nao ¢ aplicavel aos Estados EEE-EFTA antes disso, na medida em que
se trata de um principio geral que decorre da estrutura de dois pilares.

No que se refere aos pedidos dos Estados EEE-EFTA em conformidade com o artigo 16.°, n.%s
5 e 10, sugere-se um texto de adaptacdo que estabelece que tais pedidos serdo enviados a
Comissao através do Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA.

Artigo 18.°-A. n.° 1:

A adaptacao foi proposta pela Comissdo e estabelece certas regras relativas a reafectacao de
operadores de aeronaves aos Estados EFTA.

Artigo 18.°-A, n.° 3. alinea b):

E previsto um texto de adaptagio para assegurar que a Comissio publicara uma lista relativa a
todos os operadores abrangidos pelo ambito do regime, que sera portanto uma lista a nivel do
EEE.

Artigo 18.°-B — Assisténcia do Eurocontrol ou de outra organizacido pertinente:

Os Estados EEE-EFTA ¢ o Orgio de Fiscalizagdo da EFTA devem, para efeitos da aplicagdo
da Directiva 2008/101/CE, poder basear-se nos conhecimentos de uma organizagdo, tal como
acontece com a Comissdo. E previsto um texto de adaptagdo para o efeito, declarando que o
Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA pode solicitar a assisténcia do Eurocontrol ou de outra
organizagdo pertinente.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
de 10.1.2011

relativa a posicao a adoptar pela Unido Europeia no Comité Misto do EEE
sobre uma altera¢ao ao Anexo XX (Ambiente) do Acordo EEE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1, e o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, de 28 de Novembro de 1994,
relativo a certas regras de aplicagio do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu’,
nomeadamente o artigo 1.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

O Anexo XX do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (a seguir designado «Acordo
EEE») inclui disposi¢des e medidas especificas em matéria de ambiente.

(1)  E adequado incluir no Acordo a Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Novembro de 2008, que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a
incluir as actividades da aviagdo no regime de comércio de licencas de emissdo de
gases com efeito de estufa na Comunidade”.

2 JO L 305 de 30.11.1994, p. 6.
3 JO L 8 de 13.1.2009, p. 3.
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2) O Anexo XX do Acordo EEE deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo unico

A posicdo a adoptar pela Unido Europeia no Comité Misto do EEE sobre uma alteragdo
prevista do Anexo XX do Acordo EEE consta do Anexo da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em 10.1.2011

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Projecto

DECISAO DO COMITE MISTO DO EEE
N.°

de

que altera o Anexo XX (Ambiente) do Acordo EEE

O COMITE MISTO DO EEE,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, tal como alterado pelo Protocolo que
adapta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, a seguir designado «o Acordo», nomeadamente
o artigo 98.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Anexo XX do Acordo foi alterado pela Decisdo do Comité Misto do EEE n.° .../..., de
4

(2) A Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de
2008, que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir as actividades da aviagdo no
regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade’,
deve ser incorporada no Acordo.

3) O processo de tomada de decisdo decorrera em estreita cooperagdo entre a Comissdo Europeia,
o Orgao de Fiscalizagdo da EFTA e os Estados da EFTA.

4) As Partes Contratantes emitiram um declaracdo conjunta, salientando, nomeadamente, que
envidardo todos os esforgos para assegurar uma rapida adop¢do e entrada em vigor da decisdo
do Comité Misto do EEE que incorpora cada uma das decisdes da Comissao Europeia,

DECIDE:

Artigo 1.°

No Anexo XX do Acordo, o ponto 21al (Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho)
¢ alterado do seguinte modo:

1.

E aditado o seguinte travessao:

« 32008 L 0101: Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Novembro de 2008 (JO L 8 de 13.1.2009, p. 3).»

Depois da adaptagdo (b) ¢ inserido o seguinte:

«(ba) No momento da incorporacdo da directiva, ndo existem no territério do
Liechtenstein actividades de aviagdo na acep¢do da directiva. O Liechtenstein

JOL ...
JO L 8 de 13.1.2009, p. 3.
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respeitard a directiva quando ocorrerem actividades de aviacdo relevantes no seu
territorio.

(bb) Ao artigo 3.°-C, n.° 4, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

'O Comité¢ Misto do EEE determina, em conformidade com os procedimentos
previstos no Acordo e com base nos dados fornecidos pelo Orgdo de Fiscalizagio
da EFTA em cooperagdo com o Eurocontrol, as emissdes histdricas da aviagao a
nivel do EEE, adicionando os valores relativos aos voos dentro e entre os
territorios dos Estados da EFTA e os voos entre os Estados da EFTA e paises
terceiros a decisdo da Comissdo aquando da incorporacdo desta ltima no Acordo
EEE.

(bc) No artigo 3.°-D, n.° 4, o segundo paragrafo ¢ suprimido.

(bd) Aos artigos 3.°-E, n.° 2, e 3.°-F, n.° 4, ¢ aditado o seguinte paragrafo:
'At¢ 2 mesma data, os Estados da EFTA comunicam os pedidos recebidos ao
Orgao de Fiscalizagdo da EFTA, que os transmitird de imediato a Comissao.'

(be) Ao artigo 3.°-E, n.° 3, s@o aditados os seguintes paragrafos:

'O Comité¢ Misto do EEE determina, em conformidade com os procedimentos
previstos no Acordo e com base nos dados fornecidos pelo Orgdo de Fiscalizagdo
da EFTA em coopera¢dao com o Eurocontrol, para todo o EEE, o nimero total de
licengas, o nimero de licengas de emissdo a leiloar, o numero de licencas de
emissdo da reserva especial e o numero de licengas de emissdo a atribuir a titulo
gratuito, adicionando os numeros relevantes relativos aos voos dentro e entre os
territorios dos Estados da EFTA e os voos entre os Estados da EFTA e paises
terceiros a decisdo da Comissdo aquando da incorporagdo desta tltima no Acordo
EEE.

A Comissao decide do parametro de referéncia a nivel do EEE. Durante o processo
de tomada de decisdo, a Comissdo cooperara estreitamente com o Orgdo de
Fiscaliza¢do da EFTA. O célculo e a publicacao pelos Estados da EFTA ao abrigo
do artigo 3.°-E, n.° 4, ocorrerdo na sequéncia da decisdo do Comité Misto do EEE
que incorpora a decisdo adoptada pela Comissao no Acordo EEE.

(bf) Ao artigo 3.°-F, n.° 5, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

'A Comissdo decide do pardmetro de referéncia a nivel do EEE. Durante o
processo de tomada de decisdo, a Comissdo cooperara estreitamente com o Orgio
de Fiscalizagdo da EFTA. O calculo e a publicacdo pelos Estados da EFTA, ao
abrigo do artigo 3.°-F, n.° 7, ocorrerdo na sequéncia da decisdo do Comité Misto
do EEE que incorpora no Acordo EEE a decisdo adoptada pela Comissao.'»

Depois da adaptagdo (i) € inserido o seguinte:
«(ia) Depois do artigo 16.°, n.° 12, ¢ inserido o seguinte niimero:

'(13) Os Estados da EFTA apresentardo os pedidos nos termos do artigo 16.%, n.%s
5 e 10 ao Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA, que os transmitird de imediato a

Comissao.'
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(ib) Ao artigo 18.°-A, n.° 1, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

'A reafectagdo de operadores de aeronaves aos Estados da EFTA deve ter lugar
durante o ano de 2011, depois de o operador ter satisfeito as suas obrigagdes
relativas a 2010. O Estado inicialmente responsavel pode acordar um calendario
diferente para a reafectacdo dos operadores de aeronaves inicialmente afectados a
um Estado-Membro, com base nos critérios referidos em (b), na sequéncia de um
pedido expresso apresentado pelo operador no prazo de 6 meses a contar da
adopcao pela Comissdo da lista dos operadores a nivel do EEE referida no artigo
18.°-A, n.° 3, alinea b). Neste caso, a reafectacdo ocorrera o mais tardar no ano de
2020 no que se refere ao periodo de comércio com inicio em 2021.'

(ic) No artigo 18.°-A, n.° 3, alinea b), a expressao «para todo o EEE» ¢ inserida depois
de «operadores de acronavesy.

(id) Ao artigo 18.°-B ¢ aditado o seguinte paragrafo:

'Para efeitos do cumprimento das tarefas que para eles decorrem da directiva, os Estados
da EFTA e o Orgio de Fiscalizagio da EFTA pode solicitar a assisténcia do
Eurocontrol ou de outra organizacdo pertinente, podendo para tal celebrar acordos
apropriados com essas organizagdes.'»

Artigo 2.°

Fazem fé os textos da Directiva 2008/101/CE, nas linguas islandesa e norueguesa, que serdo publicados
no Suplemento EEE do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da ultima notificagdo ao Comité Misto do EEE,
em conformidade com o disposto no artigo 103.°, n.° 1, do Acordo”.

Artigo 4.°

A presente decisdo ¢ publicada na Sec¢do EEE e no Suplemento EEE do Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Comité Misto do EEE
O Presidente

Os Secretarios
do Comité Misto do EEE

[Nao foram indicados requisitos constitucionais.] [Foram indicados requisitos constitucionais.]
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Declaracio conjunta das Partes Contratantes
respeitante a Decisido n.’ [...] que incorpora a Directiva 2008/101/CE no Acordo
[para adopc¢ao com a decisdo e para publicacio no JO|

«A Directiva 2008/101/CE prevé a afectagdo dos proventos gerados pelos leildes das licencas de
emissdo para a aviacdo. A aplicagdo desta disposi¢ao pelos Estados da EFTA nao prejudica o ambito de
aplicacdo do Acordo EEE.

No que se refere as decisdes sobre os pardmetros de referéncia nos termos dos artigos 3.°-E, n.° 3, e 3.°-
F, n.° 5, da Directiva 2003/87/CE, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 2008/101/CE, as
Partes Contratantes envidardo todos os esforgos para assegurar uma rapida adopg¢do e entrada em vigor
da decisdo do Comité Misto do EEE que incorpora cada decisdao da Comissdo Europeia. No sentido de
garantir a homogeneidade do EEE e do seu regime comum de comércio de licengas de emissdo, as
decisdes da Comissdo serdo tomadas na sequéncia de um processo conjunto e paralelo das Partes
Contratantes, devendo essas decisdes ser incorporadas no Acordo EEE, se necessario mediante
procedimento escrito.

A fim de proporcionar um regime de comércio de licengas de emissdo transparente no EEE para todos
os operadores de aeronaves abrangidos, a Comissdo prevera clausulas especiais nas suas decisdes de
execucdo da Directiva 2008/101/CE, que fardo referéncia ao alargamento das decisdes aos Estados
EEE-EFTA através das decisdes do Comité Misto do EEE.»
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