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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Foreliggande initiativ 4r en del av paketet om réttvis beskattning for skapandet av ett
gemensamt mervirdesskatteomrade i EU som tillkdnnagavs i kommissionsordférande Jean-
Claude Junkers avsiktsforklaring som &tfoljde talet om tillstdndet i unionen 2017'. Paketet
innehller tvd forslag om att dndra mervirdesskattedirektivet?, ett som ror det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet for grinsdverskridande handel® och ett som antagits tillsammans
med detta initiativ som ror smd foretag, samt ett forslag till en radsforordning om
bedrigeribekimpning pa mervirdesskatteomradet®.

Mervirdesskatt dr Europas édldsta konsumtionsskatt. Under 1967 gjordes ett atagande att
inrdtta ett slutgiltigt mervardesskattesystem som skulle fungera inom Europeiska
gemenskapen p4 samma siitt som inom ett och samma land® utan att man enades om sérskilda
bestimmelser om mervérdesskattesatser, bortsett fran tillimpningen av en normalskattesats
for mervirdesskatt. Medlemsstaterna tillédts att tillimpa ett obegriansat antal reducerade och
hojda mervirdesskattesatser och inga undre eller vre grinser infordes®.

Avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna i slutet av 1992 gjorde det
nodvéndigt att omprova det sitt pd vilket handeln med varor beskattades i Europeiska
gemenskapen. Mélet var att varor skulle beskattas i ursprungslandet, vilket fullt ut skulle
aterspegla idén med en verklig inre marknad. Eftersom de politiska och tekniska
forhallandena inte var mogna for ett saddant system, antogs en Overgangsordning for
mervirdesskatt’.

Overgingssystemet innehdll krav pd regler om mervirdesskattesatser for att undvika
snedvridning av den grinsoverskridande handeln till f6ljd av avskaffandet av de fiskala
granserna. I oktober 1992 kom radet Gverens om regler som begrinsar medlemsstaternas

Tillstandet i unionen 2017. Avsiktsforklaringen av den 13 september 2017 till ordférande Antonio
Tajani och premidrminister Jiiri Ratas finns tillgénglig pa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf. Se ocksa bilaga I till kommissionens arbetsprogram
2017, COM(2016) 710 final, Strasbourg, 25.10.2016, s. 3, som finns tillgdnglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex i_en.pdf.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2000, s. 1).

Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling
av vissa regler i mervérdesskattesystemet och om inforande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna (COM(2017) 569 final).

Andrat forslag till en rddsforordning om éndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgirder for
att stirka det administrativa samarbetet pd merviardesskatteomradet (COM(2017) 706 final)

Rédets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsattningsskatter.

Rédets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter - Struktur och tillimpningsforeskrifter for det gemensamma
mervérdesskattesystemet.

7 Rédets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilldgg till det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala granser
(EGT L 376, 31.12.1991, s. 1).
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befogenheter att faststilla mervirdesskattesatser®. Medlemsstaterna alades att tillimpa en
normalskattesats pd 15 % eller mer och de kunde tillimpa en eller tvé reducerade skattesatser
pa minst 5 % pa vissa sdrskilda varor och tjanster (bilaga III till mervardesskattedirektivet).
Genom avvikelser tillits medlemsstaterna att fortsétta att tillimpa reducerade skattesatser,
inklusive nollskattesatser och ocksé att tillimpa en reducerad skattesats pa alla varor och

tjédnster som inte ingdr i forteckningen, om dessa skattesatser redan var inférda den 1 januari
1991.

Syftet med dessa avvikelser var att, under en 6vergéngsperiod, tillata att nationell lagstiftning
gradvis anpassades till de gemensamma reglerna’, eftersom det kriivdes harmoniserade regler
for att fullt ut inrétta ett slutgiltigt mervardesskattesystem som grundas pa beskattning i
ursprungslandet. Dessa avvikelser upphor darfor att gélla vid den tidpunkt da
overgéngsordningen for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna ersétts av ett sddant
slutgiltigt mervérdesskattesystem.

[ juli 2003 foreslog kommissionen en forenkling av reglerna for reducerade
mervirdesskattesatser'” genom att upphiva alla reducerade skattesatser som tillimpades pé
varor och tjénster utanfor tillimpningsomradet i bilaga III, men rddet kunde inte enas om detta
delvisa upphivande av avvikelser!!' och dnnu idag finns alla avvikelser kvar.

Att avvikelsernas upphdvdes eller 16pte ut kunde motiveras sd linge det planerades att det
slutgiltiga mervardesskattesystemet skulle grundas pa principen om beskattning i
ursprungsmedlemsstaten, som krdver en harmonisering av mervérdesskattesatserna.

Under 2012 beslutade kommissionen i samforstaind med rédet och Europaparlamentet att
Overge mélet med ett ursprungsbaserat slutgiltigt mervardesskattesystem till formén for ett

system som grundas pa destinationsprincipen'2.

Samtidigt har den skattemédssiga hemvisten fOor tjdnster sedan 2010 gradvis &ndrats till
destinationslandet. Detta beslut fattades under 2008 nér radet antog ett forslag i syfte att
forhindra  snedvridning av  konkurrensen mellan medlemsstater med olika
mervirdesskattesystem'®>. Detta har lett till att si gott som samtliga av dagens
tillhandahdllanden av tjdnster beskattas enligt destinationsprincipen. Det slutliga
genomforandet av destinationsbaserad beskattning av tjdnster 4gde rum under 2015. Sedan
dess har alla tillhandahdllanden mellan f6retag och konsument (B2C) av
telekommunikationstjénster, saindningstjénster och elektroniska tjdnster beskattats pa den plats

dar konsumenten har sin hemvist och inte ldngre dér leverantéren befinner sig.

8 Rédets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tilldgg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervérdesskattesatser).
0 Dom av den 12 juni 2008, C-462/05, kommissionen mot Portugal, EU:C:2008:337

Forslag till radets direktiv om &andring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa reducerade
mervéardesskattesatser (KOM(2003) 397 slutlig)

1 Radets direktiv 2006/18/EG av den 14 februari 2006 om #ndring av direktiv 77/388/EEG med avseende
pa reducerade mervardesskattesatser (EUT L 51, 22.2.2006, s. 12)

Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om mervirdesskattens framtid: Mot ett enklare, robustare och effektivare
mervirdesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011) 851 slutlig), avsnitt 4.1.
Dess slutsatser om ett destinationssystem godkandes genom radets slutsatser av den 15 maj 2012.

13 Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om andring av direktiv 2006/112/EG med avseende
pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L 44, 20.2.2008, s. 11).
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Detta ledde till att kommissionen i 2016 ars handlingsplan for mervirdesskatt'* foreslog att
man skulle ersitta nuvarande Overgingsordning for beskattning av handeln mellan
medlemsstaterna med ett slutgiltigt system som grundar sig pé principen om beskattning i
destinationsmedlemsstaten for att skapa ett stabilt, gemensamt mervirdesskatteomrade i
Europa. Samtidigt tillkinnagav kommissionen att beskattning i destinationsmedlemsstaten gor
det mojligt att ge medlemsstaterna Okad flexibilitet vad gdller att faststdlla
mervirdesskattesatser och att alla befintliga reducerade skattesatser, inklusive avvikelser, som
lagligen tillimpas 1 medlemsstaterna bor behallas och kan goras tillgingliga for alla
medlemsstater, och darigenom sidkerstdlla lika behandling. Ett lagstiftningsforslag om
mervirdesskattesatser ingick i kommissionens arbetsprogram for 201712

Rédet konstaterade i sina slutsatser'® den riktning som kommissionen angav i sin
handlingsplan for mervardesskatt avseende mervirdesskattesystemet och sin avsikt att ldgga
fram ett lagstiftningsforslag under 2017 genom att foresld en reform for att ge
medlemsstaterna mer frihet att faststilla skattesatser. Radet vdlkomnade kommissionens
avsikt att ldgga fram ett forslag om oOkad flexibilitet sa att medlemsstaterna kan gynnas av
samma reducerade skattesatser och nollskattesatser som forekommer i andra medlemsstater.
Det betonade dock att det fortfarande krivs en tillricklig niva av harmonisering i EU och att
den 16sning som antas ska beaktas pa ett vél avvigt sitt for att undvika snedvridning av
konkurrensen, hojda affarskostnader och negativa effekter pa den inre marknadens funktion.

Den 4 oktober 2017 antog kommissionen det forsta forslaget om infoérande av ett slutgiltigt
system for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna'” och skisserade pa steg och
delsteg for inforandet av detta system som uppfoljning av handlingsplanen for
mervirdesskatt's, Kommissionen bekriftade i sitt meddelande att den tinkte ligga fram ett
forslag till reform av mervérdesskattesatserna, vilket skulle 6verensstimma med ett slutgiltigt
system grundat pé& destinationsprincipen. Denna kommer gradvis att ersédtta dagens
overgangsordning. Om varor och tjénster beskattas 1 destinationsmedlemsstaten gynnas inte
leverantorer 1 ndgon storre grad av att vara etablerade i en medlemsstat med légre skattesatser
och varierande mervérdesskattesatser stor inte langre den inre marknadens funktion, forutsatt
att den 4tfoljs av sidkerhetsatgarder for att undvika potentiella risker som urholkning av
intdkter, snedvridning av konkurrensen, komplexitet och rittsosidkerhet.

Andringar av mervirdesskattedirektivet foreslds i linje med handlingsplanen for
mervérdesskatt och med hinsyn tagen till radets mandat. Dessa bor sammanfalla med
ikrafttrddandet av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for att undvika att avvikelserna, nir
de upphor att gélla, hindrar medlemsstaterna fran att behalla cirka 250 befintliga reducerade

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt - Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade 1 EU -
Dags for beslut (COM(2016)148 final).

Kommissionens arbetsprogram 2017: Ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum,

COM(2016) 710 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710
16 Mer information finns pa: http:/www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2016/05/25-

conclusions-vat-action-plan/

Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling
av vissa regler i mervirdesskattesystemet och om inforande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna (COM(2017) 569 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén —Uppfoljning av handlingsplanen for mervirdesskatt: Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU - Dags for beslut (COM(2017)566 final).
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skattesatser och undantag fran skatteplikt med rétt till avdrag for mervéardesskatt som betalats
1 det foregdende ledet.

I ett slutgiltigt mervardesskattesystem begrinsas alla medlemsstater av samma regler och ges
samma frihet att faststilla mervirdesskattesatser. De harmoniserade och mindre restriktiva
reglerna skulle gora det mojligt for alla medlemsstater att, utdover de tva reducerade
skattesatserna pa minst 5% och ett undantag frén skatteplikt med rétt till avdrag for
mervérdesskatt som betalats i det foregdende ledet som for nérvarande medges, tillimpa en
annan reducerad skattesats pd mellan fem och noll procent. Istéllet for att utvidga den redan
omfattande forteckningen Over varor och tjinster enligt vilken reducerade skattesatser kan
tillimpas, ersétts bilaga III med en negativ forteckning enligt vilken reducerade skattesatser
inte kan tillimpas.

Dessa nya regler skulle, samtidigt som de &r mindre restriktiva, medge en bredare tillimpning
av principen om skatteneutralitet. Denna princip upphévs genom dagens dvergangssystem av
bestimmelserna 1 bilaga III och de tillfilliga avvikelserna, vilka har ett begrinsat
tillimpningsomrade. Enligt de nya harmoniserade reglerna skulle det ocksd krdvas att
medlemsstaterna sékerstiller att de reducerade skattesatserna gynnar slutkonsumenten och att
faststdllandet av dessa skattesatser fullfoljer ett mal av allmént intresse. Vidare skulle
medlemsstaterna behdva sdkerstilla att den vdgda genomsnittliga mervirdesskattesats som
tillimpas pé dessa transaktioner, dir inga mervardesskatteavdrag kan goras, alltid Gverstiger
12 %.

Innan de nya harmoniserade reglerna trader i kraft atar sig kommissionen att, i enlighet med
artikel 100 1 mervérdesskattedirektivet, granska bilaga III for att ta hénsyn till sdrskilda
forfragningar frdn medlemsstaterna. Granskningen skulle goras av mervérdesskattekommittén
och f6ljas av ett lagstiftningsforslag frdn kommissionen om att anpassa bilaga III.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Anpassningen av reglerna om skattesatser till ett destinationsbaserat system &r forenlig med
forslaget till ett slutgiltigt mervérdesskattesystem for handel mellan medlemsstaterna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar forenligt med mélen i programmet om lagstiftningens d@ndamalsenlighet och
resultat (Refit-programmet).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Genom direktivet dndras mervardesskattedirektivet pa grundval av artikel 113 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 denna artikel foreskrivs att radet
enhélligt, 1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestimmelser om
harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behorighet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen) ska atgirder
vidtas pa unionsnivd endast om, och i den min som mélen for den planerade atgérden inte i
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tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade
atgirdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva.

I mervirdesskattedirektivet hindras medlemsstaterna frdn att bevilja reducerade
mervirdesskattesatser for andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster &n de
som ingdr i bilaga III i mervirdesskattedirektivet, ocksa i fall dér tillimpningen av reducerade
mervirdesskattesatser inte kan skapa snedvridning av konkurrensen eller snedvrida den inre
marknadens funktion.

Vidare kommer befintliga avvikelser fran de allminna reglerna (mdjligheten att tillimpa
reducerade skattesatser pa leveranser av varor och tillhandahédllanden av tjénster som inte
ingar 1 bilaga III eller tillimpningen av reducerade skattesatser som understiger 5 %) att
upphora i ett slutgiltigt mervéardesskattesystem, vilket begransar medlemsstaterna &nnu mer.

Ett lagstiftningsinitiativ pA EU-niva for att dndra direktivet &r oumbarligt for att forhindra att
avvikelserna upphor och sékerstilla lika behandling av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget om  att  reformera  mervdrdesskattesatserna ~ dr  forenligt — med
proportionalitetsprincipen, dvs. att det inte stricker sig utdver vad som dr nddvandigt for att
uppfylla malen i fordragen. Att faststélla och begrinsa mervirdesskattesatserna bor inga i
medlemsstaternas ansvar under forutsittning att den inre marknadens funktion sédkerstills.
Initiativet skulle hindra medlemsstaterna fran att upphiva de mervérdesskattesatser som for
nirvarande tillimpas tillfalligt och skulle dessutom goéra det mojligt for dem att fullt ut
genomfora regler som respekterar principen om skatteneutralitet.

o Val av instrument

Det behovs ett direktiv for att dndra det nuvarande merviardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirdering

En retrospektiv utvirdering av delar av unionens mervirdesskattesystem'® utférdes av en
extern konsult under 2011 och resultaten har anvénts som utgangspunkt for prévningen av det
nuvarande mervéardesskattesystemet. Utvdrderingen kompletterades med en utvérdering av de
ekonomiska effekterna av nuvarande mervirdesskattesatsstruktur under 2013%° och om reform
av reglerna om mervirdesskattesatser i EU under 20172

Slutlig rapport, London 2011, finns tillginglig pa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Slutlig rapport, Wien 2013, finns tillgénglig pa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat rates_structure final report.pdf

Reform av reglerna om mervérdesskattesatser i EU, slutlig rapport (kommande).
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. Samrid med berorda parter

Ett Oppet offentligt samrdd om mervirdesskattesatser organiserades under en
tolvveckorsperiod (21 december 2016-21 mars 2017). Under samradet inkom 327 bidrag?.
42 % av de tillfrdgade stodde idén med att bevilja avvikelser till samtliga medlemsstater,
medan 25 % foredrog att de upphorde. En fjardedel av de tillfragade hade inga &sikter i1 fragan
och 8 % av de tillfrigade sade att avvikelserna inte borde utvidgas till att omfatta alla
medlemsstater, utan goras permanenta for de medlemsstater som for niarvarande gynnas av
dem.

Medlemsstaterna radfragades genom gruppen for mervérdesskattens framtid, en informell
grupp av sakkunniga frdn kommissionen bestdende av fOretrddare frdn nationella
skattemyndigheter som forser kommissionen med ett forum for att radfraga
mervirdesskattesakkunniga fran medlemsstaterna om forberedande lagstiftningsinitiativ.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag har tagits under Overvdgande av
ndmnden for lagstiftningskontroll. Ndmnden utfiardade forst ett negativt yttrande, och efter en
ny inlimning av en #ndrad konsekvensbeddmning, ett positivt yttrande med reservationer?>.
Den slutliga konsekvensbedomningen beaktar alla rekommendationer fran nimnden och en
detaljerad redogodrelse for hur rekommendationerna har beaktats finns i1 bilaga 1 till
arbetsdokumentet frdn kommissionen som atfoljer konsekvensbeddmningen.

Tvé alternativa atgérder overvigdes som tar upp det faktum att avvikelserna upphor for att det
slutgiltiga mervérdesskattesystemet ska kunna trdda i kraft. Genom det forsta alternativet
beviljas befintliga avvikelser till alla medlemsstater genom att nationella bestdmmelser
integreras 1 mervardesskattedirektivet. Detta skulle dock bli komplicerat ur en tekniskt réttslig
synvinkel och skulle kunna skapa framtida konflikter med principen om skatteneutralitet. Det
andra alternativet, det rekommenderade alternativet, skulle hantera fragan om avvikelser
genom att ta bort de begransningar som skapade ett behov av dessa avvikelser, nimligen den
forteckning Over varor och tjdnster enligt vilken reducerade mervérdesskattesatser kan
tillimpas (bilaga III) och de ldgsta skattesatserna pa 5 % for ytterligare reducerade
skattesatser. Det skulle ersétta nuvarande princip, varigenom reducerade skattesatser bara kan
inforas om de specifikt &r tillaitna, 1 och med principen att ett begransat antal reducerade
skattesatser dr tilldtna for alla leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjdnster, om inte
detta specifikt dr undantaget.

For att begréinsa risken for 6kad komplexitet skulle det krévas att medlemsstaterna begrénsar
reducerade skattesatser s& mycket som mojligt for B2C-leveranser och de skulle vara skyldiga
att kommunicera uppgifter om tillimpade reducerade skattesatser pa grundval av den
statistiska indelningen av produkter efter niringsgren, forkortad CPA. Kommissionen skulle
dérefter offentliggdra dessa uppgifter genom den befintliga databasen 6ver skatter i Europa
(webbportalen TEDB).

Risken for tvister mellan medlemsstaterna kan inte reduceras jamfort med ett ofoérandrat lége,
eftersom det fortsatt krdvs att medlemsstaterna oberoende av eventuella dndringar av
mervérdesskattedirektivet foljer principen om skatteneutralitet och bestimmelserna i EUF-

De synpunkter som mottogs frén deltagarna och den fullstindiga rapporten om resultaten finns pa
CIRCABC.
23 SEK(2017)
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fordraget, sérskilt artikel 107 (statligt stod), artikel110 (protektionistisk beskattning) och
artikel 113 (snedvridning av konkurrensen), nér de tillimpar reducerade skattesatser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga negativa konsekvenser for unionsbudgeten. Egna medel frdn mervirdesskatt
berdknas som en procentandel av en harmoniserad skattebas som tas fram genom att dividera
mervirdesskatteintdkter med en vigd genomsnittlig mervirdesskattesats och dérigenom
elimineras alla skillnader i mervirdesskattesatserna.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Fram till dess att det slutgiltiga mervardesskattesystemet trader i kraft kommer kommissionen
att fortsitta att Overvaka att medlemsstaterna, ndr de tillimpar reducerade skattesatser,
respekterar minimiskattesatserna, tillimpningsomradet for bilaga III och de avvikelser som de
beviljas.

Efter ikrafttrddandet av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet ska kommissionen dvervaka
tillimpningen av normalskattesatsen for varor som ingdr i den negativa forteckningen,
tillimpningen av reducerade skattesatser till forman for slutkonsumenten och budgetskydd for
vilken data berdknas av medlemsstaterna och kontrolleras av kommissionen vid faststdllandet
av egna medel frdn mervérdesskatt.

En utvérderingsrapport om Oversyn av den negativa forteckningen och budgetskyddet ska
utarbetas av kommissionen vart femte ar efter ikrafttridandet av de nya reglerna och tillsindas
radet.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kridver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med ikrafttriidandet av en
slutgiltig ordning for beskattning av handel mellan medlemsstaterna

Overgangsordningen i avdelning VIII kapitel 4, som medger tillfillig avvikelse frin de
allménna reglerna och som géller fram till antagandet av den slutgiltiga ordningen, upphor att
gilla.

Enligt artikel 98 far medlemsstaterna tillimpa hogst tva reducerade skattesatser pd minst 5 %.
For att gora det mojligt for medlemsstaterna att fortsétta att tillimpa befintliga skattesatser,
samtidigt som de sdkerstdller lika behandling, far de ocksd tillimpa en reducerad skattesats
for vilken inget minimum pa 5 % kridvs och ett undantag med avdragsritt for ingdende
mervérdesskatt.

Medlemsstaterna maste ta hénsyn till att dessa reducerade skattesatser och undantaget ska
vara till fordel for slutkonsumenten och att det dr av allméant intresse. Slutkonsumenten dr den
person som forvdrvar varor och tjdnster for personligt bruk, i motsats till en ekonomisk
verksamhet, och pafors dirigenom skatt. Dérav foljer att dessa skattesatser inte kan tillimpas
pa varor och tjanster som bara kan anvindas som insatsforbrukning. Det utesluter inte
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anvindningen av varor och tjinster som anvinds som insatsforbrukning, om dessa ar varor
eller tjinster som vanligtvis sdljs till slutkonsumenter.

I artikel 99a sékerstélls att medlemsstaterna vid faststdllandet av sina skattesatser tillimpar en
vigd genomsnittlig mervirdesskatt som Overstiger 12 %. Den vdgda genomsnittliga
mervardesskattesatsen i en medlemsstat beaktar alla gillande mervardesskattesatser och varje
mervirdesskattesats vigs med den andel av virdet pd de transaktioner pa vilka den skattesaten
tillimpas som en procentandel av de totala beskattningsbara transaktionerna. Den vigda
genomsnittliga skattesatsen fungerar som ett intdktsskydd, eftersom det bor berdknas genom
att bara beakta de transaktioner for vilka mervirdesskatt inte kan dras av. Det inbegriper
framst leveranser till slutkonsumenter, men ocksa de som gors till undantagna ekonomiska
sektorer, inklusive offentliga organ.

I artikel 100 aldggs kommissionen att vart femte ar Gverldmna en rapport till rddet om en
oversyn av tillimpningsomradet for den negativa forteckningen &ver varor och tjénster pa
vilken normalskattesatsen madste tillimpas. Oversynen bor inledas med ett samrdd med
mervérdesskattekommittén och inkludera en 6versyn av det intéktsskydd som anges i artikel
99a.

Enligt artikel 105 far Portugal fortsitta att tillimpa lagre regionala skattesatser i de autonoma
regionerna Azorerna och Madeira, eftersom denna avvikelse beviljades permanent. 1 ett
slutgiltigt mervardesskattesystem kommer dock Portugal att behova sdkerstdlla att
minimiskattesatsen pa 15 % iakttas i dessa regioner.

[ en ny bilaga Illa anges den negativa forteckningen och inkluderar leverans av
punktskattepliktiga varor och leverans av varor eller tillhandahdllanden av tjdnster dir
tillimpningen av reducerade skattesatser eller undantag fran skatteplikt med rétt till avdrag for
mervirdesskatt som betalats 1 det foregédende ledet kan leda till snedvridning av konkurrensen.
Forteckningen #r uppbyggd enligt den statistiska indelningen av produkter efter niringsgren?*
och utvidgad till att omfatta leverans av vissa konsumentvaror for att uppvéga
medlemsstaternas dkade flexibilitet.

Artiklarna 101, 102, 103, 104a och bilaga III upphévs, eftersom dessa blir ogiltiga genom de
nya reglerna.

Artiklarna 94, 316.1 ¢, 378.2 b och 387 upphévs till f6ljd av inférandet av leveranser som
gors enligt sérskilda ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarféreméal och antikviteter
1 bilaga Illa.

u Kommissionens forordning (EU) nr 1209/2014 av den 29 oktober 2014 om &ndring av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 451/2008 om faststillande av en ny statistisk
indelning av produkter efter ndringsgren (CPA) och om upphdvande av radets férordning (EEG) nr
3696/93,

SV



SV

2018/0005 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1.

De regler for mervérdesskattesatser som for ndrvarande anges i1 rédets direktiv
2006/112/EG*® syftar till att bevara en fungerande inre marknad och undvika
snedvridningar av konkurrensen. Reglerna utformades for 6ver tva artionden sedan pa
grundval av den ursprungliga principen. I sin handlingsplan for mervirdesskatt* och
uppfdljningen av denna® tillkinnagav kommissionen sin avsikt att anpassa dessa regler
till ett slutgiltigt mervérdesskattesystem for grinsoverskridande B2B-handel av varor
mellan medlemsstater som ska bygga pé beskattning i destinationsmedlemsstaten.

I ett slutgiltigt system dér leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster
beskattas i1 destinationsmedlemsstaten gynnas inte leverantdrer i ndgon hogre grad av
att vara etablerade 1 en medlemsstat med ldgre skattesatser. Enligt detta system skulle
storre skillnader mellan mervirdesskattesatser varken stora den inre marknadens
funktion eller skapa snedvridningar av konkurrensen. Under dessa omstdndigheter
vore det lampligt att bevilja medlemsstaterna mer flexibilitet i faststdllandet av
skattesatserna.

Undanr6jandet av restriktioner samtidigt som en slutgiltig ordning for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna trader i kraft bor gora det mojligt for medlemsstaterna
att fortsitta att tillimpa reducerade mervérdesskattesatser, som for narvarande beviljas
som avvikelser enligt avdelning VIII kapitel 4 1 direktiv 2006/112/EG och bilaga X till

N S

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt - Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Uppfoljning av handlingsplanen for mervérdesskatt: Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU - Dags for beslut (COM(2017)566 final, 4.10.2017).
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direktiv 2006/112/EG. I annat fall skulle dessa avvikelser upphora att gilla i och med
att denna ordning tréder 1 kraft.

I ett slutgiltigt mervérdesskattesystem bor alla medlemsstater behandlas lika och bor
déarfor ha samma restriktioner vid tillimpningen av reducerade mervirdesskattesatser,
vilka bor fortsdtta att utgora en avvikelse fran normalskattesatsen. Lika behandling
utan att begridnsa medlemsstaternas nuvarande flexibilitet vid faststdllandet av
mervirdesskatt kan uppnds. Detta kan uppnds genom att gora det mdjligt for dem att
tillimpa en reducerad skattesats pd vilken minimikravet inte tillimpas, samt ett
undantag med rétt att gora avdrag for ingdende mervérdesskatt, utover hogst tva
reducerade skattesatser pa minst 5 %.

Snedvridningar av konkurrensen kan uppkomma nir den mekanism som anvinds for
beskattning inte baseras pd destinationsprincipen. Det géller sdrskilt reseprestationer
som tillhandahalls som ett enda tillhandahéllande av tjanster enligt ordningen for
beskattning av vinstmarginal for resebyrder och varor som levereras enligt de sérskilda
ordningarna for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter men ocksa
1 vissa fall som inbegriper varor eller tjénster, som finansiella tjédnster, som undantas
utan avdragsritt men for vilka en beskattningsritt kan beviljas. For att mildra dessa
eventuella snedvridningar bor en forteckning Over leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster som omfattas av normalskattesatsen for mervirdesskatt
(’negativ forteckning”) faststéllas baserad pd den statistiska indelningen av produkter
efter naringsgren. Forteckningen bor ses Over vart femte &r.

For att undvika onddig komplexitet och hojda affdarskostnader, sarskilt vid
gemenskapsintern handel, bor varor och tjédnster som bara kan anvdndas som
insatsforbrukning vid en ekonomiskt verksamhet inte vara berittigade till reducerade
skattesatser 1 ett slutgiltigt mervirdesskattesystem. Dessa skattesatser bor bara
tillimpas till forman for slutkonsumenter och faststéllandet av dessa skattesatser bor
sakerstdlla lika behandling av liknande varor eller tjanster som levereras eller
tillhandahélls av olika beskattningsbara personer. De bor darfor tillimpas for att pa ett
konsekvent sitt fullfolja ett mél av allmént intresse.

For att medlemsstaternas offentliga finanser ska fortsétta att vara sunda och for att
forebygga alltfor stora makroekonomiska obalanser, bor en lamplig intdktsniva
sikerstéllas. Med tanke péd att mervardesskatt dr en viktig intdktskélla ar det viktigt,
som en sdkerhet for nationella budgetar, att faststdlla ett minimum for den végda
genomsnittliga skattesatsen som medlemsstaterna vid varje tidpunkt ska folja.

Aven om det fortsatt ir mdjligt att tilliimpa olika skattesatser i vissa avligset beligna
omraden, dr det nodvéndigt att sdkerstilla att normalskattesatsen foljer ett minimivarde
pa 15 %.

Syftet med detta direktiv dr att sékerstélla att medlemsstaterna har lika tillgang till
reducerade skattesatser. Eftersom detta mal kan inte i tillricklig utstrickning uppnés
av medlemsstaterna utan kan snarare, pa grund av dess omfattning, béttre uppnés pa
unionsnivd. Unionen kan vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna
dessa mél.
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10.

11.

12.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument® av den 28 september 2011, har
medlemsstaterna  dtagit sig att, ndr det &r Dberdttigat, lata anmdilan av
inforlivandeatgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att sddana dokument dversidnds
avseende detta direktiv.

Avvikelser enligt avdelning VIII kapitel 4 1 direktiv 2006/112/EG och bilaga X till
direktiv 2006/112/EG bor upphora pa dagen for ikrafttrddandet av direktivet avseende
inféorandet av de detaljerade tekniska atgdrderna for driften av det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet som grundas pad principen om  beskattning i
destinationsmedlemsstaten. Detta direktiv och direktivet avseende inforandet av de
detaljerade tekniska atgirderna for driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet
som grundas pd principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten bor déarfor
inforlivas pd samma datum och de nationella bestimmelser som ar nddvéndiga for att
uppfylla kraven i dessa direktiv bor tillimpas fran samma datum. Fram till dess bor
gillande bestimmelser om de skattesatser som foreskrivs i direktiv 2006/112/EG
frtsétta att vara tillimpliga.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EU ska dndras pé foljande sitt:

1.
2.

I artikel 94 ska punkt 2 utga.
Artikel 98 ska ersittas med foljande:

"Artikel 98
1. Medlemsstaterna fér tilldimpa hogst tvd reducerade skattesatser.

De reducerade skattesatserna ska faststillas som en procentsats av
beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga 5 %.

2. Genom undantag frdn punkt 1 kan medlemsstaterna, utdver de tvd reducerade
skattesatserna, tillimpa en reducerad skattesats som understiger minimiskattesatsen
pa 5 % och ett undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag for mervirdesskatt som
betalats 1 det foregdende ledet.

3. Reducerade skattesatser och undantag som tillimpats enligt punkterna 1 och 2 ska
bara gynna slutkonsumenten och ska tillimpas for att pa ett konsekvent sitt fullfolja
ett mal av allmént intresse.

De reducerade skattesatser och undantag som avses 1 punkterna 1 och 2 ska inte
tillimpas pé varor eller tjénster i de kategorier som anges i bilaga I1la.”

Artikel 99 ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 99 a:

6

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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“Artikel 99 a

Nar medlemsstaterna faststiller de skattesatser som avses i artiklarna 97 och 98 ska
de sidkerstilla att den vigda genomsnittliga skattesatsen, berdknad i enlighet med
artikel 4 i rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 (*), vid alla tidpunkter
overstiger 12 %.

(*) Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den
slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som hirrér fran
merviardesskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9)”.

5. Artikel 100 ska erséttas med foljande:

"Artikel 100

Senast den 31 december 2026 och vart femte ar direfter ska kommissionen till radet
lamna en rapport om tillimpningsomradet for bilaga Illa, som vid behov atfoljs av
eventuella forslag om att dndra den bilagan.”

6. Artiklarna 101, 102, 103 och 104a ska utga.
7. Artikel 105 ska éndras pa foljande sétt:

a) Punkt 1 ska utgé.

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Portugal far for transaktioner som utfors i de autonoma regionerna Azorerna och
Madeira och for direkt import till dessa regioner, tillimpa lagre skattesatser 4n dem
som géller pa fastlandet. Normalskattesatsen ska dock inte understiga 15 %.”

8. I avdelning VIII ska kapitel 4 utga.

9. I artikel 316.1 ska led ¢ utga.

10. I artikel 378.2 ska led b utga.

11. I artikel 387 ska led c utga.

12. Bilaga III ska utga.

13. Texten i bilagan till det hir direktivet ska foras in i som bilaga IIla.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska, senast pd det datum som motsvarar datumet for inforlivande av
direktivet avseende inforandet av de detaljerade tekniska atgdrderna for driften av det
slutgiltiga mervirdesskattesystem som grundas pa principen om beskattning 1
destinationsmedlemstaten, anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som éar
nddvéndiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlimna texten till
dessa bestimmelser.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran det datum som motsvarar datumet for
tillimpning av de bestimmelser som dr nddvéindiga for att uppfylla kraven 1 direktivet
avseende inforandet av de detaljerade tekniska &tgidrderna for driften av det slutgiltiga
mervirdesskattesystem som grundas pa principen om beskattning i destinationsmedlemstaten.
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Kommissionen ska offentliggora ett tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning
som anger de datum som avses i det forsta och andra stycket.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nér de offentliggors. Varje medlemsstat ska sjadlv utfirda
nirmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala bestimmelser 1
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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