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SPRAVA

Od: Sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. navrhu 15540/07 AVIATION 207 ISR 17

Komisie:

Predmet: Navrh rozhodnutia Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, ktori
sa zi$li na zasadnuti Rady, ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania s
Izraelom o komplexnej dohode o leteckej doprave

1. Uvod

Komisia 22. novembra 2007 predloZzila Rade odporucanie s cielom dostat’ poverenie zacat

rokovania s Izraelom o komplexnej dohode o leteckej doprave.

Pracovna skupina pre leteckt dopravu prvykrat rokovala o uvedenom odporticani na svojom
zasadnuti 15. janudra 2008. VSetky delegacie, ktoré vyjadrili svoje stanovisko, podporili navrh
poverit Komisiu zacatim rokovanim s Izraelom o komplexnej dohode o leteckej doprave. VicSina
delegacii sa tiez vyjadrila, aby sa navrhované smernice na rokovania zosuladili so znenim
poverenia, ktory Rada pre dopravu, telekomunikacie a energetiku neddvno prijala pre rokovania s
Jordanskom. Viaceré delegacie okrem toho uviedli, ze skor ako sa moze zacat’ rokovat’ o
komplexnej dohode o leteckej doprave, mala by sa s Izraelom dojednat’ a parafovat’ horizontalna

dohoda.

5321/08 DG C III Iku/ESH/mgg 1
RESTREINT UE SK



RESTREINT UE

2.  Nadvizujuice kroky
V nadvidznosti na uvedené odporucanie a na prvé rokovanie poc€as zasadnutia pracovnej skupiny pre
leteckt dopravu 15. januara 2008 delegaciam v prilohe zasielame navrh rozhodnutia tykajiaceho sa

uvedeného predmetu. Zmeny oproti odporacaniu Komisie st oznac¢ené tuénym pismom.

Pracovna skupina pre leteckti dopravu na svojom zasadnuti 29. januara 2008 preskima navrh

rozhodnutia, ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania s Izraclom o komplexnej dohode o

leteckej doprave.

Delegacia FI ma k zneniu v§eobecnu vyhradu preskiimania.
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PRILOHA

NAVRH ROZHODNUTIA RADY A ZASTUPCOV VLAD CLENSKYCH STATOV
EUROPSKEJ UNIE,
KTORI SA ZISLI NA ZASADNUTI RADY,
ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania s Izraclom

o komplexnej dohode o leteckej doprave

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 80 ods. 2

v spojeni s jej ¢lankom 300 ods. 1,

ROZHODLA TAKTO:

Jediny clanok

Komisia sa tymto poveruje, aby v mene Eurdpskeho spolocenstva a jeho ¢lenskych statov a v ramei
ich prislusnych pravomoci zacala rokovania s Izraelom s cielom uzavriet’ komplexnti dohodu o

leteckej doprave.

Komisia vedie rokovania v stlade so smernicami uvedenymi v prilohe I a postupom ad hoc

uvedenym v prilohe II k tomuto rozhodnutiu!.

V sulade s pravom Spolocenstva, a najma nariadenim (ES) ¢. 847/2004 o rokovaniach a vykonavani
dohdd o leteckej dopravnej sluzbe medzi lenskymi §tatmi a tretimi krajinami nie st tymto
rozhodnutim do uzavretia dohody Spolo€enstva dotknuté dojednania o existujtcich dvojstrannych

dohodach medzi ¢lenskymi $tatmi a Izraelom.

Rokovania sa vedu sposobom, ktory pocas ich celého trvania umozni podrobné a v€asné
konzultacie so vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami vratane europskeho
leteckého priemyslu.
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Uplatiiovanim tejto dohody na gibraltarske letisko nie je dotknuta prislusna pravna pozicia
Spanielskeho kral'ovstva a Spojeného kralovstva, pokial’ ide o spor o pravomoc nad Gzemim,

na ktorom sa letisko nachadza, a zachovanie pozastavenia uplatiiovania opatreni Eurépskeho
spolocenstva v oblasti letectva, ktoré k 18. septembru 2006 uplatiiovali ¢lenské Staty na gibraltarske
letisko v stilade s podmienkami ministerského vyhlasenia tykajuceho sa gibraltarskeho letiska

prijatého 18. septembra 2006 v Cérdobe.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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PRILOHA I K PRILOHE

SMERNICE NA ROKOVANIA

(Spolocenstvo a jeho ¢lenské Staty — Izrael, komplexna dohoda o leteckej doprave)

1. Ciele rokovania

Vzhl'adom na uzke politické a hospodarske vzt'ahy medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho
Clenskymi Statmi na jednej strane a Izraelom na strane druhej a vychadzajuc z konkrétnych
cielov akéného planu EU a Izraela tykajtcich sa letectva bude potrebné, aby sa dohoda
vzt’ahovala na Skalu otazok, ktorych cieom je najmé otvorenie trhu medzi Eur6pskym
spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi a Izraelom, v rdmei ktorého buda dopravcovia
obidvoch stran slobodne poskytovat’ svoje sluzby na zaklade komer¢nych zasad a na
spravodlivom a rovnakom zaklade sut’azit’ za rovnocennych a harmonizovanych regulacnych

podmienok zalozenych na vzajomnom uznani.

2.  Rozsah posobnosti dohody

Komplexna dohoda o leteckej doprave by strandm umoznila vytvorit’ jasny a koherentny
ramec, v ktorom by sa pocas nasledujtcich rokov konstruktivne rozvijali ich vzt'ahy v oblasti
letectva. Tento ramec by sa zakladal na vS§eobecnom stibore prav a povinnosti s cielom
zabezpecit’ a podporovat’ okrem in€¢ho zosulad’ovanie pravnych predpisov v oblasti letectva,
aby sa zamedzilo rozporom v pravidlach, aby sa zaviedli spolo¢né mechanizmy spoluprace v
oblasti noriem tykajtcich sa ochrany, bezpec¢nosti a Zivotného prostredia a aby sa podporovala
spolupraca v priemyselnej oblasti. Dohoda by zahfiala mnozstvo otdzok s ciel'om zabezpecit’
postupné, reciprocné a udrzatel'né otvorenie trhov podmienené spolupracou v oblasti
regulécie smerujucej ku konvergencii, priCom by zabezpe€ovala primeranu troven flexibility
(napr. vo vztahu k prechodnym obdobiam). Dohoda nezniZuje tirovei pristupu na trh, ktorti
vytvorili sicasné bilateralne dohody. Spolo€enstvo neudeli ziadne dodato¢né dopravné prava
medzi bodom v Eurépskej tinii a bodom v tretej krajine bez toho, aby sa zalezitost'ou

zaoberala Rada.
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Komisia zabezpeci, aby bola dohoda v stilade so zmluvou a prisluSnymi pravnymi

predpismi Spolocenstva.

Dohodou by sa mali zabezpecit’ primerané mechanizmy na overovanie a vzajomnu
vymenu informaécii s cielom zabezpecit' vzajomnu doveru v plnenie prijatych zavéazkov,

aby sa zabezpecili rovnaké podmienky.

Dohodou by sa mali ustanovit’ prisne opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany v
leteckej doprave, a to pri zohl'adneni postupov a noriem, ktoré sa vztahuju na uzemie

Spolocenstva, alebo vyvoja, ktory na nom prebieha.

Dohoda by mala obsahovat’ ustanovenia o hospodarskej siit'azi a Statnej pomoci, aby sa

zabezpecili rovnaké podmienky pre vsetky subjekty na trhu.

Ciel'om dohody by malo byt’, aby sa Izrael stal sucastou vykonavania jednotného

europskeho neba.

Dohoda by mala zahtiiat’ hl'adiska intermodality medzi rozdielnymi spdsobmi dopravy.

Dohoda by mala umoznit’ zachovat’ pruznost’ pri prijimani opatreni tykajucich sa otdzok
zivotného prostredia v ramci EU, najmi pokial ide o opatrenia na zmiernenie vplyvu

leteckej dopravy na zmenu klimy, kvalitu ovzdusSia a Grovne hluku v blizkosti letisk.

Dohoda by nemala zakazovat’ zdafiovanie leteckého paliva dodavaného lietadlam.

Z dohody by malo jasne vyplyvat, ze predpisy vzt'ahujuce sa na zdafiovanie paliva

pre lietadla jednej zmluvnej strany musia pri prevadzkovani letov smerujicich na
uzemie alebo z Gizemia alebo v rdmci Gizemia tejto zmluvnej strany dodrZiavat’ aj letecki

dopravcovia druhej zmluvnej strany.

Dohoda by mala mat’ za ciel’ liberalizaciu investiéného reZimu medzi zmluvnymi

stranami, ktord by podliehala vhodnym zarukam.
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Osobitna kapitola by sa mala venovat’ technickej spolupraci a spolupraci v oblasti

vyskumu.

Pri dosahovani tychto ciel'ov by dohoda mala umoznovat’ potrebnu flexibilitu, najma

pokial ide o prechodné obdobia.

Malo by sa obhajovat’ zahrnutie ,,rozSirenej dolozky najvyssich vyhod“. Pomocou
tejto dolozky sa Spolocenstvo a stredozemski partneri snazia pontiknut’
liberalizujuce opatrenia, ktoré si navzajom dohodnu, ktorymkol'vek d’alSim
stredozemskym partnerom, s ktorym uZ existuje podobna euro-stredozemska
dohoda. Ak tato krajina chce prijat’ tiito ponuku, je samozrejme povinna
ponuknut’ to isté Spolo¢enstvu i povodnej krajine. Ak ponuku odmietne, neuplatni

sa reciprocita a ,,rozSirenie“ zanika.

Dohoda by nemala mat’ vplyv na oblast’ DPH s vynimkou dane z obratu pre dovoz.
Okrem toho by dohoda nemala mat’ vplyv na ustanovenia prisluSnych platnych
dohdd o odstraneni dvojitého zdanenia vo vztahu k daniam z prijmu a kapitalu,

ktoré uzatvorili ¢lenské Staty Eurépskej unie s Izraelom.

Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vyrieSeniu délezitych otazok

,obchodovania".

3.  Struktiira dohody

Konec¢na dohoda po nadobudnuti platnosti postupne nahradi prislusné ustanovenia

sucasnych bilateralnych dohdd o leteckych dopravnych sluzbach, ktoré uzatvorili ¢lenské

Staty s Izraelom, pricom sa zohl'adnia horizontalne dohody o leteckej doprave, ktoré dovtedy

parafuji Komisia a Izrael.
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Navrhuje sa, aby sa v ramci etapového pristupu niektoré prvky kone¢nej dohody zacali

vykonavat’ skér nez iné.

Komisia by mala dohodnut’ vhodné dolozky s cielom predbezne vykonéavat’ dohodu v obdobi
od jej podpisania dojej uzavretia zmluvnymi stranami v sulade s uplatiiovanim

vnutroStatnych pravnych predpisov.

4.  Sprava dohody

Kazda zmluvna strana bude zodpovedna za uplatiiovanie dohody na svojom tzemi, pokial’ ide

o jej Statnych prislusnikov a leteckych dopravcov.
Dohoda by mala ustanovit’ vhodny mechanizmus urovnévania sporov a ochrannych opatreni a
vytvori sa spolo¢ny vybor zastupcov stran, ktory zodpoveda za spravu dohody a jej riadne
vykondvanie.

5.  Priebeh rokovani

Komisia vedie rokovania v silade s tymito smernicami a postupom ad hoc ustanovenym

v prilohe IT k tomuto rozhodnutiu.
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Komisia zabezpeci, aby sa pocas rokovani primerane zohPadnili zaujmy ¢lenskych
Statov v oblastiach, ktoré patria do ich pravomoci. Dohoda, ktora bude rovnako
autenticka vo vietkych iiradnych jazykoch EU, bude na tento el obsahovat’ jazykovi

dolozku.

Pokial’ sa pocas dlhSieho obdobia nedosiahne Ziadny pokrok a v blizkej budicnosti sa
nebude dat’ Ziadny pokrok ocakavat’, Komisia odporuci ipravu alebo ukoncenie

mandatu.
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PRILOHA II K PRILOHE

POSTUP AD HOC PRE ROKOVANIA
O KOMPLEXNEJ DOHODE O LETECKEJ DOPRAVE
MEDZI EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM
A JEHO CLENSKYMI STATMI A IZRAELOM

L Postup

1. Komisia vedie rokovania v mene Spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov a radi sa

pritom s osobitnym vyborom, ktory vymenuje Rada, aby jej v tejto ulohe pomahal.

2. Komisia pravidelne informuje Radu o pokroku v rokovaniach a o vysledkoch

rokovani.

II. Pravidla konania, ktoré je potrebné dodrziavat’

1.  Poverenie zacat’ rokovania automaticky znamena vytvorenie osobitného vyboru

pre prislusné rokovania. '

Na tento ucel ¢lenské Staty ¢o najskor a Pubovol’nym spésobom
oznamia Generalnemu sekretariatu Rady mena svojich zastupcov v

tomto vybore.

1 Z dovodov dovernosti je vhodné ustanovit', aby boli zastupcovia Clenskych Statov

vymenovani menovite a aby boli jedinymi prijemcami dokumentov tykajicich sa rokovani.
To neznamend, Ze ich nemozno nahradit’ alebo Ze ich nemézu sprevadzat’ odbornici.
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2. Rokovania sa musia pripravit’ v dostatoénom ¢asovom predstihu.

Oddelenia Komisie preto informuju Generalny sekretariat Rady
o predpokladanom ¢asovom plane a prisluSné dokumenty postupuja co

najskor.

3. Medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi sa udrziava uzka koordinacia.

a) Kazdej rokovacej schodzi predchadza stretnutie s osobitnym vyborom, aby
sa urcili kI'a¢ové problémy z hPadiska Spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov
a, ak je to mozné, aby sa vymedzila spolo¢na pozicia alebo vypracovali

usmernenia.

Predsednictvo po porade s Komisiou zariadi toto stretnutie v

dostato¢nom ¢asovom predstihu.

b) Koordina¢né stretnutia sa konaji na mieste poc¢as rokovani na podnet

Komisie, predsednictva alebo ¢lenského Statu.

Predsednictvo zariadi konanie takychto stretnuti a, ak je to potrebné,

vypracuje dokumenty o vysledku uskuto¢nenych diskusii.

¢) Clenovia osobitného vyboru su prizvani, aby sa zicastnili na v§etkych

rokovaniach.

Rozhovory, na ktorych nie st pritomni ¢lenovia osobitného vyboru, by
mali byt’ vynimkou a nesmi sa stat’ beZznym postupom. V kazdom
pripade musi byt’ osobitny vybor o takychto rozhovoroch nalezite

oboznameny.
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Pocas tychto rozhovorov moze Komisiu sprevadzat’ obmedzeny pocet
odbornikov — €lenov osobitného vyboru. Predseda osobitného vyboru sa

moZe na svoje poZiadanie tychto rozhovorov zicastnit’ kedykol'vek.

d) Pocas rokovani je v oblastiach pravomoci Spolo¢enstva hovorcom za
Spolocenstvo Komisia a zastupcovia ¢lenskych Statov sa vyjadruju, len ak ich
k tomu Komisia vyzve. Zastupcovia ¢lenskych Statov okrem toho nesmu

vykonat’ ni¢, ¢o by mohlo byt’ Komisii prekazkou v jej praci.
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