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AVIATION 11

ISR 2
SPRAWOZDANIE
Od: Sekretariat Rady
Do: Delegacje
Nr wniosku Kom.: 15540/07 AVIATION 207 ISR 17
Dotyczy: Projekt decyzji Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, zebranych w Radzie, w sprawie upowaznienia Komisji do
rozpoczecia negocjacji z Izraelem na temat kompleksowej umowy
o transporcie lotniczym

1. Wstep

W dniu 22 listopada 2007 r. Komisja przedlozyta Radzie zalecenie dotyczace upowaznienia
Komisji do rozpoczgcia negocjacji z Izraelem na temat kompleksowej umowy o transporcie

lotniczym.

Grupa Robocza ds. Lotnictwa przeprowadzila pierwsza dyskusje w sprawie powyzszego zalecenia
na posiedzeniu 15 stycznia 2007 r. Wszystkie delegacje, ktdre zabraty glos, poparty wniosek

w sprawie udzielenia Komisji mandatu do rozpoczgcia z Izraelem kompleksowych negocjacji na
temat lotnictwa. Wigkszo$¢ delegacji zasugerowata takze, by proponowane wytyczne negocjacyjne
uzgodni¢ z tekstem przyjetym niedawno przez Rade ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii,

a dotyczacym mandatu udzielonego w odniesieniu do Jordanii. Ponadto kilka delegacji nadmienito,
ze przed podjeciem z Izraelem negocjacji na temat kompleksowej umowy o transporcie lotniczym

nalezy wynegocjowac i parafowa¢ umowe horyzontalna.
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2. Dalsze dzialania

W zwiagzku z powyzszym zaleceniem i pierwsza dyskusja przeprowadzong przez Grupg¢ Robocza
ds. Lotnictwa na posiedzeniu 15 stycznia 2008 r. delegacje otrzymuja w zalaczeniu projekt decyzji

w przedmiotowej sprawie. Zmiany w stosunku do zalecenia Komisji pogrubiono i skreslene.

Na posiedzeniu 29 stycznia 2008 r. Grupa Robocza ds. Lotnictwa dalej bedzie analizowa¢ projekt

decyzji w sprawie upowaznienia Komisji do rozpoczg¢cia negocjacji z Izraclem na temat

kompleksowej umowy o transporcie lotniczym.

Delegacja FI zglosita ogdlne zastrzezenie weryfikacji co do tekstu.
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ZALACZNIK

PROJEKT
DECYZJA RADY I PRZEDSTAWICIELI RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ ZEBRANYCH W RADZIE
w sprawie upowaznienia Komisji do rozpoczecia negocjacji z Izraelem na temat kompleksowej

umowy o transporcie lotniczym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 80 ust. 2

w zwigzku z art. 300 ust. 1,

STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do rozpoczecia w imieniu Wspolnoty Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich — w granicach ich kompetencji — negocjacji z Izraelem w celu sporzadzenia

kompleksowej umowy o transporcie lotniczym.

Komisja prowadzi negocjacje zgodnie z wytycznymi zawartymi w zatgczniku I oraz procedura

ad hoc przedstawiona w zataczniku II do niniejszej decyzji'.

Zgodnie z prawodawstwem Wspolnoty, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 847/2004
Ww sprawie negocjacji i wykonania umow dotyczacych ustug lotniczych miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi, do czasu zawarcia umowy ze Wspdlnota niniejsza decyzja
nie narusza uzgodnien w sprawie istniejagcych uméw dwustronnych miedzy panstwami

cztonkowskimi a Izraelem.

Negocjacje prowadzone sg w sposdb gwarantujacy wyczerpujace i terminowe konsultacje
ze wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami — w tym europejskim sektorem linii
lotniczych — przez caty okres ich trwania.

5321/08 DG C Il ako/AMA/me 3
ZALACZNIK RESTREINT UE PL



RESTREINT UE

Stosowanie przedmiotowej umowy do portu lotniczego w Gibraltarze uwaza si¢ za nienaruszajace
odpowiednich stanowisk prawnych Krolestwa Hiszpanii i Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu
do sporu dotyczacego zwierzchnictwa nad terytorium, na ktorym znajduje si¢ ten port lotniczy, i do
utrzymania w mocy zawieszenia stosowania do portu lotniczego w Gibraltarze srodkéw Wspolnoty
Europejskiej w dziedzinie lotnictwa obowigzujacych od dnia 18 wrze$nia 2006 r. w panstwach
cztonkowskich, zgodnie z warunkami deklaracji ministerialnej dotyczacej portu lotniczego

w Gibraltarze i uzgodnionej w Kordobie w dniu 18 wrze$nia 2006 r.

Sporzqdzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZAYACZNIK I DO ZAYLACZNIKA

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE
(Wspdlnota i jej panstwa cztonkowskie — Izrael, kompleksowa umowa o transporcie lotniczym)
1.  Cele negocjacyjne

Przedmiotowa umowa, w ktérej uwzgledni si¢ bliskie stosunki polityczne 1 gospodarcze
miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Izraelem,

z drugiej strony, oraz konkretne cele zwigzane z lotnictwem okre§lone w planie dziatania UE
— Izrael, bedzie musiala obja¢ wiele kwestii shuzacych przede wszystkim otwarciu rynku
migdzy Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Izraelem, na ktérym
przewoznicy obu stron beda mogli swobodnie §wiadczy¢ ustugi na zasadach komercyjnych

i konkurowa¢ na sprawiedliwych i rownych warunkach w rownowaznym lub

zharmonizowanym otoczeniu regulacyjnym opartym na zasadzie wzajemnego uznawania.
2.  Zakres zastosowania umowy

Kompleksowa umowa o transporcie lotniczym pozwolitaby stronom na ustalenie jasnych

1 spojnych ram konstruktywnego rozwoju stosunkéw w dziedzinie lotnictwa

w nadchodzacych latach. Ramy te opieratyby si¢ na calosciowym pakiecie praw

1 obowigzkow zapewniajacym i promujacym mig¢dzy innymi zblizenie przepisow w dziedzinie
lotnictwa celem uniknig¢cia ich kolizji, ustanawiajagcym wspolne mechanizmy wspotpracy

w dziedzinie ochrony, bezpieczenstwa i norm srodowiskowych oraz zachecajagcym do
wspoOtpracy przemystowej. Umowa obejmowataby szereg kwestii stuzacych zapewnieniu
stopniowego, wzajemnego 1 trwatego otwierania rynkow zaleznego od wspotpracy
regulacyjnej zmierzajacej do zblizenia przepisdw; umowa pozostawiataby zarazem
odpowiedni margines elastycznos$ci (np. w odniesieniu do okresoOw przejsciowych). Umowa
nie wplywa na ograniczenie dostgpu do rynku wynikajacego z istniejagcych umow
dwustronnych. Bez porozumienia z Radag Wspolnota nie przyzna zadnych dodatkowych praw
przewozowych dotyczacych lotow miedzy dowolnym punktem w Unii Europejskiej

a dowolnym punktem w panstwie trzecim.
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8)

9)

RESTREINT UE

Komisja zapewnia zgodno$¢ umowy z Traktatem i odpowiednim prawodawstwem

wspolnotowym.

Umowa powinna zapewni¢ wlasciwe mechanizmy weryfikacji i wymiany informacji
w celu zagwarantowania wzajemnego zaufania co do realizacji podj¢tych zobowigzan

oraz w celu zapewnienia jednakowych warunkéw dziatania.

Umowa powinna wprowadzac restrykcyjne postanowienia dotyczace bezpieczenstwa
1 ochrony lotnictwa z uwzglednieniem procedur oraz norm majacych zastosowanie

na terytorium Wspolnoty oraz rozwoju sytuacji na tym terytorium.

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace konkurencji i pomocy panstwa,

by zapewni¢ wszystkim podmiotom na rynku jednakowe warunki dziatania.

Umowa powinna dazy¢ do wiaczenia Izraela w proces tworzenia jednolitej europejskiej

przestrzeni powietrznej.

Umowa powinna obejmowac aspekty intermodalnosci w odniesieniu do r6znych

srodkow transportu.

Umowa powinna umozliwia¢ elastyczne podejmowanie dziatan na terytorium UE
w odniesieniu do kwestii srodowiskowych, w szczegdlnosci dotyczacych srodkow
majacych na celu zmniejszenie wplywu transportu lotniczego na zmiany klimatu, jakos¢

powietrza 1 poziom hatasu wokot portow lotniczych.

Umowa nie powinna zabrania¢ opodatkowania paliwa lotniczego dostarczanego
statkom powietrznym. Umowa powinna wyraznie stanowi¢, ze przepisy kazdej ze stron
dotyczace opodatkowania paliwa lotniczego musza by¢ przestrzegane przez
przewoznikow lotniczych drugiej strony podczas wykonywania przewozoéw na

terytorium pierwszej strony, z tego terytorium lub w jego granicach.

Umowa powinna mie¢ na celu liberalizacj¢ systemu inwestycji miedzy umawiajacymi

sie stronami z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen.
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10) Jeden z rozdziatéw powinien dotyczy¢ wspotpracy technicznej 1 badawcze;.

11) Umowa powinna przewidywaé niezbedng elastycznos¢ w realizacji tych celow,

w szczegdlnosci w odniesieniu do okresow przejsciowych.

12) Nalezy poprzeé¢ wlaczenie klauzuli dotyczacej poszerzenia zakresu stosowania
zasady najwyzszego uprzywilejowania. Dzieki tej klauzuli Wspdlnota i dany
partner w basenie Morza Srédziemnego daza do zaproponowania uzgodnionych
mie¢dzy sobg Srodkow liberalizacji dowolnemu innemu panstwu w basenie Morza
Srédziemnego, z ktérym juz podpisano podobna umowe euro-§rédziemnomorska.
Jesli to inne panstwo chce przyja¢ taka oferte, zobowiazuje sie w oczywisty sposob
do zaproponowania takich samych warunkéw Wspélnocie i partnerowi, o ktérym
mowa powyzej. Jesli panstwo to odrzuci oferte, zasada wzajemnosci nie

obowiazuje, a ,,poszerzenie” nie dochodzi do skutku.

13) Umowa nie powinna mie¢ skutkéw w dziedzinie podatku VAT, z wyjatkiem
podatku obrotowego od towaréw importowanych. Ponadto umowa nie powinna
wplywaé na postanowienia odpowiednich obowiazujacych uméw miedzy
poszczegllnymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Izraelem majacych
na celu unikanie podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do podatku

dochodowego i kapitalowego.

14) Szczegolny akcent nalezy polozy¢ na rozwiazanie istotnych kwestii zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

3.  Struktura umowy

W chwili wejscia w Zycie ostateczna umowa bedzie stopniowo zastgpowac stosowne
postanowienia istniejacych dwustronnych umoéw o ustugach lotniczych migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a Izraelem, z uwzglednieniem horyzontalnej umowy w sprawie

transportu lotniczego miedzy Komisjg a Izraelem, ktora ma zostaé¢ wezesniej.
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Nalezy zaproponowaé, aby okreslone elementy ostatecznej umowy weszly w zycie

wczesniej niz inne, przy zastosowaniu podejsScia wieloetapowego.

Komisja powinna wynegocjowa¢ odpowiednie klauzule umozliwiajace stronom tymczasowe
stosowanie umowy od dnia jej podpisania do dnia jej zawarcia, zgodnie z prawem

krajowym.
4. Wykonywanie umowy

Kazda ze stron bedzie odpowiedzialna za egzekwowanie umowy na swoim terytorium

1 w odniesieniu do swoich obywateli oraz przewoznikéw lotniczych.

Umowa powinna przewidywa¢ odpowiedni mechanizm rozstrzygania sporow, srodki
zabezpieczajace oraz powotanie wspolnego komitetu ztozonego z przedstawicieli stron, ktory

bedzie odpowiedzialny za administrowanie umowsa i za jej nalezyta realizacje.

5.  Prowadzenie negocjacji

Komisja prowadzi negocjacje zgodnie z niniejszymi wytycznymi oraz procedurg ad hoc

przedstawiona w zalaczniku II do niniejszej decyzji.
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W odniesieniu do dziedzin nalezacych do kompetencji panstw cztlonkowskich Komisja
zapewnia odpowiednie odzwierciedlenie w procesie negocjacji kwestii istotnych dla
panstw czlonkowskich. W umowie zawarta zostaje klauzula jezykowa, w ktorej
stwierdza sie, ze teksty we wszystkich urzedowych jezykach UE s3a na rowni

autentyczne.

Komisja zaleca zmiang¢ lub zakonczenie mandatu, jezeli w dluzszym okresie nie

osiagnieto zadnych postepow ani nie przewiduje si¢ tego w niedalekiej przyszlosci.
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ZAYACZNIK 11 DO ZALACZNIKA

PROCEDURA AD HOC STOSOWANA W NEGOCJACJACH
W SPRAWIE KOMPLEKSOWEJ UMOWY O TRANSPORCIE LOTNICZYM MIEDZY
WSPOLNOTA EUROPEJSKA I JEJ PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI A IZRAELEM

1. Procedura

1. Komisja prowadzi negocjacje w imieniu Wspolnoty i jej panstw czlonkowskich,
zasiegajac opinii specjalnego komitetu powolanego przez Rade, ktérego rola jest

wspieranie Komisji w wykonywaniu tego zadania.

2. Komisja regularnie sklada Radzie sprawozdania na temat postepow w

negocjacjach oraz ich wynikow.
II. Zasady postepowania, ktorych nalezy przestrzegaé

1.  Upowaznienie do rozpocze¢cia negocjacji automatycznie pociaga za soba powolanie

specjalnego komitetu zajmujacego si¢ przedmiotowymi negocjacjami?.

W tym celu panstwa czlonkowskie jak najszybciej przekazuja do
Sekretariatu Generalnego Rady w wybrany przez siebie sposob

nazwiska swoich przedstawicieli w tym komitecie.

Ze wzgledu na poufnos$¢ nalezy ustalié, ze przedstawicieli panstw cztonkowskich powotuje
si¢ imiennie 1 ze jedynie do nich kierowane beda dokumenty dotyczace negocjacji. Nie
oznacza to, ze osoby te nie moga by¢ zastepowane przez ekspertdw ani ze eksperci nie moga
im towarzyszy¢.
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2.

3.
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Do negocjacji nalezy przygotowa¢ si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem.

W tym celu dzialy Komisji informujg Sekretariat Generalny Rady
o przewidywanym harmonogramie i jak najszybciej przekazuja

odpowiednie dokumenty.

Komisja i panstwa czlonkowskie dzialaja w Scistej koordynacji.

a)

b)

Kazda runda negocjacyjna zostaje poprzedzona spotkaniem ze specjalnym
komitetem zwolanym w celu okreslenia najwazniejszych problemow dla
Wspolnoty i jej panstw czlonkowskich oraz ustalenia, w miare mozliwosci,

wspolnego stanowiska lub sporzadzenia wytycznych.

Prezydencja w porozumieniu z Komisja organizuje to spotkanie z

odpowiednim wyprzedzeniem.

Spotkania koordynacyjne odbywaja si¢ na miejscu w trakcie negocjacji

z inicjatywy Komisji, prezydencji lub jednego z panstw czlonkowskich.

Prezydencja organizuje takie spotkania, a w razie koniecznosci

sporzadza dokumenty dotyczace wyniku przeprowadzonej dyskusji.

Czlonkowie specjalnego komitetu sga zapraszani do udzialu we wszystkich

rundach negocjacyjnych.

Rozmowy bez udzialu czlonkow specjalnego komitetu sa mozliwe
jedynie w wyjatkowych sytuacjach i nie moga zastepowac normalnej
procedury. W kazdym wypadku specjalny komitet musi zosta¢
odpowiednio poinformowany o rozmowach, w ktorych nie wzie¢li

udziahlu jego przedstawiciele.

5321/07

ZALACZNIK 1 DO ZALACZNIKA RESTREINT UE

DG CIII ako/AMA/me

11

PL



RESTREINT UE

Delegacji Komisji moze w tych rozmowach towarzyszy¢ niewielka
liczba czlonkow specjalnego komitetu w roli ekspertow. W kazdym
wypadku przewodniczacy tego komitetu moze na wlasna prosbe bra¢

udzial w rozmowach.

d) W dziedzinach podlegajacych kompetencji Wspdlnoty Komisja jest podczas
negocjacji rzecznikiem Wspolnoty, a przedstawiciele panstw czlonkowskich
moga przemawia¢ jedynie wowczas, gdy zwroci si¢ o to Komisja. Ponadto
przedstawicielom panstw czlonkowskich nie wolno podejmowa¢ zadnych

dzialan, ktore moga zaszkodzi¢ pracy Komisji.
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