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KUNSILL TA' Brussell, 17 ta' Jannar 2008 (24.01)
L-UNJONI EWROPEA (OR. en)
5321/08
RESTREINT UE

AVIATION 11

ISR 2
RAPPORT
Minn: Segretarjat tal-Kunsill
Lil: Delegazzjonijiet
Nru prop. Cion: 15540/07 AVIATION 207 ISR 17
Suggett: Abbozz ta' Decizjoni mill-Kunsill u r-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta' 1-Istati

Membri ta' I-Unjoni Ewropea, imlaqqghin fi hdan il-Kunsill, 1i tawtorizza lill-
Kummissjoni biex tiftah negozjati ma' I-I1zrael dwar ftehim komprensiv dwar it-
trasport bl-ajru

1.  Introduzzjoni
Fit-22 ta' Novembru 2007, i1l-Kummissjoni pprezentat Rakkomandazjoni lill-Kunsill sabiex
jawtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati ma' I-Izrael dwar ftehim komprensiv dwar it-

trasport bl-ajru.

[1-Grupp ta' Hidma dwar 1-Avjazzjoni ghamel l-ewwel diskussjoni dwar ir-Rakkomandazzjoni ta'
hawn fuq fil-laqgha tieghu fil-15 ta' Jannar 2008. Dawk id-delegazzjonijiet kollha li esprimew
opinjoni appoggaw il-proposta dwar 1-ghoti ta' mandat lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati
komprensivi dwar l-avjazzjoni ma' I-Izrael. Bosta mid-delegazzjonijiet issuggerew ukoll 1i d-
direttivi ta' negozjar proposti ghandhom jigu konformi mat-test tal-mandat tal-Gordan adottat
recentement mill-Kunsill TTE. Barra minn hekk, ghadd ta' delegazzjonijiet innotaw li ghandu jigi
nnegozjat u inizjalat ftehim orizzontali ma' 1-1zrael, qabel ma' jinbdew negozjati dwar ftehim

komprensiv dwar it-trasport bl-ajru.
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2.  Segwitu

B'segwitu ghar-Rakkomandazzjoni ta' hawn fuq, u ghall-ewwel diskussjoni li saret fil-laqgha tal-
Grupp ta' Hidma dwar 1-Avjazzjoni fil-15 ta' Jannar 2008, id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness
abbozz ta' Decizjoni dwar is-suggett ta' hawn fuq. Il-bidliet fir-rigward tar-Rakkomandazzjoni tal-

Kummissjoni huma indikati b'tipa grassa u ingassati.

[1-Grupp ta' Hidma dwar 1-Avjazzjoni ser ikompli bl-ezami tieghu ta' I-abbozz tad-Dec¢izjoni li
tawtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati ma' I-Izrael dwar ftehim komprensiv dwar it-

trasport bl-ajru fil-laggha tieghu fid-29 ta' Jannar 2008.

FI ghandha rizerva ta' skrutinju generali dwar it-test.
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RESTREINT UE
ANNESS

ABBOZZ TA' DECIZJONI MILL-KUNSILL U R-RAPPREZENTANTI
TAL-GVERNUJIET TA' L-ISTATI MEMBRI TA' L-UNJONI EWROPEA,
IMLAQQGHIN FI HDAN IL-KUNSILL,

li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati
ma' I-1zrael dwar ftehim komprensiv dwar it-trasport bl-ajru

IL-KUNSILL TA' L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikolu 80(2), flimkien ma’ 1-Artikolu 300(1) tieghu,

IDDECIEDA KIF GEJ:

Artikolu uniku

[I-Kummissjoni hija b'dan awtorizzata biex tiftah negozjati f'isem il-Komunita Ewropea u 1-Istati

Membri taghha, fil-limiti tal-kompetenzi rispettivi taghhom, ma' 1-1zrael bil-hsieb li jigi stabbilit

ftehim komprensiv dwar it-trasport bl-ajru.

[I-Kummissjoni ghandha tmexxi n-negozjati skond id-direttivi stabbiliti fl-Anness I u I-procedura

ad hoc stabbilita fl-Anness II ta’ din id-Dec¢izjoni.!

Din id-Decizjoni hi minghajr pregudizzju ghal arrangamenti, skond il-ligi Komunitarja u
partikolarment ir-Regolament (KE) Nru. 847/2004 dwar in-negozjar u l-implimentazzjoni ta' ftehim
dwar servizzi bl-ajru bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi, ghall-ftehim bilaterali li ghaddejjin bhalissa

bejn 1-Istati Membri u 1-IZrael, sakemm jigi konkluz ftehim Komunitarju.

In-negozjati ghandhom jitmexxew b'mod li jizgura konsultazzjoni shiha u fil-hin ta' dawk
kollha interessati rilevanti, inkluz l-industrija tal-linji ta' 1-ajru Ewropea, matul in-negozjati
kollha.
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L-applikazzjoni ta' dan il-ftehim ghall-ajruport ta' Gibilta hija mifthuma li hi bla pregudizzju ghall-

pozizzjonijet legali rispettivi tar-Renju ta' Spanja u r-Renju Unit fir-rigward tal-kwistjoni dwar is-
sovranita dwar it-territorju fejn jinstab l-ajruport u ghas-sospensjoni fis-sehh ta' I-Ajruport ta'
Gibilta mill-mizuri ta' 1-Avjazzjoni tal-Komunita Ewropea kif kienu jezistu fit-18 ta' Settembru
2006 bejn 1-Istati Membri skond it-termini ta' 1-Istqarrija Ministerjali dwar 1-Ajruport ta' Gibilta
miftehma f'Cordoba fit-18 ta' Settembru 2006.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
Il-President
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ANNESS I GHALL-ANNESS

DIRETTIVI TAN-NEGOZJATI
(II-Komunita u I-Istati Membri taghha - [zrael, Ftehim komprensiv dwar it-Trasport bl-Ajru)

1.  Objettivi tan-negozjati

Abbazi tar-relazzjonijiet politi¢i u ekonomi¢i mill-qrib bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati
Membri taghha, min-naha wahda, u I-1zrael, min-naha I-ohra, u l-objettivi specifi¢i relatati
ma' I-avjazzjoni fil-pjan ta' Azzjoni UE-Izrael, il-ftehim ikun jehtieg li jkopri firxa ta'
kwistjonijiet li essenzjalment jimmiraw lejn il-ftuh tas-suq bejn il-Komunita Ewropea u 1-
Istati Membri taghha u I-1zrael fejn it-trasportaturi taz-zewg nahat ikunu jistghu jipprovdu
liberament is-servizzi taghhom abbazi tal-prin¢ipji kummerc¢jali u jkunu kapaci jikkompetu
fuq bazi gusta u ekwa u soggett ghal kondizzjonijiet regolatorji ekwivalenti jew armonizzati

bbazati fuq ir-rikonoxximent reciproku.

2. Kamp ta' applikazzjoni tal-Ftehim

Ftehim komprensiv dwar it-trasport bl-ajru jippermetti lill-partijiet jistabbilixxu qafas ¢ar u
koerenti li fih ikunu jistghu jizviluppaw b'mod kostruttiv ir-relazzjonijiet taghhom dwar 1-
avjazzjoni fis-snin li gejjin. [l-qafas ghandu jkun ibbazat fuq pakkett globali ta' drittijiet u
obbligi sabiex tigi zgurata u promossa, inter alia, l-approssimazzjoni tal-ligijiet dwar I-
avjazzjoni biex jigu evitati konflitti dwar regoli, jigu stabbiliti mekkanizmi kongunti ghall-
kooperazzjoni dwar standards ta' sigurta, sikurezza u ambjentali u tigi mrawma -
kooperazzjoni fil-qasam industrijali. Il-ftehim ikun ikopri ghadd ta' materji, bil-ghan li jkun
zgurat ftuh tas-swieq f'fazijiet, reciproku u sostenibbli soggett ghal process ta' kooperazzjoni
regolatorja lejn il-konvergenza, filwagqt li jkun previst livell xieraq ta' flessibbilta (ez. fir-
rigward tal-perijodi transitorji). II-ftehim m'ghandux inaqqas il-livell ta' ac¢ess ghas-suq
mahluq bi ftehim bilaterali ezistenti. [I-Komunita m'hi se taghti 1-ebda dritt ta' traffiku
addizzjonali bejn punt fl-Unjoni Ewropea u punt f'pajjiz terz, minghajr referenza ulterjuri lill-

Kunsill.
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[I-Kummissjoni ghandha tizgura li 1-ftehim ikun konsistenti mat-Trattat u I-legislazzjoni

Komunitarja rilevanti.

[1-ftehim ghandu jipprovdi ghal mekkanizmi xierqa ghall-verifika u l-iskambju ta'
informazzjoni, bil-ghan 1i tigi zgurata kunfidenza reciproka fit-twettiq ta' 1-obbligi li

wiehed ikun dahal ghalihom, sabiex tigi zgurata konkurrenza ekwa.

[1-ftehim ghandu jipprevedi dispozizzjonijiet stretti dwar is-sikurezza u s-sigurta ta' 1-
ajru, b'’kont mehud tal-proceduri, l-istandards u l-izviluppi applikabbli fi jew li ged isiru

fit-territorju tal-Komunita.

[I-ftehim ghandu jinkludi dispozizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni u l1-ghajnuniet ta' -

istat biex tigi zgurata konkurrenza ekwa ghall-operaturi kollha tas-suq.

[1-ftehim ghandu jimmira li I-Izrael ikun asso¢jat fl-implimentazzjoni tas-Sema

Uniku Ewropew.

[1-ftehim ghandu jkopri aspetti ta' intermodalita bejn il-mezzi tat-trasport differenti.

[1-ftehim ghandu jippermetti s-salvagwardja tal-flessibbilita biex tittiehed azzjoni fl-UE
fir-rigward ta' kwistjonijiet ambjentali, partikolarment fir-rigward ta' mizuri biex jittaffa
l-impatt ta' -avjazzjoni fuq il-bidla fil-klima, il-kwalita ta' 1-arja u I-livelli ta' l-istorbju

fl-inhawi ta' I-ajruporti.

[1-ftehim m'ghandux jipprojbixxi t-tassazzjoni fuq il-fjuwil ta' 1-ajruplani li jinghata lill-
ajruplani. Ghandu jiccara li r-regoli marbuta mat-tassazzjoni tal-fjuwil ghall-ajruplani
ta' Parti wahda ghandhom jigu osservati mit-trasportaturi ta' 1-ajru tal-Parti 1-ohra meta

jkunu ged joperaw lejn, minn jew fit-territorju ta' 1-ewwel Parti.

[I-ftehim ghandu jimmira ghall-liberalizzazzjoni tar-regim ta' investiment bejn il-

Partijiet Kontraenti soggett ghas-salvagwardji adatti.
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(10) Ghandu jkun iddekikat kapitolu partikolari ghall-kooperazzjoni teknika u ta' ricerka.

(11) Fl-implimentazzjoni ta' dawn l-objettivi, il-ftehim ghandu jipprevedi 1-flessibbilta

mehtiega, b'mod partikolari fir-rigward tal-perijodi transitorji.

(12) L-inkluzjoni ta' "klawsoli ta' estensjoni ta' I-aktar nazzjon favorit" ghandha tigi
promossa. Permezz ta' tali klawsola, il-Komunita u Sieheb Mediterran jahdmu
biex joffru I-mizuri ta' liberalizzazzjoni li jagblu bejniethom lil kwalunkwe Sieheb
Mediterran iehor li mieghu diga jezisti Ftehim Ewro-Mediterran simili. Jekk il-
pajjiz ta' I-ahhar irid jac¢cetta din l-offerta, hu b'mod awto-evidenti obbligat li
joffri l-istess lill-Komunita u lill-pajjiz ta' 1-ewwel. JekKk jirrifjuta l-offerta, ma

jkunx hemm recipro¢ita u I-"estensjoni" tintemm.

(13) II-Ftehim m'ghandux jaffettwa l-qasam tal-VAT, bl-e¢¢ezzjoni tat-taxxa fuq
il-bejgh gross fuq l-importazzjonijiet. Barra minn hekk, il-ftehim m'ghandux
jaffettwa d-dispozizzjonijiet tal-ftehim rispettivi fis-sehh bejn Stat Membru ta' I-
Unjoni Ewropea u I-IZrael biex tigi evitata taxxa doppja fir-rigward ta' taxxi fuq

id-dhul u fugq il-kapital.

(14) Ghandu jkun hemm enfasi partikolari biex jigu rizolti kwistjonijiet

importanti ta' "metodi ta' negozju" ("doing business').

3. Struttura tal-ftehim

Mad-dhul fis-sehh, il-ftehim finali ser jichu post b'mod progressiv id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-ftehim bilaterali ezistenti dwar is-servizzi ta' I-ajru bejn I-Istati Membri ta' I-UE u
I-1zrael, b'kont mehud tal-ftehim orizzontali dwar it-trasport bl-ajru li ghandu jigi diga

inizjalat bejn il-Kummissjoni u I-IZzrael minn qabel.
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Ghandu jigi propost li jigu implimentati ¢erti elementi ta' ftehim finali aktar kmieni

minn ohrajn tul process f'fazijiet.

[I-Kummissjoni ghandha tinnegozja klawsoli xierqga sabiex tapplika provizorjament il-ftehim

bejn l-iffirmar u I-konkluzjoni tieghu mill-partijiet, skond l-applikazzjoni tal-ligi nazzjonali.

4.  Gestjoni tal-ftehim

Kull Parti ser tkun responsabbli ghall-infurzar fit-territorju taghha u fir-rigward ta¢-cittadini u

t-trasportaturi ta' 1-ajru taghha.

[I-ftehim ghandu jipprevedi mekkanizmu xieraq ghal soluzzjoni tat-tilwim u mizuri ta'
salvagwardja u ghandu jigi stabbilit Kumitat Kongunt ta' rapprezentanti tal-Partijiet, li ghandu
jkun responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-ftehim u ghall-implimentazzjoni korretta tieghu.

5. Tmexxija tan-Negozjati

II-Kummissjoni ghandha twettaq in-negozjati skond dawn id-direttivi u l-pro¢edura ad

hoc imnizzla fl-Anness II ta' din id-Decizjoni.
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Ghal ogsma ta' kompetenzi ta' I-Istati Membri, waqt in-negozjati I-Kummissjoni
ghandha tizgura li t-thassib ta' I-Istati Membri jigi rifless b'mod xieraq. Il-ftehim, li
ghandu jkun ugwalment awtentiku fil-lingwi uffi¢jali kollha ta' 1-UE, ghandu jinkludi
klawsola lingwistika ghaldaqgstant.

II-Kummissjoni ghandha tirrakkomanda l-modifika jew it-tmiem tal-mandat, jekk ma
jkun sar ebda progress f'perijodu aktar fit-tul u ma jkun mistenni ebda progress fil-

futur qrib.
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PROCEDURA AD HOC GHAN-NEGOZJATI
LI JIKKONCERNAW FTEHIM BEJN
IL-KOMUNITA EWROPEA U L-ISTATI MEMBRI TAGHHA
U L-IZRAEL

1. Proc¢edura

1. II-Kummissjoni ghandha twettaq in-negozjati f'isem il-Komunita u I-Istati Membri
taghha, b'konsultazzjoni ma' Kumitat Spec¢jali mahtur mill-Kunsill biex jassistiha

f'dan il-kompitu.

2.  II-Kummissjoni ghandha tirrapporta lura b'mod regolari lill-Kunsill dwar il-

progress tan-negozjati u l-ezitu ta' dawn in-negozjati.

II. Regoli ta’ kondotta li ghandhom jigu osservati

1. L-awtorizzazzjoni li jinfethu negozjati b'mod awtomatiku tinvolvi l-istabbiliment

ta' Kumitat Speéjali ghan-negozjati in kwistjoni.

Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill malajr kemm jista' jkun, bi
kwalunkwe mod li jaghzlu, bl-ismijiet tar-rapprezentanti taghhom

f'dan il-Kumitat.

2 Ghal ragunijiet ta' konfidenzjalita jidher xieraq li jigi stabbilit li r-rapprezentanti ta' I-Istati

Membri huma mahtura bl-isem u huma l-uni¢i destinatarji tad-dokumenti li jirrigwardaw in-
negozjati. Dan ma jfissirx li ma jistghux jigu sostitwiti jew akkumpanjati minn esperti.
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Ghal dan il-ghan, id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghandhom
jinfurmaw lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill dwar l-iskeda anti¢ipata

u jibaghtu d-dokumenti rilevanti kemm jista' jkun malajr.

3. Ghandha tinzamm koordinazzjoni mill-qrib bejn il-Kummissjoni u I-Istati

Membri.

(@)

(b)

(©)

Kull sessjoni ta’ negozjati ghandha tkun pre¢eduta minn laggha fil-Kumitat
Spec¢jali sabiex jigu identifikati l-problemi principali ghall-Komunita u 1-
Istati Membri taghha u sabiex tigi definita, jekk dan ikun possibbli,

pozizzjoni komuni jew jigu stabbiliti linji gwida.

I1-Presidenza ghandha taghmel l-arrangamenti ghal din il-laqgha fi

zmien debitu, f’konsultazzjoni mal-Kummissjoni.

Laqghat ta’ koordinazzjoni ghandhom jinzammu fuq il-post matul in-

negozjati fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, il-Presidenza jew Stat Membru.

I1-Presidenza ghandha taghmel arrangamenti ghal tali laqghat u, jekk
mehtieg, ghandha tfassal dokumenti dwar l-ezitu tad-diskussjonijiet

mizmuma.

Il-membri tal-Kumitat Spec¢jali ghandhom jigu mistiedna biex jattendu ghas-

sessjonijiet kollha ta’ negozjati.

Diskussjonijiet li fihom il-membri tal-Kumitat Specjali ma jkunux
prezenti ghandhom ikunu l-e¢¢ezzjoni u m'ghandhomx jissostitwixxu I-
proc¢edura normali. Fi kwalunkwe kaz il-Kumitat Spec¢jali ghandu jigi

informat b'mod adegwat dwar kwalunkwe tali diskussjoni.
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Matul tali diskussjonijiet il-Kummissjoni tista' tigi akkumpanjata minn
numru limitat ta' membri tal-Kumitat Specjali li jagixxu bhala esperti.

Fi kwalunkwe kaz, il-President tal-Kumitat Spec¢jali jista' jattendi ghal

dawn id-diskussjonijiet fuq it-talba tieghu/taghha.

(d) Ghal ogsma ta' kompetenza Komunitarja I-Kummissjoni ghandha tkun il-
kelliem ghall-Komunita matul in-negozjati, u r-rapprezentanti ta' I-Istati
Membri ghandhom jitkellmu biss jekk jigu mitluba li jaghmlu dan mill-
Kummissjoni. Barra minn hekk, ir-rapprezenanti ta' I-Istati Membri ma
jistghu jiehdu l-ebda azzjoni li x'aktarx tkun ta' Zvantagg ghall-Kummissjoni

fix-xoghol taghha.
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