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Asia: Ehdotus neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatokseksi komission valtuuttamisesta
aloittamaan kattavaa lentoliikennesopimusta koskevat neuvottelut Israelin kanssa

1. Johdanto

Komissio toimitti 22. marraskuuta2007 neuvostolle suosituksen komission valtuuttamisesta

aloittamaan kattavaa lentoliikennesopimusta koskevat neuvottelut Israelin kanssa.

[Imailutydryhmaé keskusteli ensimmaiisen kerran edelld mainitusta suosituksesta kokouksessaan
15. tammikuuta 2006. Kaikki ndkemyksensé esittdneet valtuuskunnat kannattivat ehdotusta
valtuutuksen antamisesta komissiolle kattavaa lentoliikennesopimusta koskevien neuvottelujen
aloittamiseksi Israelin kanssa. Useimmat valtuuskunnat ehdottivat lisdksi, ettd ehdotetut
neuvotteluohjeet yhdenmukaistettaisiin neuvoston (litkenne, televiestinté ja energia) hiljattain
hyvéksymin Jordaniaa koskevan valtuutuksen tekstin kanssa. Lisdksi monet valtuuskunnat
huomauttivat, ettd Israelin kanssa olisi neuvoteltava ja parafoitava horisontaalinen sopimus, ennen

kuin jatketaan kattavaa lentoliikennesopimusta koskevia neuvotteluja.
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2.  Jatkotoimet
Edelld mainitun suosituksen ja ilmailutydryhméan kokouksessa 15. tammikuuta 2008 kdydyn
ensimmadisen keskustelun perusteella valtuuskunnille toimitetaan liitteessa edelld mainittua asiaa

koskeva paitosehdotus. Komission suositukseen tehdyt muutokset on lihavoitu.

IImailutyoryhma jatkaa kokouksessaan 29. tammikuuta 2008 sen pdédtosehdotuksen tarkastelua.

Suomella on ehdotuksen tekstid koskeva yleinen tarkasteluvarauma.
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LIITE

EHDOTUS NEUVOSTON JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN
PAATOKSEKSI
komission valtuuttamisesta aloittamaan kattavaa lentoliikennesopimusta koskevat neuvottelut

Israelin kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan 2 kohdan

yhdessé sen 300 artiklan 1 kohdan kanssa,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Komissio valtuutetaan aloittamaan Israelin kanssa neuvottelut Euroopan yhteison ja sen
jdsenvaltioiden puolesta, ndiden kunkin toimivallan rajoissa, kattavaa lentoliikennesopimusta

koskevat neuvottelut Israelin kanssa.

Komissio kdy neuvottelut timén pédédtdksen liitteessé I olevien neuvotteluohjeiden ja liitteessa II

esitetyn tilapdisen menettelyn mukaisesti.!

Tamai paatos ei vaikuta voimassa olevia jdsenvaltioiden ja Israelin vilisid kahdenvilisid sopimuksia
koskeviin jdrjestelyihin, jotka ovat yhteison oikeuden ja erityisesti jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja tdytdntdonpanosta annetun asetuksen

(EY) N:o 847/2004 mukaisia, odotettaessa yhteison sopimuksen tekemista.

Neuvotteluja kdytdessa taataan kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien, eurooppalaiset
lentoyhtiot mukaan luettuina, kuuleminen tdysiméairéisesti ja hyvissd ajoin koko neuvottelujen
ajan.
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Tamén sopimuksen soveltaminen Gibraltarin lentoasemaan ei rajoita Espanjan kuningaskunnan eiki
Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudellista asemaa kiistassa sen alueen suvereniteetista, jolla
lentoasema sijaitsee, eikd Gibraltarin lentoaseman jattimiseen edelleen jésenvaltioiden vélilla
18. syyskuuta 2006 voimassa olleiden yhteison ilmailualan toimenpiteiden ulkopuolelle Cordobassa

18. syyskuuta 2006 annetun Gibraltarin lentokenttid koskevan ministereiden julkilausuman

mukaisesti.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LITTEEN LITE I

NEUVOTTELUOHJEET

(Yhteiso ja sen jasenvaltiot — Israel, kattava lentoliikennesopimus)

1. Neuvottelutavoitteet

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seké Israelin vilisiin tiiviisiin poliittisiin ja
taloudellisiin suhteisiin sekd EU:n ja Israelin toimintasuunnitelman ilmailuun liittyviin
erityistavoitteisiin perustuen sopimuksen on katettava joukko aiheita, joiden olennaisena
tavoitteena on markkinoiden avaaminen Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden ja
Israelin vililld, jolloin kummankin osapuolen lentoliikenteen harjoittajat voivat vapaasti
tarjota palvelujaan kaupallisten periaatteiden mukaisesti seka kilpailla oikeudenmukaisin ja
tasapuolisin edellytyksin ilmailualaa koskevan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen

perustuvan yhdenvertaisen tai yhdenmukaistetun sadntelyn vallitessa.

2.  Sopimuksen soveltamisala

Kattavan lentolitkennesopimuksen avulla osapuolet voisivat luoda selkeén ja yhtendisen
kehyksen ilmailusuhteidensa rakentavalle kehittdmiselle tulevina vuosina. Kehys perustuisi
laaja-alaiseen oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuuteen, jonka avulla taataan muun
muassa ilmailulainsdddédnnon 1dhentdminen ristiriitaisten sddntdjen vélttdmiseksi ja edistetddn
tatd l1dhentdmisté, luodaan yhteiset mekanismit turvatoimia, lentoturvallisuutta ja
ympéristdvaatimuksia koskevalle yhteistyolle sekd edistetdén teollisuuden yhteistyota.
Sopimuksessa olisi kisiteltdvi aiheita, joiden tavoitteena on vihittdin toteutettava,
vastavuoroinen ja kestdvd markkinoiden avaaminen, joka edellyttia sidntelyn ldhentdmiseen
tahtadvad yhteistyotd, ja siind olisi méérattdva asianmukaisesta joustosta (esim.
siirtymékausista). Sopimuksella ei saa alentaa voimassa olevista kahdenvélisistd sopimuksista
johtuvan markkinoillepddsyn tasoa. Yhteiso el myonnd mitdén liséliikenndintioikeuksia
Euroopan unionissa sijaitsevan paikan ja kolmannessa maassa sijaitsevan paikan vilille ilman,

ettd asia saatetaan neuvoston harkittavaksi.
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1) Komissio varmistaa, ettd sopimus on yhdenmukainen perustamissopimuksen ja asiaa
koskevan yhteison lainsdddédnnon kanssa.

2)  Sopimuksessa olisi madrattava riittdvisté tarkastus- ja tiedonvaihtomekanismeista, joilla
pyritddn varmistamaan molemminpuolinen luottamus sovittujen velvoitteiden
noudattamiseen tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi.

3)  Sopimuksessa olisi madrattava tiukoista lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevista
sadanndistd ottaen huomioon yhteison alueella sovellettavat menettelyt ja méédrdykset ja
tapahtuva kehitys.

4)  Sopimukseen olisi siséllytettidva kilpailua ja valtiontukia koskevia méiérayksid, jotta
kaikille markkinatoimijoille taattaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset.

5)  Sopimuksella olisi pyrittdva siithen, ettd Israel osallistuu yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan toteuttamiseen.

6)  Sopimuksessa olisi késiteltdva eri liikkennemuotojen intermodaalisia nakokohtia.

7)  Sopimuksen olisi sallittava ympéristotoimenpiteiden joustava toteuttaminen EU:ssa.
Tédmai koskee erityisesti toimenpiteitd, joilla pyritddn lieventimain lentoliikenteen
vaikutuksia ilmastonmuutokseen, ilmanlaatuun ja meluun lentoasemien ymparistossa.

8)  Sopimuksessa ei pitdisi kieltdd ilma-aluksille toimitettavan lentopolttoaineen
verottamista. Siind olisi tehtéva selviksi, ettd yhden osapuolen lentoliikenteen
harjoittajien on toisen osapuolen alueelle, alueelta tai alueella litkenndidessdan
noudatettava kyseisen osapuolen sidintdjd lentopolttoaineen verotuksesta.

9)  Sopimuksella olisi pyrittdva vapauttamaan investointijdrjestelma sopimuspuolten
vilillid asianmukaisin turvalausekkein.
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Teknisti ja tutkimusyhteistyota olisi kdsiteltdva erityisessd luvussa.

Kyseisten tavoitteiden toteuttamisessa sopimuksen olisi oltava tarpeeksi joustava,

erityisesti siirtymikausien osalta.

Suosituimmuuskohtelun jatkamista koskevan lausekkeen sisillyttimisti olisi
puollettava. Téllaisen lausekkeen perusteella yhteiso ja tietty Vilimeren alueen
kumppani pyrkisivit tarjoamaan keskeniin sopimia vapauttamistoimia mille
tahansa muulle Vilimeren alueen kumppanille, jonka kanssa on jo tehty
vastaavanlainen Euro—Vilimeri-sopimus. Jos viimeksi mainittu maa haluaa
hyviksyi timiin tarjouksen, se on tietenkin velvollinen tarjoamaan vastaavat edut
yhteisolle ja ensiksi mainitulle maalle. Jos se taas hylkia tarjouksen,

vastavuoroisuutta ei sovella ja ""laajennus' ei toteudu.

Sopimuksen ei pitiisi vaikuttaa arvonlisiveroalaan, tuontia koskevaa
liikevaihtoveroa lukuun ottamatta. Lisiksi sopimuksen ei pitiisi vaikuttaa
Euroopan unionin jonkin jisenvaltion ja Israelin vililld voimassa olevien
kaksinkertaisen verotuksen ehkiisemiseksi tehtyjen sopimusten méériyksiin,

jotka koskevat tulo- ja pidomaveroa.

Erityisesti olisi korostettava merkittivien liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvien

kysymysten ratkaisemista.

3.  Sopimuksen rakenne
Lopullinen sopimus korvaa voimaan tullessaan véhitellen jdsenvaltioiden ja Israelin vililla
voimassa olevien kahdenvilisten lentoliikennesopimusten asiaankuuluvat méaraykset ottaen
etukiteen huomioon komission ja Israelin vililld jo parafoidut sopimukset.
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Lopullisen sopimuksen tiettyji osia ehdotetaan pantavaksi tiytintoon vaiheittain muita

aiemmin.

Komission olisi neuvoteltava asianmukaiset lausekkeet, jotta sopimusta voidaan soveltaa sen
allekirjoittamisen jdlkeen véliaikaisesti, kunnes sopimuspuolet tekevit sopimuksen,
kansallisen lainsiadéinnon soveltamisen edellyttimalli tavalla.

4. Sopimuksen hallinnointi

Kumpikin osapuoli vastaa sopimuksen tdytintoonpanosta omalla alueellaan ja sen

soveltamisesta omiin kansalaisiinsa ja lentoliikenteen harjoittajiinsa.

Sopimuksessa olisi madrittdva asianmukaisesta riitojenratkaisumenettelystd seka
suojatoimenpiteistd. Perustetaan osapuolten edustajien sekakomitea, joka vastaa sopimuksen
hallinnoinnista ja sen varsinaisesta tdytdntoonpanosta.

5.  Neuvottelujen kiiyminen

Komissio kiy neuvottelut ndiden neuvotteluohjeiden ja timin piitoksen liitteessa I1

esitetyn tilapiisen menettelyn mukaisesti.
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Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla komissio varmistaa neuvotteluja
kaydessiin, etti jasenvaltioiden edut otetaan asianmukaisesti huomioon. Sopimus on
yhtii todistusvoimainen kaikilla EU:n virallisilla Kielilli, ja siihen sisallytetian asian

ilmaiseva Kkielilauseke.

Komissio suosittaa valtuutuksen muuttamista tai sen piAidttimista, jos pidemmiin ajan

kuluessa ei ole saavutettu edistystii eika edistysti ole odotettavissa lihitulevaisuudessa.
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LITTEEN LUTE II

TILAPAINEN MENETTELY KATTAVAA LENTOLIIKENNESOPIMUSTA KOSKEVIEN
NEUVOTTELUJEN KAYMISEKSI
EUROOPAN YHTEISON JA SEN JASENVALTIOIDEN JA ISRAELIN
VALILLA

I Menettely

1. Komissio neuvottelee yhteison ja sen jasenvaltioiden puolesta yhteistydssa

erityiskomitean kanssa, jonka neuvosto on asettanut komission avustamiseksi

tehtivassa.

2.  Komissio raportoi neuvostolle séiinnollisesti neuvottelujen edistymisesti ja niiden

tuloksista.

II Noudatettavat menettelysiannot

1.  Neuvottelujen aloittamiseksi annettu valtuutus kiasittia samalla myos

erityiskomitean perustamisen Kyseisiii neuvotteluja varten.?

Tita varten jidsenvaltiot ilmoittavat neuvoston piésihteeristolle
mahdollisimman pian itse valitsemallaan tavalla komiteaan

nimeimiensi edustajien nimet.

Luottamuksellisuussyistd on asianmukaista méaarata, ettd jasenvaltioiden edustajat nimetdén
henkilokohtaisesti ja ettd neuvotteluihin liittyvit asiakirjat toimitetaan vain heille. Tdma ei
tarkoita, ettei heilld voisi olla sijaista tai ettei heiddn mukanaan saisi olla asiantuntijoita.
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2.  Neuvottelut on valmisteltava riittivin ajoissa.

Tata varten komission yksikot ilmoittavat neuvoston paisihteeristolle
suunnitellun aikataulun ja toimittavat sille asiaan liittyvit asiakirjat

mahdollisimman pian.

3.  Huolehditaan komission ja jisenvaltioiden vilisesti tiiviistd koordinoinnista.

a)  Ennen kutakin neuvottelutilaisuutta jirjestetiin erityiskomitean kokous,
jossa yksiloidian yhteison ja sen jisenvaltioiden keskeiset ongelmat ja
miéadritellasin mahdollisuuksien mukaan yhteinen kanta tai paitetiaiin

suuntaviivoista.

Puheenjohtajavaltio huolehtii kokousjirjestelyista hyvissi ajoin

komissiota kuullen.

b) Komission, puheenjohtajavaltion tai jonkin jéisenvaltion aloitteesta

jarjestetiin koko neuvottelujen ajan koordinointikokouksia paikan piilla.

Puheenjohtajavaltio huolehtii kokousjirjestelyisti ja laatii tarvittaessa

asiakirjoja keskustelujen tuloksista.

¢) Erityiskomitean jasenet kutsutaan osallistumaan jokaiseen

neuvottelutilaisuuteen.

Neuvottelujen, joissa erityiskomitean jisenii ei ole liisné, olisi oltava
poikkeuksia, eivitka ne saa korvata tavanomaista menettelyi.
Erityiskomitealle on joka tapauksessa tiedotettava asianmukaisesti

tallaisista neuvotteluista.
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Téllaisissa neuvotteluissa komissiota voi avustaa rajoitettu maira
erityiskomitean jisenii, jotka toimivat asiantuntijoina. Erityiskomitean
puheenjohtaja voi joka tapauksessa osallistua neuvotteluihin omasta

pyynnostaan.

d)  Yhteison toimivaltaan kuuluvilla aloilla komissio kiyttis yhteison
puheenvuoron neuvotteluissa, ja jisenvaltioiden edustajat puhuvat vain
komission niin pyytiessa. Lisdksi jisenvaltioiden edustajat eiviit saa ryhtya

toimiin, jotka todenniikdisesti haittaisivat komission tyoskentelyi.
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