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RADET FOR Bruxelles, den 17. januar 2008 (25.01)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
5321/08
RESTREINT UE

AVIATION 11

ISR 2
RAPPORT
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: delegationerne
Komm. forsl. nr.:  15540/07 AVIATION 207 ISR 17
Vedr.: Udkast til afgerelse truffet af Radet og reprasentanterne for Den Europaiske Unions

medlemsstaters regeringer, forsamlet i Radet, om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Israel om en samlet lufttransportaftale

1. Indledning

Den 22. november 2007 forelagde Kommissionen en henstilling til Ridet om bemyndigelse af

Kommissionen til at indlede forhandlinger med Israel om en samlet lufttransportaftale.

Luftfartsgruppen dreftede ovennavnte henstilling forste gang pd medet den 15. januar 2008. Alle
de delegationer, der udtalte sig, stottede forslaget om at give Kommissionen mandat til at indlede
forhandlinger om en samlet lufttransportaftale med Israel. De fleste af delegationerne gik ogsé ind
for, at de foresldede forhandlingsdirektiver bringes i overensstemmelse med teksten til det mandat
vedrerende Jordan, som TTE-Radet har vedtaget for nylig. Desuden papegede en rekke
delegationer, at der ber forhandles og paraferes en horisontal aftale med Israel, inden der forhandles

om en samlet lufttransportaftale.
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2.  Opfelgning

I fortsaettelse af ovennavnte henstilling og af den forste dreftelse pa Luftfartsgruppens mede den
15. januar 2008 folger hermed til delegationerne et udkast til afgerelse om ovenstidende sporgsmal.

Andringerne i1 forhold til Kommissionens henstilling er angivet med fed skrift og [...].

Luftfartsgruppen vil fortsatte sin behandling af udkastet til afgerelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Israel om en samlet lufttransportaftale pa4 medet den

29. januar 2008.

FI har taget generelt undersogelsesforbehold med hensyn til teksten.
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RESTREINT UE
BILAG

UDKAST TIL AFGORELSE TRUFFET AF RADET OG REPRASENTANTERNE
FOR DEN EUROPAISKE UNIONS MEDLEMSSTATERS REGERINGER,
FORSAMLET I RADET,
om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger
med Israel om en samlet lufttransportaftale

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab, serlig artikel 80, stk. 2,

sammenholdt med artikel 300, stk. 1 —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Eneste artikel

Kommissionen bemyndiges hermed til pa4 Det Europaiske Fellesskabs og dets medlemsstaters

vegne, inden for rammerne af deres respektive kompetencer, at indlede forhandlinger med Israel om

indgéelse af en samlet lufttransportaftale.

Kommissionen forer forhandlingerne 1 overensstemmelse med direktiverne 1 bilag I og ad hoc-pro-

ceduren i bilag II til denne afgorelse!.

Denne afgperelse bergrer ikke arrangementer i overensstemmelse med faellesskabsretten, navnlig
forordning (EF) nr. 847/2004 om forhandling og gennemferelse af luftfartsaftaler mellem
medlemsstaterne og tredjelande, 1 forbindelse med geldende bilaterale aftaler mellem

medlemsstaterne og Israel i afventen af indgéelsen af en aftale pa fellesskabsplan.

1 Forhandlingerne skal fores pa en méde, der under hele forhandlingsforlebet sikrer fuldsteendig

og rettidig hering af alle relevante interessenter, herunder den europaiske luftfartsindustri.
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Anvendelsen af denne aftale pa Gibraltar lufthavn foregriber ikke henholdsvis Kongeriget Spaniens
og Det Forenede Kongeriges retlige holdning til deres uoverensstemmelse med hensyn til
suveraniteten over det omrade, lufthavnen er beliggende pa, og heller ikke den fortsatte ikke-
anvendelse pa lufthavnen i1 Gibraltar af Det Europaiske Faellesskabs luftfartsforanstaltninger, der
var geldende pr. 18. september 2006 mellem medlemsstaterne, i overensstemmelse med den
ministererklering vedrerende Gibraltar lufthavn, der blev vedtaget den 18. september 2006 i

Cordoba.

Udfcerdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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RESTREINT UE
BILAG I TIL BILAGET

FORHANDLINGSDIREKTIVER

(Det Europeiske Fellesskab og dets medlemsstater - Israel, samlet lufttransportaftale)

1.  Forhandlingsmal

Pé baggrund af de tette politiske og skonomiske forbindelser mellem Det Europeiske
Feallesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Israel pa den anden side og de
specifikke luftfartsrelaterede méal i handlingsplanen EU-Israel skal [...] aftalen omfatte en
raekke spergsmal, der iseer vedrerer markedsdbning mellem Det Europziske Fallesskab
og dets medlemsstater og Israel, hvor begge parters luftfartsselskaber frit kan levere deres
tjenester efter forretningsmaessige principper og kan konkurrere péd rimelige og lige vilkar pa

grundlag af samstemmende eller harmoniserede regler, der bygger pa gensidig anerkendelse.

2. Aftalens anvendelsesomride

En samlet lufttransportaftale vil gore det muligt for parterne at opstille klare,
sammenh@ngende regler som grundlag for en konstruktiv udvikling af deres
luftfartsforbindelser i de kommende ar. Reglerne skal bygge pa et samlet sat rettigheder og
forpligtelser med henblik pé bl.a. at sikre og fremme tiln&ermelsen mellem
luftfartslovgivningerne, sa modstridende regler undgas, og indfere faelles ordninger for
samarbejde om security, sikkerhed og miljestandarder samt anspore til industrielt samarbejde.
Aftalen skal omfatte en reekke spergsmél med det formaél at sikre en gradvis, gensidig og
baredygtig liberalisering af markederne [...] gennem et lovgivningsmessigt samarbejde, som
skal tilstreebe overensstemmelse, men samtidig serge for en passende fleksibilitet (f.eks. 1
forbindelse med overgangsperioder). Aftalen [...] mé ikke indskraenke den markedsadgang,
som er skabt via eksisterende bilaterale aftaler. Fallesskabet vil ikke tildele yderligere
trafikrettigheder mellem et punkt i Den Europaiske Union og et punkt i et tredjeland uden
forst at have forelagt dette for Radet.
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1)  Kommissionen sikrer, at aftalen er forenelig med traktaten og relevant
feellesskabslovgivning.

2)  Aftalen ber indeholde fyldestgerende kontrol- og informationsudvekslingsordninger for
at sikre gensidig tillid til opfyldelsen af indgaede forpligtelser og séledes sikre lige
vilkar.

3)  Aftalen ber indeholde strenge bestemmelser for luftfartssikkerhed og -security under
hensyntagen til procedurer, standarder og resultater, der anvendes eller er fastsat pa
Fellesskabets omrade.

4)  Aftalen bar indeholde bestemmelser om konkurrence og statsstette for at sikre lige
vilkér for alle markedsdeltagere.

5)  Aftalen ber tage sigte pa at inddrage Israel i gennemforelsen af det feelles europziske
luftrum.

6)  Aftalen beor omfatte aspekter vedrerende intermodalitet mellem forskellige
transportformer.

7)  Aftalen ber rumme tilstrekkelig fleksibilitet til, at EU kan sette ind over for
miljeproblemer, iser nar det drejer sig om at modvirke luftfartens folger for
klimazndringer, luftkvalitet og stejniveauet omkring lufthavnene.

8)  Aftalen ber ikke forbyde beskatning af breendstof, som leveres til fly. Den ber gore det
klart, at den ene parts regler for beskatning af flybrandstof skal opfyldes af den anden
parts luftfartsselskaber, nér de flyver til, fra eller inden for den ferste parts territorium.

9)  Aftalen ber sigte mod [...] liberalisering af investeringsordningen mellem de
kontraherende parter, idet der dog skal vare passende beskyttelsesordninger.
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10) Der ber vaere et serligt afsnit om teknisk samarbejde og forskningssamarbejde.

11) Ved gennemforelsen af disse mél ber aftalen vere tilstrekkelig smidig, iser med

hensyn til overgangsperioder.

12) Det boer anbefales at indsaette en bestemmelse om udvidelse af
mestbegunstigelsesklausulen. Herved bestraeber Fellesskabet og en
Middelhavspartner sig pa at tilbyde samme liberaliseringsforanstaltninger som
dem, de indbyrdes har truffet aftale om, til en anden Middelhavspartner, med
hvem der allerede er indgéet en lignende Euro-Middelhavs-aftale. Hvis denne
partner onsker at acceptere dette tilbud, skal den naturligvis fremsztte et
tilsvarende tilbud til Fallesskabet og den forstnzevnte partner. Afviser den

tilbuddet, bliver der ingen gensidighed, og udvidelsen falder bort.

13) Aftalen bererer ikke momsomréidet, bortset fra omsztningsafgift pa import.
Endvidere bererer aftalen ikke bestemmelserne i de respektive gaeldende aftaler
mellem en af Den Europaiske Unions medlemsstater og Israel til undgaelse af

dobbeltbeskatning i forbindelse med beskatning af indkomster og kapital.

14) Der beor laegges sarlig vaegt pa at lose vaesentlige spergsmal af betydning for

erhvervslivet.

3. Aftalens struktur

Den endelige aftale skal ved ikrafttradelsen gradvis aflese de relevante bestemmelser 1 de
nuvarende bilaterale luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og Israel under hensyntagen til
den horisontale lufttransportaftale, der [...] allerede pa forhdnd er paraferet af [ ...]

Kommissionen og Israel. [...]
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Det skal foreslis, at nogle dele af den endelige aftale gennemfores hurtigere end andre

ved hjzlp af en gradvis gennemforelsesproces.
Kommissionen [...] ber forhandle passende bestemmelser, séledes at aftalen kan anvendes

midlertidigt i tiden mellem parternes undertegnelse og indgaelse af den i overensstemmelse

med national ret.

4.  Aftalens forvaltning

Parterne er hver iser ansvarlige for at hindheve aftalen péd deres territorium og over for deres

statsborgere og luftfartsselskaber.
Aftalen ber indeholde en passende tvistbileggelsesordning og beskyttelsesforanstaltninger, og
der nedsettes et felles udvalg af repreesentanter for parterne, der har ansvar for at
administrere aftalen og sikre, at den gennemfores korrekt.

5.  Forhandlingerne

[.]

Kommissionen forer forhandlingerne i overensstemmelse med disse direktiver og ad

hoc-proceduren i bilag II til denne afgerelse.
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Pa de omrader, hvor medlemsstaterne har kompetencer, skal Kommissionen under
forhandlingerne sikre, at medlemsstaternes interesser afspejles pa passende vis. Aftalen,
der har samme gyldighed pa alle officielle fzellesskabssprog, skal omfatte en

sprogklausul herom.

Kommissionen skal anbefale, at mandatet sendres eller bringes til opher, hvis der ikke
gores fremskridt over en lang periode, og der ikke kan forventes fremskridt i ner

fremtid.
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BILAG II TIL BILAGET

AD HOC-PROCEDURE FOR FORHANDLINGERNE
OM EN SAMLET LUFTTRANSPORTAFTALE
MELLEM DET EUROPAZAISKE FALLESSKAB

OG DETS MEDLEMSSTATER OG ISRAEL

L. Procedure
1. Kommissionen ferer forhandlingerne pa Fzllesskabets og dets medlemsstaters
vegne i samrad med et seerligt udvalg, som Radet har udpeget til at bista den med

denne opgave.

2. Kommissionen aflzegger regelmaessigt rapport til Ridet om, hvor langt man er

néet i forhandlingerne, og om forhandlingsresultatet.

II. Adfaerdsregler, som skal overholdes

1. Bemyndigelsen til at indlede forhandlinger medferer automatisk nedszettelse af et

seerligt udvalg med henblik pé disse forhandlinger?.

I den forbindelse skal medlemsstaterne pa en made, som de selv vzlger,
snarest muligt meddele Generalsekretariatet for Ridet navnene pa

deres reprasentanter i udvalget.

2 Af fortrolighedshensyn forekommer det hensigtsmeessigt at fastsatte, at medlemsstaternes

reprasentanter udpeges ved navn og er de eneste modtagere af forhandlingsdokumenterne.
Dette betyder ikke, at de ikke kan afloses eller ledsages af eksperter.
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2.  Forhandlingerne skal forberedes i god tid.

Med henblik herpi skal Kommissionens tjenestegrene underrette
Generalsekretariatet for Radet om den forventede tidsplan og snarest

muligt fremsende de relevante dokumenter.

3.  Der skal opretholdes tzet koordination mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

a) Forud for hvert forhandlingsmode holdes der et mede i det serlige udvalg
for at afgrzense de vigtigste problemer for Fellesskabet og dets
medlemsstater og for om muligt at fastlzegge en faelles holdning eller udstikke

retningslinjer.

Formandskabet skal forberede dette mede i god tid i samrad med

Kommissionen.

b) Der holdes koordinationsmeder pa stedet under hele forhandlingsforlebet pa

initiativ af Kommissionen, formandskabet eller en medlemsstat.

Formandskabet skal forberede sidanne moder og om nedvendigt

udarbejde dokumenter om resultatet af dreftelserne.

¢) Medlemmerne af det serlige udvalg indbydes til at deltage i alle

forhandlingsmeder.

Forhandlinger, hvor medlemmerne af det sarlige udvalg ikke er til
stede, ber vaere undtagelsen og mai ikke traede i stedet for den normale
procedure. Under alle omstaendigheder skal det sarlige udvalg

orienteres pa passende miade om sidanne forhandlinger.
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Under sadanne forhandlinger kan Kommissionen ledsages af et
begraenset antal medlemmer af det szerlige udvalg, der fungerer som
eksperter. Under alle omstzendigheder kan formanden for det serlige

udvalg deltage i disse forhandlinger efter anmodning.

Pa omrader, hvor Fzllesskabet har kompetence, er Kommissionen talsmand
for Faellesskabet under forhandlingerne, og medlemsstaternes
reprasentanter tager kun ordet, hvis Kommissionen anmoder dem om det.
Endvidere ma medlemsstaternes reprzsentanter ikke foretage sig noget, der

vil kunne hindre Kommissionen i dens arbejde.
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