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1. KONTEKST

W rozporzadzeniu (UE) nr 692/2011 w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie
turystyki! (,,rozporzadzenie”) ustanowiono wspdlne ramy w zakresie systematycznego
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki w dziedzinie turystyki w Unii
Europejskiej. Rozporzadzenie to odzwierciedlalo zmiany, jakie zaszty w gospodarce
turystycznej 1izachowaniach turystow od czasu wejscia w zycie dyrektywy Rady
95/57/WE?, i stanowito odpowiedz na zwigzane z nimi nowe potrzeby uzytkownikow.

Art. 7 rozporzadzenia stanowi, ze co pi¢¢ lat , Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie zoceny na temat danych statystycznych
zestawianych zgodnie [z] niniejszym rozporzadzeniem, a w szczeg6lnosci na temat ich
przydatnosci 1 obcigzenia dla przedsiebiorstw”.

Pierwsze sprawozdanie zoceny zostalo wydane w2016r.3, aniniejszy dokument
stanowi drugie takie sprawozdanie. Zawiera ono przeglad europejskiej statystyki
w dziedzinie turystyki, a w szczegdlnosci:
- przeglad wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (sekcja 2);
- uzasadnienie srodkéw wykonawczych 1 aktow delegowanych przyjetych od czasu
sporzadzenia pierwszego sprawozdania (sekcja 3).

Ponadto w sprawozdaniu omoéwiono wykonanie rozporzadzenia w odniesieniu do
ustalonych kryteriow jakosci dotyczacych statystyk publicznych (sekcja 4) oraz
przeanalizowano $§rodki wprowadzone w celu zmniejszenia obcigzenia przedsigbiorstw
(sekcja 5). Co wigcej, przeanalizowano w nim mozliwo$¢ zmiany obecnych ram
prawnych w celu modernizacji statystyki w dziedzinie turystyki (sekcja 6).

2.  GLOWNE OSIAGNIECIA I ULEPSZENIA

- Komisja, w Scistej wspolpracy ze swoimi partnerami w ramach Europejskiego
Systemu Statystycznego, skutecznie wykonuje rozporzadzenie. W ostatnim czasie
ramy statystyczne pomogly réwniez zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow
monitorujacych wptyw pandemii COVID-19 na sektor turystyki.

- Narzedzia stuzace do przyjmowania aktéw delegowanych przyczynily si¢ do
zwiekszenia poziomu szczegdtowosci 1 aktualnosci dostgpnych danych.

- Badania pilotazowe dotyczace rachunkow satelitarnych turystyki przeprowadzano co
trzy lata, co moze doprowadzi¢ do uwzglednienia tych rachunkéw przy okazji
nowelizacji rozporzadzenia.

- Aktywnie 1skutecznie przeanalizowano nowe zrodla 1metody, a wczesniej
niedostgpne dane sg publikowane jako statystyki eksperymentalne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie
europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki iuchylajace dyrektywe Rady 95/57/WE (Dz.U. L 192
z22.7.2011,s. 17).

Dyrektywa Rady 95/57/WE z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie zbierania danych statystycznych
w dziedzinie turystyki (Dz.U. L 291 z 6.12.1995, s. 32).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady z wykonania rozporzadzenia (UE)

nr 692/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki
(COM(2016) 489 7 29.7.2016).



3. KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT EUROPEJSKIEJ STATYSTYKI W DZIEDZINIE
TURYSTYKI

Unijny ekosystem turystyczny obejmuje zglobalizowane iwzajemnie powigzane
fancuchy wartosci. Obejmujg one dostawcéw informacji i ushug w internecie i poza nim
(biura turystyczne, platformy cyfrowe, dostawcy technologii turystycznych), biura
podrozy i organizatoréw turystyki, dostawcoéw zakwaterowania, organizacje zarzadzajace
obszarami turystycznymi, atrakcje turystyczne i dzialalno§¢ zwigzang z transportem
pasazerskim (np. wycieczki lotnicze i kolejowe oraz rejsy wycieczkowe). Bardzo mate
przedsigbiorstwa dziataja obok wielkich miedzynarodowych korporacji, a kapitat
prywatny i publiczny s3 wzajemnie powiazane®.

Turystyka odnosi si¢ do czynnosci odwiedzajacych, ktorzy podejmujg podréz do
gléwnego miejsca docelowego polozonego poza ich zwyklym otoczeniem, na okres
krotszy niz  rok, wdowolnym gléwnym celu, wtym wcelu shuzbowym,
wypoczynkowym lub innym celu osobistym, innym niz zatrudnienie przez podmiot
miejscowy dla odwiedzanego miejsca. Unijny sektor turystyki jest wazny dla gospodarek
wszystkich panstw cztonkowskich i stanowi znaczace zrédto zatrudnienia. W celu
dokonania jakiejkolwiek oceny jej konkurencyjnosci konieczne jest posiadanie obszernej
wiedzy o rozmiarach turystyki, jej cechach, profilu ipoziomie wydatkow turystow,
a takze o korzys$ciach, jakie przynosi gospodarkom panstw europejskich.

Rozporzadzenie (UE) nr 692/2011 stanowi gléwng podstawe zharmonizowanej statystyki
publicznej dotyczacej podazy i popytu w turystyce. Rozporzadzenie to obejmuje z jednej
strony dane dotyczace pojemnosci i wykorzystania turystycznych obiektow noclegowych
w UE, a z drugiej strony — dane dotyczace podrézy odbytych przez rezydentéw UE. Te
pierwsze dane sa na ogodt zbierane od przedsiebiorstw w sektorze zakwaterowania (dane
miesigczne iroczne przekazywane Komisji przez panstwa czlonkowskie w postaci
zagregowanych tabel); te drugie natomiast gromadzone sa zazwyczaj poprzez badania
gospodarstw  domowych (dane roczne przekazywane Komisji przez panstwa
cztonkowskie, czgsciowo w postaci zagregowanych tabel, a czesciowo w postaci danych
jednostkowych).

Kompleksowe zbiory danych, tabele podsumowujace i artykuly sg dost¢pne na stronie
internetowej Eurostatu®.

Oprocz statystyk rozpowszechnianych w kontekscie rozporzadzenia, Eurostat uzupeinia
dane dotyczace przeptywow turystycznych o informacje na temat =zatrudnienia
w turystyce oraz wymiaru gospodarczego sektoréw turystyki w oparciu o istniejace
statystyki rynku pracy lub statystyki strukturalne 1krétkoterminowe dotyczace
przedsigbiorstw. Co 3 lata Eurostat publikuje rowniez sprawozdanie na temat rachunkow
satelitarnych turystyki, zawierajace omowienie aktualnego stanu dotyczacego metod
w zakresie wdrazania rachunkéw satelitarnych turystyki w catej Europie, a takze dane®.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Scenariusze na rzecz wspoOltworzenia $ciezki transformacji dla
turystyki w celu stworzenia bardziej odpornego, innowacyjnego izréwnowazonego ekosystemu”
(SWD(2021) 164 final z 21.6.2021).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/tourism  (dostgpne jedynie w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim).
6 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/10293066/KS-FT-19-007-EN-N.pdf (wydanie z 2019 r.,
dostegpne jedynie w jezyku angielskim).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/tourism
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/10293066/KS-FT-19-007-EN-N.pdf

4. AKTY DELEGOWANE I SRODKI WYKONAWCZE

Rozporzadzenie (UE) nr 692/2011 upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktow

delegowanych:

- dotyczacych zmian w definicjach w celu dostosowania ich do zmian w definicjach
migdzynarodowych (art. 2 ust. 2);

- dotyczacych zmian w zakresie termindw przekazywania danych w celu
uwzglednienia zmian gospodarczych, spolecznych itechnicznych (art. 9 ust. 5);
a takze

- dotyczacych dostosowania zatacznikéw w celu uwzglednienia zmian gospodarczych,
spotecznych i technicznych.

Komisja nie moze jednak zmieni¢ okreslonych w zatgcznikach przepiséw dotyczacych
nieobowigzkowego charakteru wymaganych danych oraz ograniczen ich zakresu (art. 3
ust. 2)).

W okresie sprawozdawczym Komisja przyjeta dwa akty delegowane:
- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/16817; oraz
- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1569°%.

Pierwsze rozporzadzenie delegowane pozwolilo poprawi¢ adekwatnos$¢ i aktualnosé
europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki, bioragc pod uwage zmienione potrzeby
uzytkownikéw od czasu przyjecia rozporzadzenia w 2011r. Na mocy drugiego
rozporzadzenia delegowanego dostosowano rozporzadzenie do sytuacji, w ktorej
Zjednoczone Krolestwo od dnia 1 lutego 2020 r. nie jest panstwem cztonkowskim UE
(tzn. jest panstwem trzecim).

W lutym 2021r. Komisja przedltozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wykonywania uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych’.

Rozporzadzenie (UE) 692/2011 stanowi, ze Komisja okre§la w formie aktow
wykonawczych ustalenia w zakresie sprawozdan dotyczacych jakosci iich strukturg
(art. 6 ust. 4) oraz praktyczne ustalenia dotyczace przekazywania danych (art. 9 ust. 2
13).

W okresie sprawozdawczym przyjeto rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1179'° w celu dostosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 1051/2011 do

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1681 zdnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011 w sprawie europejskiej statystyki
w dziedzinie turystyki w odniesieniu do termindw przekazywania danych i dostosowania zatgcznikow I i
I (Dz.U. L 258 29.10.2019, s. 1).

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1569 z dnia 23 lipca 2020 r. zmieniajace zatgcznik 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011, dotyczace klasyfikacji krajow
zamieszkania gosci przebywajacych w turystycznych obiektach noclegowych w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii (Dz.U. L 359 2 29.10.2020, s. 1).

® Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania uprawniefi do
przyjmowania aktow delegowanych powierzonych Komisji rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 692/2011 w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki (COM(2021) 86
725.2.2021).

10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1179 zdnia 16 lipca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1051/2011 w odniesieniu do zagregowanych tabel i zbiorow
danych jednostkowych do przekazywania danych (Dz.U. L 256 z 19.7.2021, s. 89).
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zmienionych wymogdéw  okreSlonych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2019/1681.

5.  WDROZENIE ROZPORZADZENIA

Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 692/2011 panstwa cztonkowskie gromadza,
opracowuja, przetwarzaja iprzekazuja zharmonizowane statystyki dotyczace podazy
1popytu w turystyce. Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢ otrzymywanych danych
i publikuje je na stronie internetowej Eurostatu w postaci uprzednio zdefiniowanych
tabel, wielowymiarowych baz danych oraz artykutow analitycznych. W niniejszej sekcji
oceniono wykonanie rozporzadzenia na podstawie standardowych kryteriow jakosci
statystyki europejskie;j.

Na podstawie najnowszego badania zadowolenia uzytkownikéw przeprowadzonego
przez Eurostat (z 2020 r.)!! 75 % respondentéw (n=180) ocenito 0gdlng jakos¢ statystyki
europejskiej w dziedzinie turystyki jako ,bardzo dobra lub dobrg”, a 19 % jako
,»odpowiednig”.

5.1. Przydatnos¢

Przydatno$¢ dotyczy stopnia, w jakim dane statystyczne zaspokajaja obecne i potencjalne
potrzeby uzytkownikow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia (UE) nr 692/2011 przyczynitlo si¢ do poprawy
kompletnosci i aktualno$ci statystyki w dziedzinie turystyki, a tym samym zwigkszylo
przydatno$¢ tych danych dla uzytkownikéw. Komisja nadal uwzgledniata potrzeby
uzytkownikdw poprzez ramy prawne, ale takze poprzez stosowanie bardziej
eksperymentalnego podejscia ad hoc.

Z jednej strony przyjeto akt delegowany, ktory umozliwil: usprawnienie pomiaru nowych
zjawisk takich jak korzystanie =z platform rezerwacyjnych; popraweg aktualno$ci
miesigcznych statystyk dotyczacych zakwaterowania (zmniejszenie opoOZnienia
w przekazywaniu danych z 3 miesigcy lub 8 tygodni do 6 tygodni); oraz zwigkszenie
poziomu szczegotowosci rocznych statystyk dotyczacych zakwaterowania poprzez
wlaczenie danych dotyczacych regiondéw na poziomie NUTS3 imiast oraz danych
miesiecznych dotyczacych regionow na poziomie NUTS2, co pozwoli na lepsze
monitorowanie sezonowosci turystyki.

Z drugiej strony podjeto dobrowolne inicjatywy lub inicjatywy ad hoc w celu
udostgpnienia danych dotyczacych rachunkéw satelitarnych turystyki lub zapewnienia
mozliwosci zaspokojenia pilnych potrzeb uzytkownikow (np. dane miesigczne wedtug
kraju pochodzenia gosci w kontekscie pandemii COVID-19). W 2021 r. Komisja
opublikowala  rowniez  pierwsze eksperymentalne dane dotyczace  uslug
krétkoterminowego zakwaterowania zarezerwowanych za posrednictwem internetowych
platform gospodarki wspotpracy, zebrane bezposrednio z tych platform dzigki umowom.
Komisja kontynuowata réwniez badanie innowacyjnych zroédet danych i metod w celu
dalszej poprawy istniejagcych statystyk lub tworzenia statystyk i wskaznikéw o duzym
znaczeniu z punktu widzenia polityki, ktére wczesniej nie byly dostgpne.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375449/Report_USS 2020.pdf
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Jesli chodzi o przydatno$¢, jako glowne wyzwania dla europejskiej statystyki
w dziedzinie turystyki na najblizsze 5 lat wskazano: bardziej dogtebng ocen¢ znaczenia
gospodarczego turystyki poprzez ramy statystyczne rachunkéw satelitarnych turystyki;
pomiary zrownowazonego charakteru turystyki; oraz przyjecie innowacyjnego podejscia
do opracowywania statystyk w dziedzinie turystyki.

5.2. Dokladnos$é

Doktadnos¢ dotyczy stopnia, w jakim dane szacunkowe sg zblizone do nieznanych
wartosci faktycznych.

Panstwa czlonkowskie zazwyczaj koordynuja metody gromadzenia danych w oparciu
o krajowe systemy statystyczne idostepne zrodla zgodnie zzasadg pomocniczos$ci.
W rozporzadzeniu okres$lono jednak wymoég, zgodnie z ktérym ,,panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie srodki, ktore uznajg za wlasciwe, w celu utrzymania odpowiedniej
jako$ci wynikow” (art. 8).

Aby monitorowa¢ jako$¢ danych, Komisja poddaje kazdy zbior danych $cistym
procedurom weryfikacji poprawnosci danych. Raz na rok panstwa czltonkowskie
przesytaja sprawozdanie zawierajace metadane obejmujace gldéwne aspekty jakosciowe
statystyk przesylanych do Eurostatu. Te sprawozdania zawierajagce metadane sa
publicznie dostepne na stronie internetowej Eurostatu'2.

Od czasu sporzadzenia sprawozdania z 2016 r. Komisja zbadata alternatywne podejscia
majagce na celu lepsze uwzglgdnienie mniejszych podmiotéw  w sektorze
zakwaterowania, ktore czgsto nie sg objete statystycznymi rejestrami przedsiebiorstw ani
administracyjnymi rejestrami dotyczacymi turystyki. Pojawienie si¢ internetowych
platform gospodarki wspotpracy zwigkszylo znaczenie tego segmentu rynku wynajmu
krétkoterminowego; otworzylo réwniez mozliwosci pomiaru aktywno$ci dostawcow
tych uslug poprzez cyfrowy $lad, jaki pozostawiajg na platformach, ktére tacza ich
z potencjalnymi go$émi.

W 2020r. Komisja podpisata umowy zczterema duzymi platformami
miedzynarodowymi'®. W 2021 r. Eurostat opublikowat pierwsze dane wynikajace z tych
umow'?,

Eurostat wspiera panstwa czlonkowskie w poszukiwaniu innowacyjnych sposobow
poprawy jakosci statystyki w dziedzinie turystyki. Przyczynito si¢ to do poprawy
statystyk dotyczacych popytu w turystyce w kilku panstwach cztonkowskich dzieki
wykorzystaniu informacji pomocniczych pochodzacych na przyktad od operatorow sieci
komorkowych lub z dziatan polegajacych na pobieraniu danych ze stron internetowych
(ang. webscraping). Takie inicjatywy nadal beda stanowié priorytet dla Eurostatu

12 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tour _occ_esms.htm (w odniesieniu do zatgcznika I do
rozporzadzenia, dostepne jedynie w jezyku angielskim);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tour dem esms.htm (w odniesieniu do zatacznika II,
dostepne jedynie w jezyku angielskim).

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_194 (dostepne w jezyku angielskim,

niemieckim i francuskim).

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 3293 (dostgpne w jezyku angielskim,

niemieckim i francuskim).



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tour_occ_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tour_dem_esms.htm
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w oparciu o dokument referencyjny ,,Statystyka w dziedzinie turystyki: wcze$ni
uzytkownicy duzych zbioréw danych?”’’, opublikowany w 2017 r.

5.3. Aktualno$¢ i terminowos$¢é

Aktualno$¢ dotyczy okresu pomigdzy momentem uzyskania informacji a wydarzeniem
lub zjawiskiem, ktore opisujg. Terminowo$¢ odnosi si¢ do odstepu czasu pomig¢dzy
momentem, w ktorym dane zostaty udostepnione, a momentem, w ktorym powinny byty
zosta¢ udostepnione.

Europejskie statystyki w dziedzinie turystyki sa zreguty publikowane kilka dni po
otrzymaniu danych, pod warunkiem pomys$lnej weryfikacji ich poprawnosci. Eurostat
publikuje obecnie dane zagregowane dla UE-27 w odniesieniu do wszystkich serii;
w przypadku gdy dane nie sg dostepne dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich, stosuje
si¢ techniki szacowania, jezeli tylko dostgpne sg dane dla co najmniej 15 panstw
cztonkowskich, ktore lacznie reprezentuja co najmniej 65 % caltkowitej wartosci
wskaznika w poprzednim okresie odniesienia.

Jesli chodzi o terminy przekazywania danych, w 2020 r. mniej niz 1 na 9 zbiorow danych
miesiecznych nie zostat przestany w wyznaczonym terminie, atylko 1 na 50 plikow
dotart z ponad tygodniowym opdznieniem. Nalezy zauwazy¢, ze rok 2020 byt pierwszym
rokiem odniesienia dla skrdéconych terminow po wejSciu w zycie rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1681. Dzigki zapewnieniu aktualno$ci miesigcznych
statystyk dotyczacych zakwaterowania serie te wlaczono do europejskiej tablicy
wskaznikow statystycznych w obszarze odbudowy!® (ustanowionej podczas pandemii).

Jesli chodzi o zbiory danych rocznych, ktore nalezy dostarczy¢ 6 miesigcy po
zakonczeniu roku odniesienia, w wyznaczonym terminie przekazywanych jest migdzy
85 % a 90 % plikow. Przypadki powtarzajacych si¢ opoznien z przekazaniem danych sg
sciSle monitorowane przez Eurostat i omawiane z organami krajowymi na odpowiednim
szczeblu. Sprawozdania dotyczace zgodno$ci sa regularnie omawiane z panstwami
cztonkowskimi.

Komisja (Eurostat) nadal zajmuje si¢ kwestig dalszej poprawy w zakresie aktualnosci.
5.4. Dostepnos¢ i przejrzystosé

Dostepnos¢ 1 przejrzystos¢ dotycza warunkéw i zasad, zgodnie z ktorymi uzytkownicy
moga uzyska¢, wykorzystywac 1 interpretowac dane.

Wszystkie statystyki sa powszechnie dostgpne na stronie internetowej Eurostatu. Dane sg
dostgpne w postaci uprzednio zdefiniowanych lub wielowymiarowych tabel, ktore
uzytkownicy moga dostosowywa¢ do swoich potrzeb badawczych. Eurostat sporzadza
rowniez dostosowane do potrzeb uzytkownikéw wyciaggi danych, aby spetni¢ konkretne
zyczenia uzytkownikéw w zakresie danych; w celu zwigkszenia przejrzystosci takie
wyciagi danych sg udostepniane obywatelom za posrednictwem ekstranetu CIRCABC.

Poza tabelami danych wuzytkownicy moga rowniez zapozna¢ si¢ zregularnie
aktualizowanymi lub publikowanymi ad hoc artykulami skupiajacymi si¢ na konkretnych

15 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/8234206/KS-TC-17-004-EN-N.pdf (dostepny jedynie
w jezyku angielskim).

16 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
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aspektach turystyki, ktorym czesto towarzysza szeroko publikowane wiadomosci lub
komunikaty prasowe. Ponadto Eurostat aktywnie promuje publikacje dotyczace
statystyki w dziedzinie turystyki za posrednictwem swoich r6znych kanatéw w mediach
spotecznosciowych.

5.5. Poré6wnywalnosé

Poréwnywalno$¢ dotyczy pomiaru skutkdw wywotanych przez réznice w stosowanych
koncepcjach statystycznych, w narzedziach i procedurach pomiaru, w przypadku gdy
porownywane sg dane statystyczne z roznych obszaréw geograficznych lub sektorow,
badz tez z ré6znych okresow.

W rozporzadzeniu ustanowiono wspdlne ramy w zakresie systematycznego
opracowywania, tworzenia irozpowszechniania europejskiej statystyki w dziedzinie
turystyki (art. 2). Podstawowym celem tych ram jest wspieranie harmonizacji pojg¢,
definicji, klasyfikacji i metod. Eurostat i organy krajowe odpowiedzialne za statystyki
w dziedzinie turystyki omawiaja 1dostosowuja kwestie metodyczne w ramach
specjalnych grup zadaniowych, grup roboczych lub grup ekspertow. Na co dzien
zalecane wytyczne okre§lone w podreczniku metodologicznym dotyczacym statystyki
w dziedzinie turystyki'? (art. 10) przyczyniaja si¢ do zapewniania zharmonizowanych
1 porownywalnych danych dotyczacych turystyki w Unii Europejskiej. Dzigki temu
porownywalno$¢ w czasie oraz miedzy krajami i regionami jest do$¢ dobra.

5.6. Spojnos¢

Spojnos¢ dotyczy zapewniania adekwatnosci danych, tak aby mozna je bylo w sposob
wiarygodny taczy¢ na rozne sposoby 1 do réznych celow.

Statystyka wykazuje znaczny poziom spdjnosci z danymi tworzonymi przez organizacje
krajowe 1migdzynarodowe. Wspolpraca migdzysektorowa w ramach Eurostatu lub
Europejskiego Systemu Statystycznego réwniez przyczynita si¢ do poprawy spdjnosci
statystyki w dziedzinie turystyki z powigzanymi danymi dotyczacymi gospodarki,
przedsigbiorstw lub rynku pracy. W tym celu istniejace dane z powigzanych sektorow sa
ponownie wykorzystywane na potrzeby bardziej doglebnej analizy branz, ktore sg istotne
z perspektywy turystyki. W tym kontekscie dalsza poprawa spdjnosci danych na
poziomie sektorowym pochodzacych z roznych serii statystycznych Eurostatu mogtaby
usprawni¢ analiz¢ branz nalezacych do ekosystemu turystycznego.

W przyszto$ci systematyczne wdrazanie rachunkoéw satelitarnych turystyki mogtoby
rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spdjnosci, w szczegolnosci z rachunkami
narodowymi.

6. OBCIAZENIA I OPLACALNOSC

Rozporzadzenie zapewnia krajowym podmiotom opracowujagcym dane swobodg
w wyborze  najodpowiedniejszych  zrédet  danych  (art. 8): badan, danych
administracyjnych 1 odpowiednich procedur szacunkoéw statystycznych. Obcigzenie
1 optacalno$¢ s zazwyczaj istotnymi parametrami przy wyborze zrodet danych i metod
przez panstwa cztonkowskie. Od czasu sporzadzenia poprzedniego sprawozdania

17 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6454997/KS-GQ-14-013-EN-N.pdf/
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potencjal nowych zrodet danych stale si¢ zwigksza, aart. 8 zasadniczo zezwala na
wykorzystanie takich innowacyjnych zrodet lub metod w ramach systemu produkcji.

Obcigzenie ioptacalno$¢ czesto wymagaja kompromisoOw w zakresie jakosci danych.
Zatacznik I do rozporzadzenia umozliwia panstwom cztonkowskim ograniczenie zakresu
obserwacji okre§lonego w art. 4 lit. a), tak aby obejmowal wyltacznie obiekty powyzej
okreslonego progu pojemnosci. To ograniczenie zakresu znacznie zmniejsza obcigzenie
nakltadane na najmniejsze przedsigbiorstwa, ale moze réwniez spowodowac
niedostateczne uwzglednienie tego segmentu w statystykach publicznych. Jednak
ostatnie zmiany, takie jak analiza danych zinternetowych platform gospodarki
wspotpracy, pomagaja wypeli¢ luki w danych w bardziej optacalny sposob. Inne
innowacyjne podejscia badane obecnie przez Eurostat we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi réwniez moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen, zwigkszajac
jednoczes$nie zakres danych.

Ponadto zastosowanie modutow rotacyjnych (dane wymagane co 3 lata) oraz zmiennych
fakultatywnych lub podzialdéw pomaga ograniczy¢ obciazenie respondentow.

7. DALSZE DZIALANIA

Wdrozenie rozporzadzenia (UE) nr 692/2011 z pewnoS$cia zapewnilo uzytkownikom na
szczeblu  migdzynarodowym,  krajowym  inizszym  solidny,  wiarygodny
1 zharmonizowany system informacji na temat turystyki. Jednak dziesig¢ lat po wejsciu
rozporzadzenia w zycie sektor turystyki oraz polityka i priorytety spoleczne zwigzane
z turystyka ulegly zmianie. Ponadto statystyka publiczna wkroczyta w XXI wiek i dazy
do odejscia od tradycyjnych technik opartych na badaniach oraz unowocze$nienia
tworzenia statystyk.

W zwigzku ztym Komisja (Eurostat) rozpoczeta proces wymiany pogladow
z uzytkownikami 1 podmiotami sporzadzajacymi statystyki w dziedzinie turystyki w celu
okreslenia mocnych 1islabych stron obecnych ram oraz poprawy przydatnosci
wskaznikow. Rownolegle z tym procesem przegladu, inicjatywy w zakresie innowacji
doprowadzily do obiecujacych badan nad wykorzystaniem alternatywnych zrodet danych
oraz do publikacji eksperymentalnych statystyk obejmujacych wczesniej niedostgpne
wskazniki.

Podczas pierwszych rozmoéw wskazano, ze rachunki satelitarne turystyki oraz pomiar
zrbwnowazonego charakteru turystyki stanowig istotne wymiary wszelkich zmian
podstawy prawnej. Nie jest przypadkiem, ze kwestie te zostaty juz podkreslone
w rozporzadzeniu, aczkolwiek jako wezwanie do opracowania programu badan
pilotazowych wtych dziedzinach (art.5). Ponadto proces przegladu powinien
uwzglednia¢ biezace dziatania na rzecz gromadzenia podstawowych danych z nowych
1 innowacyjnych zrédet wcelu poprawy przydatnosci, aktualno$ci i zakresu ram
statystycznych.
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