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Dotyczy: Sprawozdanie z oceny dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk

handlowych
— Prezentacja przygotowana przez Komisje

— Wymiana poglgdow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu przygotowang przez prezydencj¢ not¢ na powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Ministerialna wymiana pogladow na temat oceny i zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych

W tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych utrzymujg si¢ znaczne rdznice w sile
przetargowej, co czesto prowadzi do stosowania nieuczciwych praktyk handlowych. Praktyki takie
zagrazaja stabilno$ci dochodow, zwigkszaja podatnos$¢ na zagrozenia gospodarcze i ostabiaja
zaufanie do stosunkow handlowych, ze szkoda dla rolnikéw i matych dostawcéw. Wzmocnienie
pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci 1 wspieranie dochodow gospodarstw rolnych

pozostaja gtdwnymi celami wspolnej polityki rolne;.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Unia Europejska uzupeknita istniejagce ramy rynkowe
(rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych), przyjmujac w 2019 r.
dyrektywe (UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy
przedsiebiorstwami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych. Dyrektywa ta
wprowadzono minimalny poziom harmonizacji, ustanawiajac wykaz zakazanych praktyk,
obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie egzekwowania przepisOw oraz zabezpieczenia majace
na celu rozwigzanie problemu ,,czynnika strachu”, ktérego doswiadczaja dostawcy. Starania te
zostaty niedawno poglebione przez kolejne inicjatywy, takie jak wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisoOw dotyczacych nieuczciwych praktyk
handlowych oraz wniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie wspolnej
organizacji rynkow, przedstawione przez Komisj¢ w 2024 r. i majace na celu poprawg pozycji

rolnikoéw 1 zwigkszenie ich ochrony w tancuchach wartosci.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych Komisja przeprowadzita
pierwsza oceng dyrektywy i 1 grudnia 2025 r. opublikowata sprawozdanie z oceny' [dokument
COM(2025) 728 final]. Oceng przeprowadzono na wczesnym etapie wdrazania ze wzgledu na
opoOznienia w transpozycji w niektorych panstwach cztonkowskich oraz krotki okres praktycznego
stosowania przepiséw. Na jej wyniki miaty rowniez wplyw roznice w decyzjach panstw
cztonkowskich dotyczacych transpozycji, ograniczona dostgpnos$¢ porownywalnych danych

1 wstrzasy zewnetrzne, takie jak pandemia COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie.
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Pomimo tych ograniczen z oceny wynika, ze dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych przyczynita si¢ do ograniczenia niektorych nieuczciwych praktyk — w szczegdlnos$ci
opoznien w ptatnosciach — oraz do lepszego egzekwowania przepiséw w catej Unii. Zapewnita
rowniez minimalny poziom ochrony rolnikow i1 drobnych dostawcow we wszystkich panstwach
cztonkowskich, przyczyniajgc si¢ tym samym do bardziej wyrownanych warunkéw dziatania.
Jednocze$nie w ocenie wskazano istotne wyzwania i obszary, w ktorych uzasadniona moze by¢

dalsza refleksja.

W szczegbdlnosci zwrocono uwage m.in. na:

r6zny poziom §wiadomosci wsrod rolnikow i dostawcow co do praw przystugujacych im na

mocy dyrektywy;

o niski odsetek skarg, w duzym stopniu z powodu obawy przed dzialaniami odwetowymi

1 obaw dotyczacych poufnosci;

e znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem dziatan i praktyk

w zakresie egzekwowania przepisow;

e pojawiajace si¢ lub ewoluujace praktyki pozwalajace na obchodzenie przepisow dyrektywy
1 przenoszenie nieproporcjonalnego ryzyka lub kosztow na dostawcoOw, w tym praktyki
zwigzane ze zobowigzaniami w zakresie zrbwnowazonego rozwoju lub modelami ptatnosci

takimi jak ,,pay-on-scan”.

W ocenie przypomniano rowniez szerszy kontekst polityczny, w tym uruchomienie Unijnego
Obserwatorium Lancucha Rolno-Spozywczego (AFCO), prace analityczne dotyczace
sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow oraz Wizj¢ dla rolnictwa 1 Zywnos$ci, w ktorej
podkreslono, Ze rolnicy nie powinni by¢ zmuszani do systematycznej sprzedazy ponizej kosztow

produkcji, przy jednoczesnym zachowaniu orientacji rynkowej WPR.

W tym kontekscie i w zwigzku z tym, ze Komisja zamierza w drugiej potowie 2026 r. przedstawié¢
wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, prezydencja
cypryjska uwaza, ze nadszedl czas, by zaprosi¢ ministrow do wymiany pogladéw na temat
kluczowych wytycznych co do kierunkow polityki, ktére mogtyby stanowi¢ wktad w planowang
zmiang. Nie przesadzajac o zakresie ani tresci przysztego wniosku Komisji, prezydencja cypryjska
zachgca ministrow do wymiany pogladéw, ktore mogtyby utatwi¢ skuteczne wykorzystanie

dostepnych narzedzi do zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych.
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Pytania przewodnie do ministerialnej wymiany pogladow

Pytanie 1 — Wzmocnienie pozycji rolnikow

W kontekscie zbliZzajgcej si¢ zmiany dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, w jaki
sposob zmiana ta moglaby jeszcze bardziej wzmocnic pozycje rolnikow i matych dostawcow

w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych, jednoczesnie wspierajqc bardziej spojne

i skuteczne wdrazanie dyrektywy w panstwach cztonkowskich, przy poszanowaniu jednolitego rynku

i zasady proporcjonalnosci?
Pytanie 2 — Uczciwe warunki rynkowe

Jak postrzegajq Panstwo rolg ram dotyczgcych nieuczciwych praktyk handlowych w radzeniu sobie
z sytuacjami, w ktorych nieproporcjonalne ryzyko lub koszty mogq zostac przeniesione na rolnikow,

przy jednoczesnym zachowaniu zorientowanego na rynek charakteru wspolnej polityki rolnej?
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