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Ministarska razmjena miSljenja o evaluaciji i predstojecoj reviziji Direktive o nepostenim
trgovackim praksama

U lancu opskrbe poljoprivredno-prehrambenim proizvodima 1 dalje postoje znatne neravnoteze u
pregovarackoj moc¢i, $to ¢esto dovodi do nepostenih trgovackih praksi. Te prakse narusavaju
stabilnost prihoda, povecavaju gospodarsku ranjivost i oslabljuju povjerenje u trgovinske odnose,
na Stetu poljoprivrednika i malih dobavljaca. Jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe
hranom 1 podupiranje prihoda poljoprivrednih gospodarstava i dalje su klju¢ni ciljevi zajednicke

poljoprivredne politike.

Kako bi odgovorila na te izazove, Europska unija dopunila je postojeci trzisni okvir (Uredba o
Z0OT-u) donosenjem Direktive (EU) 2019/633 o nepostenim trgovackim praksama u odnosima
medu poduzecima u lancu opskrbe poljoprivrednim 1 prehrambenim proizvodima u 2019.
Direktivom je utvrdena minimalna razina uskladenosti s pomocu popisa zabranjenih praksi,
provedbenih obveza za drzave Clanice i1 zaStitnih mjera usmjerenih na uklanjanje ,,faktora straha” s
kojim se suo€avaju dobavljaci. Ti su napori nedavno produbljeni daljnjim inicijativama, ukljucujuci
Komisijin prijedlog uredbe o prekograni¢noj provedbi propisa protiv nepostenih trgovackih praksi i
prijedloge za ciljane izmjene Uredbe o ZOT-u 2024., ¢iji je cilj poboljsati polozaj poljoprivrednika i

njihovu zaStitu u lancima vrijednosti.

U skladu s ¢lankom 12. Direktive o nepoStenim trgovackim praksama Komisija je provela prvu
evaluaciju Direktive i objavila svoje izvjesée o evaluaciji 1. prosinca 2025.! [dokument COM(2025)
728 final]. Evaluacija je provedena u ranoj fazi provedbe, s obzirom na kasnjenja u prenoSenju u
nekoliko drzava ¢lanica i relativno kratko razdoblje prakti¢ne primjene. Na njezine nalaze utjecale
su 1 razlike u nacionalnim odlukama o prenoSenju, ogranic¢ena dostupnost usporedivih podataka 1

vanjski Sokovi kao §to su pandemija bolesti COVID-19 i ruski agresivni rat protiv Ukrajine.

! ST 16217/25.
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Unato¢ tim ograni¢enjima, u evaluaciji je zakljuceno da je Direktiva o nepoStenim trgovackim
praksama doprinijela smanjenju odredenih nepostenih trgovackih praksi, posebno zakasnjelih
placanja, i boljoj provedbi u cijeloj Uniji. Njime je osigurana i minimalna razina zastite
poljoprivrednika i malih dobavljaca u svim drzavama ¢lanicama, ¢ime se doprinosi ravnopravnijim
uvjetima. Istodobno se u evaluaciji utvrduju vazni izazovi i podrucja u kojima bi moglo biti

potrebno daljnje razmatranje.
Konkretno, u evaluaciji se, medu ostalim, isti¢e sljedece:

e nejednaka informiranost poljoprivrednika i dobavljaca o njihovim pravima na temelju

Direktive,

o niske stope podnosenja prituzbi, uglavnom zbog straha od odmazde i zabrinutosti u pogledu

povjerljivosti,
o znatne razlike u provedbenim aktivnostima i praksama medu drzavama ¢lanicama,

e nove ili promjenjive prakse kojima bi se moglo zaobi¢i odredbe Direktive i prenijeti
nerazmjerne rizike ili troSkove na dobavljace, ukljuc¢ujuci prakse povezane sa zahtjevima
povezanima s odrzivosc¢u ili modelima placanja kao S$to je plac¢anje po prodaji (engl. pay-on-

scan).

U evaluaciji se podsjeca 1 na Siri kontekst politike, uklju¢ujuci pokretanje Opservatorija EU-a za
poljoprivredno-prehrambeni lanac (AFCO), analiticki rad na pravednoj naknadi za poljoprivrednike
1 Viziju za poljoprivredu 1 hranu, u kojoj se naglasava da poljoprivrednici ne bi trebali biti prisiljeni
sustavno prodavati po cijenama niZima od svojih troSkova proizvodnje, uz istodobno o¢uvanje

trziSne usmjerenosti ZPP-a.

U tom kontekstu 1 s obzirom na namjeru Komisije da u drugoj polovini 2026. predstavi prijedlog
revizije Direktive o nepoStenim trgovackim praksama, ciparsko predsjednistvo smatra da je pravo
vrijeme da pozove ministre i ministrice da razmijene misljenja o klju¢nim politickim smjernicama
koje bi mogle posluziti kao temelj za predstojecu reviziju. Ne dovodec¢i u pitanje podrucje primjene
ili sadrzaj predstojeceg prijedloga Komisije, ciparsko predsjednistvo poziva ministre i ministrice da
iznesu svoja misljenja u cilju olakSavanja ucinkovite upotrebe dostupnih alata za borbu protiv

nepostenih trgovackih praksi.
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Pitanja za usmjeravanje ministarske rasprave

1. pitanje — Jacanje poloZaja poljoprivrednika

U kontekstu predstojece revizije Direktive o nepostenim trgovackim praksama, kako bi se tom
revizijom mogao dodatno ojacati polozaj poljoprivrednika i malih dobavljaca u lancu opskrbe
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima, uz istodobno podupiranje dosljednije i ucinkovitije
provedbe Direktive u svim drzavama clanicama te postovanje jedinstvenog trzista i nacela

proporcionalnosti?
2. pitanje — Pravednost trziSta

Sto mislite o ulozi okvira za nepostene trgovacke prakse u rjesavanju situacija u kojima se
nerazmjerni rizici ili troskovi mogu prenijeti na poljoprivrednike, uz istodobnu zastitu trZisno

orijentirane prirode zajednicke poljoprivredne politike?
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