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OBRAZLOŽITVENI MEMORANDUM 

 

1. OZADJE PREDLOGA 

• Razlogi za predlog in njegovi cilji 

EU odločno podpira Ukrajino, katere prihodnost je v EU. EU podpira neodvisnost, suverenost 

in ozemeljsko celovitost Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja ter je neomajno 

zavezana zagotavljanju politične, finančne, gospodarske, humanitarne, vojaške in diplomatske 

podpore. Glede na stopnjevanje ruske agresije je treba hitro ukrepati, da se Ukrajini zagotovi 

dostop do virov, ki jih nujno potrebuje.  

Obsežna invazija Rusije v Ukrajini, ki se je začela 24. februarja 2022, je povzročila hudo 

škodo državi in stisko med njenimi prebivalci. Kljub diplomatskim prizadevanjem ZDA in 

Evrope za mirno rešitev in pripravljenosti Ukrajine, da začne dialog za končanje vojne, je 

Rusija okrepila napade na Ukrajino, pri čemer načrtno napada civiliste in kritično 

infrastrukturo. Ta eskalacija je še zaostrila humanitarno krizo, povzročila ogromno trpljenje 

ukrajinskega ljudstva ter povečala ogromne človeške žrtve in finančne stroške te neizzvane in 

neupravičene vojaške agresije. Nezakonita ruska vojna agresija je očitna kršitev ozemeljske 

nedotakljivosti, suverenosti in neodvisnosti Ukrajine ter kršitev prepovedi uporabe sile iz 

člena 2(4) Ustanovne listine Združenih narodov (ZN), ki je brezpogojno pravilo 

mednarodnega prava, in drugih načel Ustanovne listine ZN. Neomajna odločenost in pogum 

Ukrajincev in Ukrajink pri obrambi domovine pričata o njihovi moči ter upravičujeta globoko 

občudovanje in spoštovanje. 

Vendar so se zaradi okrepljene ruske agresije povečale potrebe Ukrajine po financiranju, zato 

so potrebne nujne naložbe v tehnološko in industrijsko bazo ukrajinske obrambe. Postalo je 

jasno, da so potrebni dodatni viri financiranja EU in mednarodne skupnosti. Potrebe Ukrajine 

po financiranju za leti 2026 in 2027 naj bi presegle obstoječe projekcije Mednarodnega 

denarnega sklada (MDS) – osmi pregled programa MDS pri tem poudarja, da tveganja in 

negotovost ostajajo izjemno visoki, pri čemer ima obstoječi program omejen manevrski 

prostor za blaženje morebitnih novih pretresov, tudi zaradi daljše in intenzivnejše vojne. 

Ukrajina je 9. septembra 2025 vložila uradno prošnjo za nov program MDS za kritje dodatnih 

potreb po financiranju v obdobju 2026–2029. Sposobnost MDS, da nadaljuje ta program je 

odvisna od prejema zadostnih finančnih zagotovil partnerjev, vključno z Unijo. 

Finančni ministri in ministrice skupine G7 so se v izjavi z vrha 8. decembra 2025 dogovorili, 

da bodo še naprej sodelovali pri razvoju širokega nabora možnosti financiranja za podporo 

Ukrajini, vključno z morebitno uporabo celotnega zneska ruskih sredstev, imobiliziranih v 

jurisdikcijah skupine G7, dokler Rusija ne plača reparacij, da bi končali vojno ter zagotovili 

pravičen in trajen mir v Ukrajini v skladu s pravnimi okviri skupine G7. 

V zvezi s tem se je Evropski svet 18. decembra 2025 dogovoril, da bo Ukrajini zagotovil 

posojilo v višini 90 milijard EUR za obdobje 2026–2027, in sicer z izposojanjem EU na 

kapitalskih trgih, podprtem z manevrskim prostorom proračuna EU. Glede na potrebe 

Ukrajine po financiranju in precejšnjo negotovost glede prihodnosti vojne je ključnega 

pomena, da je posojilo za podporo Ukrajini zasnovano prožno in se odziva na razmere. 

Obstajati bi morala prožnost pri uporabi denarja za najnujnejše potrebe po financiranju, bodisi 

zaradi trenutnih vojnih razmer bodisi tudi za podporo obnovi, če bi zavladal mir.  
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Finančna in gospodarska pomoč, ki je na voljo v okviru posojila za podporo Ukrajini, bo 

Ukrajini na voljo v skladu z njenimi potrebami po financiranju. V ta namen bo Ukrajina 

predložila svojo strategijo financiranja v zvezi s svojimi potrebami po financiranju in viri. 

Svet bi po oceni Komisije odobril to oceno in določil znesek pomoči, ki bo na voljo Ukrajini 

za pomoč pri izvajanju ukrajinske strategije financiranja. 

Da bi zagotovili proračunsko pomoč Ukrajini in zmanjšali njene omejitve pri zunanjem 

financiranju, predlog [posojila za podporo Ukrajini] uvaja več možnosti, prek katerih se lahko 

sredstva usmerijo v podporo Ukrajini, kjer bi bilo podporo mogoče zagotoviti z 

makrofinančno pomočjo in instrumentom za Ukrajino – zlasti s stebrom I instrumenta in 

načrtom za Ukrajino. Ta predlog določa spremembe uredbe o instrumentu za Ukrajino, ki so 

potrebne, da se lahko ta podpora usmerja prek stebra I instrumenta za Ukrajino. Načrt za 

Ukrajino bo posodobljen, da bo odražal te dodatne zneske, vključno z ukrepi za krepitev 

pravne države in boja proti korupciji. 

• Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike 

Podpora na podlagi tega predloga je skladna s podporo, ki se zagotavlja na podlagi Uredbe 

(EU) 2024/7921, Uredbe (EU) 2021/9472, Uredbe (ES) št. 1257/963 in [UREDBE O 

POSOJILU ZA PODPORO UKRAJINI], in jo dopolnjuje. 

• Skladnost z drugimi politikami Unije 

Podpora v okviru te pobude je skladna z uporabo omejevalnih ukrepov (sankcij) proti Rusiji 

in dopolnjuje evropski mirovni instrument.  

Poleg tega sta status kandidatke, ki ga je Evropski svet podelil Ukrajini 23. junija 2022, in 

odločitev Evropskega sveta z dne 14. oziroma 15. decembra 2023 o začetku pristopnih 

pogajanj z Ukrajino državo trdno zasidrala v njeno evropsko perspektivo. Zato bo celoten 

odziv EU v podporo odpornosti in okrevanju Ukrajine – vključno prek teh sprememb 

izvajanja instrumenta za Ukrajino – prispeval tudi k zgodnji fazi predpristopnega procesa 

Ukrajine. 

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST 

• Pravna podlaga 

Člen 212 PDEU je ustrezna pravna podlaga za program finančne pomoči, ki ga Unija dodeli 

tretjim državam, ki niso države v razvoju. 

• Subsidiarnost (za neizključno pristojnost)  

Načelo subsidiarnosti je upoštevano, saj cilja skupnega odziva pri zagotavljanju zadostnega 

obsega podpore Ukrajini države članice same ne morejo zadovoljivo doseči, temveč ga je 

                                                 
1 Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi 

instrumenta za Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta 

za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi 

Sklepa št. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 

Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) št. 480/2009 (Besedilo velja za EGP) 

(UL L 209, 14.6.2021, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14). 
3 Uredba Sveta (ES) št. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomoči (UL L 163, 2.7.1996, str. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26). 
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zaradi njihovega obsega in učinkov lažje doseči na ravni EU. Glavni razlogi so fiskalna 

zmogljivost in proračunske omejitve na nacionalni ravni ter potreba po visoki stopnji 

usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in učinkovitost podpore čim večja, breme za upravno 

zmogljivost ukrajinskih organov, ki je v sedanjih razmerah zelo veliko, pa omejeno. EU je v 

edinstvenem položaju, da Ukrajini zagotovi zunanjo pomoč za predvidljivo, neprekinjeno, 

urejeno in pravočasno kritje nujnih proračunskih potreb. 

• Sorazmernost 

Zaradi nadaljevanja neizzvane in neupravičene vojaške agresije Rusije je treba Ukrajini 

odobriti dodatno finančno pomoč v skladu s cilji in načini, opisanimi v tem predlogu.  

Predlagana finančna podpora Ukrajini se šteje za zadostno za leti 2026 in 2027 glede na 

povečane potrebe po financiranju, kot jih je ocenil MDS, in pričakovanja, da bodo drugi 

donatorji v letih 2026 in 2027 še naprej podpirali Ukrajino, pri čemer bodo upoštevali zelo 

negotove vojne razmere. Taka podpora ne presega tistega, kar je potrebno za želeni namen 

zagotavljanja strukturirane podpore Ukrajini in z njo povezanega financiranja.  

Predlog je sorazmeren z obsegom in resnostjo ugotovljenih pomanjkljivosti, vključno s 

potrebo po zagotavljanju proračunske podpore Ukrajini in potrebo, da Ukrajina izvede 

strukturne reforme na svoji poti pristopa k EU, obravnava pa tudi vprašanja, opredeljena v 

poročilu o širitvi za leto 2025. V njem so upoštevane omejitve možnega ukrepanja Unije v 

okviru Pogodb. 

• Izbira instrumenta 

Za usmerjanje proračunske podpore, ki je na voljo v okviru [posojila za podporo Ukrajini] 

prek instrumenta za Ukrajino, je potrebno in primerno, da se uredba o instrumentu za 

Ukrajino spremeni z uredbo o spremembi. 

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEŽNIKI IN 

OCEN UČINKA 

• Naknadne ocene / preverjanja primernosti obstoječe zakonodaje 

V skladu s členom 40 uredbe o instrumentu za Ukrajino bo Komisija Evropskemu parlamentu 

in Svetu zagotovila poročilo o neodvisni vmesni oceni izvajanja instrumenta do 31. decembra 

2026 in poročilo o neodvisni naknadni oceni do 31. decembra 2031. 

• Posvetovanja z deležniki 

Predlog temelji na sklepih Evropskega sveta z dne 18. decembra 2025, v katerih se je 

Evropski svet dogovoril, da bo Ukrajini zagotovil posojilo v višini 90 milijard EUR za 

obdobje 2026–2027, in sicer z izposojanjem EU na kapitalskih trgih, podprtem z manevrskim 

prostorom proračuna EU. Službe Komisije so se pri pripravi tega predloga posvetovale z 

mednarodnimi finančnimi institucijami ter drugimi dvostranskimi (vključno z državami 

članicami in članicami skupine G7) in večstranskimi donatorji. Prav tako je Komisija redno v 

stiku z ukrajinskimi organi. 

Zaradi nujnosti priprave predloga za pravočasno sprejetje s strani sozakonodajalcev in 

zagotovitve njegovega operativnega statusa do začetka leta 2026 uradnega posvetovanja z 

deležniki ni bilo mogoče izvesti. Cilj tega pristopa je obravnavati nastajajoče in naraščajoče 

obrambne in proračunske potrebe, ki so posledica vojne agresije Rusije.  

EU bo še naprej zagotavljala ustrezno komuniciranje in prepoznavnost v zvezi s cilji in 

ukrepi, ki bodo v okviru tega instrumenta izvedeni v Ukrajini, Uniji in drugje. 
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• Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj 

Predlog temelji na desetletjih izkušenj z makrofinančno pomočjo in izkušnjah s podporo 

Unije pri zunanjem delovanju. To vključuje redne razprave o najnovejših napovedih potreb 

Ukrajine po financiranju v okviru mednarodnih forumov, kot sta skupina G7 in Mednarodni 

denarni sklad, ter stalne neposredne stike z ukrajinskimi organi. 

• Ocena učinka 

Zaradi nujnosti predloga, ki naj bi zagotovil nujno pomoč državi v vojni, ocene učinka ni bilo 

mogoče izvesti. Predhodna ocena potreb, za katere se predlaga, da se pokrijejo z dodatno 

podporo instrumentu za Ukrajino, temelji na najnovejših podatkih Mednarodnega denarnega 

sklada in ukrajinskih organov. 

• Primernost in poenostavitev ureditve 

Predlog ni povezan s primernostjo in poenostavitvijo ureditve. 

• Temeljne pravice 

Predpogoj za dodelitev podpore v obliki posojila za podporo Ukrajini je, da Ukrajina še naprej 

uveljavlja in spoštuje učinkovite demokratične mehanizme in svoje institucije, vključno z 

večstrankarskim parlamentarnim sistemom in pravno državo, ter zagotavlja spoštovanje 

človekovih pravic, vključno s pravicami pripadnikov manjšin. Ohranjanje in spoštovanje 

pravne države bi morala vključevati boj proti korupciji. 

Zaveza glede reform in politična volja ukrajinskih organov sta pozitiven znak, zlasti kot je 

razvidno iz dejstva, da je Evropski svet Ukrajini junija 2022 podelil status kandidatke, in 

sklepa Evropskega sveta iz decembra 2023 o začetku pristopnih pogajanj z Ukrajino ter 

ponovne uspešne izpolnitve pogojev strukturne politike, povezanih z nedavnimi ukrepi 

makrofinančne pomoči Ukrajini, in nadaljevanjem izvajanja načrta za Ukrajino. Ukrajina je 

14. maja 2025 sprejela časovne načrte za (med drugim) področja pravne države, reforme 

javne uprave in delovanja demokratičnih institucij. Dvostranski sestanki za pregled 

usklajenosti zakonodaje so se zaključili septembra 2025. Ukrajinske oblasti so od začetka 

ruske agresije pokazale izjemno odpornost in ostajajo zavezane, da bodo te reforme izvajale 

pregledno in si prizadevale za doseganje standardov EU v skladu s procesom povezovanja 

države z EU. 

Zato se šteje, da je predpogoj za to dodatno podporo v okviru instrumenta v tem trenutku 

izpolnjen. Hkrati bo stalno izpolnjevanje tega predpogoja dodatno zagotovljeno s posebnimi 

pogoji v zvezi z oceno Komisije o prihodnjih ukrajinskih strategijah financiranja in pred 

izplačili. 

4. PRORAČUNSKE POSLEDICE 

Predlog je skladen z zgornjimi mejami večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027 

in zgornjimi mejami iz sklepa o virih lastnih sredstev. 

[Posojilo za podporo Ukrajini] bo v obliki posojila Ukrajini z omejenimi viri za polno vračilo 

v višini do 90 milijard EUR, ki se odplača z reparacijami, ki jih dolguje Rusija. Stroški 

izposojanja, povezani s posojilom za podporo Ukrajini, se bodo krili s subvencijo za stroške 

izposojanja v skladu z [uredbo o posojilih za podporo Ukrajini]. 
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Več podrobnosti o proračunskih posledicah je navedenih v oceni finančnih posledic 

zakonodajnega predloga, priloženi [PREDLOGU ZA POSOJILO ZA PODPORO 

UKRAJINI]. 

5. DRUGI ELEMENTI 

• Načrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poročanja 

V skladu z okvirnim sporazumom, sklenjenim v okviru instrumenta za Ukrajino, se 

uporabljajo posebne določbe o preprečevanju goljufij in drugih nepravilnosti v skladu s 

finančno uredbo. Poleg tega se bodo uporabljali sistemi upravljanja in kontrol, kot so 

predlagani v načrtu za Ukrajino, vzpostavljenem z Uredbo (EU) 2024/792 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino.  

Komisija bo Evropskemu parlamentu, Svetu in odboru iz člena 39 Uredbe (EU) 2024/792 

predložila letno oceno uporabe sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta. 

Da bi okrepili dialog med institucijami Unije, zlasti Evropskim parlamentom, Svetom in 

Komisijo, ter zagotovili večjo preglednost in odgovornost, lahko pristojni odbor Evropskega 

parlamenta povabi Komisijo na razpravo o izvajanju te uredbe. 

• Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga 

Predlog določa ciljno usmerjene spremembe Uredbe (EU) 2024/792, da se omogoči 

predvidljivo in neprekinjeno zagotavljanje finančne in gospodarske pomoči Ukrajini. 

V ta namen predlog: 

 Določa, kako se zneski, dani na voljo v skladu z [uredbo o posojilih za podporo 

Ukrajini], namenijo za dodatno finančno podporo v skladu s poglavjem III 

instrumenta za Ukrajino v obliki posojil, vključno s tem, da se bodo stroški 

izposojanja, povezani s posojilom za podporo Ukrajini, krili s subvencijo za 

stroške izposojanja v skladu z [uredbo o posojilih za podporo Ukrajini]. 

 Ureja začetek veljavnosti.  
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2026/0010 (COD) 

Predlog 

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA 

o spremembi Uredbe (EU) 2024/792 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino 

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti člena 212 Pogodbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,  

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Predsednik Ruske federacije je 24. februarja 2022 napovedal vojaško operacijo 

v Ukrajini, ruske oborožene sile pa so začele neizzvano in neupravičeno vojaško 

agresijo proti Ukrajini. Ta nezakonita vojna agresija je očitna kršitev ozemeljske 

nedotakljivosti, suverenosti in neodvisnosti Ukrajine ter kršitev prepovedi uporabe sile 

iz člena 2(4) Ustanovne listine Združenih narodov (ZN), ki je brezpogojno pravilo 

mednarodnega prava, in drugih načel Ustanovne listine ZN. 

(2) Od začetka neizzvane in neupravičene vojne agresije Rusije proti Ukrajini so Unija, 

njene države članice in evropske finančne institucije mobilizirale podporo brez 

primere za gospodarsko, družbeno in finančno odpornost Ukrajine. Ta podpora 

združuje podporo iz proračuna Unije, vključno z izredno makrofinančno pomočjo, 

podporo Evropske investicijske banke in Evropske banke za obnovo in razvoj, za 

katero v celoti ali delno jamči proračun Unije, ter nadaljnjo finančno podporo držav 

članic. 

(3) 29. februarja 2024 je bil z Uredbo (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta4 

vzpostavljen instrument za Ukrajino kot izreden srednjeročni instrument, ki združuje 

dvostransko podporo Unije Ukrajini ter zagotavlja usklajevanje in učinkovitost. 

Instrument za Ukrajino v obdobju od leta 2024 do leta 2027 pomaga obravnavati 

potrebe Ukrajine po financiranju ter prispeva k njenim potrebam po okrevanju, obnovi 

in modernizaciji, hkrati pa podpira prizadevanja Ukrajine za reforme v okviru njene 

poti k pristopu k Uniji. 

(4) Dne XX je bila sprejeta Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju 

okrepljenega sodelovanja pri vzpostavitvi posojila za podporo Ukrajini za leti 2026 in 

2027, ki omogoča podporo Ukrajini za leti 2026 in 20275 v obliki posojila za podporo 

Ukrajini, ki se odplača z reparacijami, ki jih dolguje Rusija. 

                                                 
4 Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi 

instrumenta za Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
5 Uredba ... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o izvajanju okrepljenega sodelovanja pri 

vzpostavitvi posojila za podporo Ukrajini za leti 2026 in 2027 (UL…, ELI: … 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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(5) Ukrajina mora za dostop do posojila za podporo v skladu z [uredbo o posojilu za 

podporo Ukrajini, člen 212 PDEU] predložiti strategijo financiranja glede svojih 

potreb po financiranju in virov financiranja, katere oceno mora potrditi Svet z 

izvedbenim sklepom na podlagi predloga Komisije. V navedenem izvedbenem sklepu 

je določen znesek pomoči, ki bo na voljo Ukrajini za pomoč pri izvajanju njene 

strategije financiranja, vključno z zneskom za proračunsko pomoč in zneskom za 

podporo zmogljivostim ukrajinske obrambne industrije. 

(6) Poglavje III Uredbe (EU) 2024/792 (steber I instrumenta za Ukrajino: načrt za 

Ukrajino) določa financiranje Ukrajine, potem ko ta zadovoljivo izpolni pogoje, 

določene v načrtu za Ukrajino, v katerem je določen program reform in naložb 

Ukrajine. Ker gre za izreden srednjeročni enotni instrument, ki združuje dvostransko 

podporo Unije Ukrajini in tako zagotavlja usklajevanje in učinkovitost, katerega cilji 

so pomagati ohraniti makrofinančno stabilnost države, prispevati k mirnemu 

okrevanju, obnovi, sanaciji in modernizaciji države, nadaljnja krepitev pravne države, 

demokracije, spoštovanja človekovih pravic in temeljnih svoboščin, podpiranje 

vključevanja Ukrajine na notranji trg ter med drugim sprejetje in izvajanje političnih, 

institucionalnih, pravnih, upravnih, socialnih in gospodarskih reform, potrebnih za 

uskladitev z vrednotami Unije in postopno uskladitev s pravili, standardi, politikami in 

praksami Unije (pravnim redom) z namenom prihodnjega članstva v Uniji, s čimer 

prispeva k vzajemni stabilnosti, varnosti, miru, blaginji in trajnostnosti, je primerno 

zagotoviti, da se proračunska pomoč, ki izhaja iz [posojila za podporo Ukrajini], 

uporabi prek instrumenta za Ukrajino. Načrt za Ukrajino bi bilo treba posodobiti, da bi 

odražal takšno proračunsko pomoč, vključno z ukrepi za krepitev pravne države in 

boja proti korupciji. 

(7) Uredbo (EU) 2024/792 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti. 

(8) Zaradi nujnosti, ki jo narekujejo izjemne okoliščine, ki jih je povzročila neizzvana in 

neupravičena vojna agresija Rusije, in zaradi nedavnih geopolitičnih dogodkov je 

primerno določiti izjemo od roka osmih tednov iz člena 4 Protokola št. 1 o vlogi 

nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki je priložen Pogodbi o Evropski uniji, 

Pogodbi o delovanju Evropske unije in Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti za 

atomsko energijo. 

(9) Glede na razmere v Ukrajini in da bi se omogočila takojšnja uporaba ukrepov iz te 

uredbe, bi morala ta nujno začeti veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske 

unije – 

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO: 

Člen 1  

Spremembe Uredbe (EU) 2024/792 

Uredba (EU) 2024/792 se spremeni: 

(1) V členu 6 se odstavek 4 nadomesti z naslednjim: 

„4. Zneski, dani na voljo v skladu s členom 4(1) Uredbe (EU) [uredba o posojilih za podporo 

Ukrajini, člen 212 PDEU] , se izvajajo kot dodatna finančna podpora v skladu s poglavjem III 

v obliki posojil in so dodatek zneskom iz odstavkov 2 in 3.“; 

(2) v členu 22(2) se doda naslednji pododstavek: 

„Komisija po sprejetju izvedbenega sklepa Sveta iz člena 19(1) v zvezi z zneski iz drugega 

pododstavka člena 6(4) sprejme spremembo ali dodatek k sporazumu o posojilu z Ukrajino iz 
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prvega pododstavka, da zagotovi izvajanje zneskov v skladu s poglavjem III, razen pravil o 

trajanju in odplačilu posojila, vključno s subvencijo za stroške izposojanja, ki jih urejajo 

pravila Uredbe (EU) [uredba o posojilu za podporo Ukrajini, člen 212 PDEU]*. 

*Uredba (EU)… Evropskega parlamenta in Sveta z dne… o … UL…“; 

 

(3) V členu 23 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim: 

„1. Z odstopanjem od člena 223(4) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in ob upoštevanju 

razpoložljivih sredstev se lahko z instrumentom krijejo stroški financiranja, stroški 

upravljanja likvidnosti in stroški storitev za upravne režijske stroške, povezane z najemanjem 

in dajanjem posojil (v nadaljnjem besedilu: subvencija za stroške izposojanja), razen stroškov, 

povezanih s predčasnim odplačilom posojila, in zneskov, ki se dajo na voljo v skladu s 

členom 4(1) Uredbe (EU) [uredba o posojilu za podporo Ukrajini, člen 212 PDEU]. 

Subvencija za stroške izposojanja za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2027 je 

zajeta v poglavju V.“. 

Člen 2  

Začetek veljavnosti 

Ta uredba začne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije. 

Ta uredba je v celoti zavezujoča in se neposredno uporablja v vseh državah članicah. 

V Bruslju, 

Za Evropski parlament Za Svet 

predsednica predsednik/predsednica 
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OKVIR PREDLOGA/POBUDE  

1.1 Naslov predloga/pobude 

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2024/792 

Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi instrumenta 

za Ukrajino. 

 

1.2 Zadevna področja  

Odnosi EU s preostalim svetom, gospodarska in finančna podpora. 
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1.3 Cilji 

1.3.1 Splošni cilji 

Dati Ukrajini na voljo finančno in gospodarsko pomoč v skladu z uredbo o posojilu 

za podporo Ukrajini, da bi ji pomagali pri kritju njenih potreb po financiranju v letih 

2026 in 2027, ki so posledica vojne agresije Rusije. 

1.3.2 Specifični cilji 

Podpreti makrofinančno stabilnost v Ukrajini z zagotavljanjem posojil v skladu s 

poglavjem III instrumenta za Ukrajino. 

1.3.3 Pričakovani rezultati in posledice 

Navedite, kakšne učinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravičence/ciljne skupine. 

Ukrajini bo zagotovljena zadostna in stalna finančna podpora za leti 2026 in 2027 v 

odziv na trenutne krizne razmere.  

1.3.4 Kazalniki smotrnosti 

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosežki. 

Ukrajinski organi morajo redno poročati o izvajanju načrta za Ukrajino.  

V zvezi s ciljem zmanjšanja omejitev pri financiranju bodo službe Komisije še naprej 

spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na podlagi operativne ocene finančnih 

tokov in upravnih postopkov v Ukrajini. 

Predvideno je letno poročilo Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju te uredbe. 

Komisija bo izvedla naknadno oceno uredbe. 

1.4 Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanaša  

 Nov ukrep  

 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa6  

 Podaljšanje obstoječega ukrepa  

 Združitev ali preusmeritev enega ali več ukrepov v drug/nov ukrep 

1.5 Utemeljitev predloga/pobude  

1.5.1 Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoročno ali dolgoročno, vključno s podrobno 

časovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude 

Za posojilo se uporabljajo posebne določbe o preprečevanju goljufij in drugih 

nepravilnosti v skladu s finančno uredbo, vključno z ustreznimi določbami o 

zagotavljanju finančnih interesov Unije, kot je določeno v okvirnem sporazumu na 

podlagi Uredbe (EU) 2024/792.  

                                                 
6 Po členu 58(2), točka (a) oz. (b), finančne uredbe. 
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1.5.2 Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica različnih dejavnikov, npr. 

boljšega usklajevanja, pravne varnosti, večje učinkovitosti ali dopolnjevanja). Za 

namene tega oddelka je „dodana vrednost ukrepanja EU“ vrednost, ki izhaja iz 

ukrepanja EU in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile 

države članice same. 

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno): Ta predlog obravnava potrebo po 

skupnem odzivu pri zagotavljanju zadostne pomoči Ukrajini, česar države članice ne 

morejo zadovoljivo uresničiti same in kar lažje uresniči EU. Glavni razlogi so 

fiskalna zmogljivost in proračunske omejitve na nacionalni ravni ter potreba po 

visoki stopnji usklajenosti, da bi bila obseg in učinkovitost podpore čim večja, breme 

za upravno zmogljivost ukrajinskih organov, ki je v sedanjih razmerah zelo veliko, 

pa omejeno. 

Pobuda je del cilja EU za zagotavljanje podpore Ukrajini in krepi ukrepe Unije za 

gospodarsko podporo ter pobude Unije za usklajevanje večstranskih ukrepov. 

Pričakovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno): pričakovana dodana 

vrednost EU, zlasti v primerjavi z drugimi instrumenti EU, je hitra podpora 

makrofinančni stabilnosti z zmanjšanjem omejitev pri zunanjem in notranjem 

financiranju Ukrajine, in sicer znotraj ustreznega okvira zahtev glede poročanja. 

1.5.3 Spoznanja iz podobnih izkušenj v preteklosti 

Čeprav je instrument v veliki meri edinstven instrument, namenjen odzivanju na 

specifične razmere države v vojni, ki je sosednja država Unije in kandidatka za 

članstvo v Uniji, predlog temelji na izkušnjah s preteklo in sedanjo podporo Ukrajini 

in drugim tretjim državam, pa tudi na spoznanjih, pridobljenih iz mehanizma za 

okrevanje in odpornost, ki je bil vzpostavljen leta 2020, pri čemer upošteva 

specifične okoliščine Ukrajine kot države v vojni. 

Vmesna ocena instrumenta je v pripravi, rezultati pa naj bi bili predstavljeni v letu 

2026. 

1.5.4 Skladnost z večletnim finančnim okvirom in možne sinergije z drugimi ustreznimi 

instrumenti 

Predlog je skladen z zgornjimi mejami večletnega finančnega okvira za obdobje 

2021–2027. Podrobnosti o združljivosti posojila za podporo Ukrajini so na voljo v 

[DOKUMENTU S PREDLOGOM ZA POSOJILO ZA PODPORO UKRAJINI]. 

1.5.5 Ocena različnih razpoložljivih možnosti financiranja, vključno z možnostmi za 

prerazporeditev 

Evropski svet se je 18. decembra dogovoril o 90 milijardah EUR za Ukrajino, da bi 

se pokrile njene potrebe po financiranju v obdobju 2026–2027. To bo glavni 

instrument, s katerim bo EU zagotovila finančno podporo Ukrajini za kritje njenih 

kritičnih potreb. 
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1.6 Trajanje predloga/pobude in finančnih posledic 

 Časovno omejeno:  

–  trajanje od 1. 12. 2025 do 31. 12. 2027,  

–  finančne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem 

obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve plačil.  

 Časovno neomejeno: 

– izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL, 

– ki mu sledi izvajanje v celoti. 

1.7 Načrtovani načini izvrševanja proračuna  

 Neposredno upravljanje – Komisija: 

–  z lastnimi službami, vključno s svojim osebjem v delegacijah Unije  

–  prek izvajalskih agencij  

 Deljeno upravljanje z državami članicami  

 Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrševanja proračuna poverijo: 

–  tretjim državam ali organom, ki jih te imenujejo 

–  mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite) 

–  Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu 

–  organom iz členov 70 in 71 finančne uredbe 

–  subjektom javnega prava 

–  subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti 

subjekti ustrezna finančna jamstva 

–  subjektom zasebnega prava države članice, ki so pooblaščeni za izvajanje 

javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finančna jamstva 

–  organom ali osebam, pooblaščenim za izvajanje določenih ukrepov skupne 

zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter 

opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu 

–  subjektom s sedežem v državi članici, za katere velja zasebno pravo države 

članice ali pravo Unije in ki so upravičeni, da se jih v skladu s pravili za 

posamezni sektor pooblasti za izvrševanje sredstev Unije ali proračunskih 

jamstev, če so takšni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov 

zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna finančna jamstva v 

obliki solidarne odgovornosti nadzornih teles ali enakovredna finančna jamstva, ki 

so lahko za vsak ukrep omejena na najvišji znesek podpore Unije 

Opombe  

n. r. 
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2. UKREPI UPRAVLJANJA  

2.1 Pravila o spremljanju in poročanju  

Uporabljajo se obveznosti spremljanja in poročanja iz Uredbe (EU) 2024/792. 

Komisija bo Evropskemu parlamentu, Svetu in odboru iz člena 39 letno poročala o 

uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta. Komisija bo tudi izvedla 

naknadno oceno Uredbe. 

2.2 Upravljavski in kontrolni sistemi  

2.2.1 Utemeljitev načinov izvrševanja proračuna, mehanizmov financiranja, načinov 

plačevanja in predlagane strategije kontrol 

Ukrepe, ki se bodo financirali v okviru tega predloga, bo Komisija izvajala v okviru 

neposrednega upravljanja.  

2.2.2 Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za 

njihovo zmanjševanje 

Za zaščito finančnih interesov Unije bo Ukrajina uporabljala enake sisteme 

upravljanja in kontrol, kot so predlagani v načrtu za Ukrajino, določenem na podlagi 

Uredbe (EU) 2024/792. 

 

2.2.3 Ocena in utemeljitev stroškovne učinkovitosti kontrol (razmerje med stroški kontrol 

in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pričakovane stopnje 

tveganja napake (ob plačilu in ob zaključku)  

Finančni prispevek se bo Ukrajini zagotovil v obliki financiranja, ki ni povezano s 

stroški, iz člena 125(1), točka (a), finančne uredbe. 

 

2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti  

Ukrajina bo v skladu s finančno uredbo Komisiji, Evropskemu uradu za boj proti 

goljufijam (OLAF), Evropskemu računskemu sodišču in, kadar je ustrezno, 

Evropskemu javnemu tožilstvu, vključno s tretjimi osebami, ki so vključene 

v izvrševanje sredstev Unije v obdobju razpoložljivosti zajamčenega posojila in po 

njem, podelila potrebne pravice in dostop. Ukrajina bi morala v skladu s postopki iz 

okvirnega sporazuma v okviru instrumenta za Ukrajino Komisiji poročati tudi 

o nepravilnostih v zvezi z uporabo sredstev.
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3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE  

3.1 Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske 

vrstice  

 Obstoječe proračunske vrstice  

Po vrstnem redu razdelkov večletnega finančnega okvira in proračunskih vrstic 

Razdelek 

večletnega 

finančnega 

okvira 

Proračunska vrstica 
Vrsta 

odhodkov Prispevek  

številka   
 

dif./nedif.7 
držav 

Efte8 

držav 

kandidatk 

in 

potencialni

h 

kandidatk9 

drugih 

tretjih 

držav 

drugi namenski 

prejemki 

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 Zahtevane nove proračunske vrstice  

Po vrstnem redu razdelkov večletnega finančnega okvira in proračunskih vrstic 

Razdelek 

večletnega 

finančnega 

okvira 

Proračunska vrstica 
Vrsta 

odhodkov Prispevek  

številka   
 

dif./nedif. držav Efte 

držav 

kandidatk 

in 

potencialni

h kandidatk 

drugih 

tretjih 

držav 

drugi namenski 

prejemki  

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

 
[XX YY YY YY] 

 
dif./nedif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

                                                 
7 Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva. 
8 Efta: Evropsko združenje za prosto trgovino.  
9 Države kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana. 
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3.2 Ocenjene finančne posledice predloga za odobritve  

3.2.1 Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje  

–  Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.  

–  Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju: 

3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega proračuna 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

Razdelek večletnega finančnega okvira  številka  

 

GD <…….> 
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–2027 

SKUPAJ 
2024 2025 2026 2027 

Odobritve za poslovanje  

Proračunska vrstica 
obveznosti (1a)         0,000 

plačila (2a)         0,000 

Proračunska vrstica 
obveznosti (1b)         0,000 

plačila (2b)         0,000 

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev določenih programov  

Proračunska vrstica   (3)         0,000 

Odobritve za GD <…….> 

SKUPAJ 

obveznosti = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Leto Leto Leto Leto VFO 2021–2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

Odobritve za poslovanje SKUPAJ   
 

obveznosti (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov, SKUPAJ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve iz RAZDELKA <…….> 

večletnega finančnega okvira 
obveznosti = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ plačila = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

    

Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 SKUPAJ 

    

2024 2025 2026 2027 

• Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi 

razdelki za poslovanje) 

obveznosti (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 6 
večletnega finančnega okvira 

obveznosti = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ  
(referenčni znesek) 

plačila = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Razdelek večletnega finančnega okvira  7 „Upravni odhodki“  

 

GD: <…….> 
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

 Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GD <…….> SKUPAJ odobritve  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GD <…….> 
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

 Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GD <…….> SKUPAJ odobritve  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Odobritve iz RAZDELKA 7 večletnega finančnega okvira SKUPAJ  
(obveznosti 

skupaj = 

plačila skupaj) 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

  
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7  

večletnega finančnega okvira 
obveznosti 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ  plačila 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 



 

SL 19  SL 

Razdelek večletnega finančnega okvira  številka  

 

GD <…….> Leto Leto Leto Leto 
VFO 2021–2027 

SKUPAJ 

 
2024 2025 2026 2027 

 
Odobritve za poslovanje  

Proračunska vrstica 
obveznosti (1a)         0,000 

plačila (2a)         0,000 

Proračunska vrstica 
obveznosti (1b)         0,000 

plačila (2b)         0,000 

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev določenih programov  

Proračunska vrstica   (3)         0,000 

Odobritve za GD <…….> 

SKUPAJ 

obveznosti = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 
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Odobritve za poslovanje SKUPAJ   
 

obveznosti (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov, SKUPAJ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve iz RAZDELKA <…….> 

večletnega finančnega okvira 
obveznosti = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ plačila = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 
 

 

 

  
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

Odobritve za poslovanje SKUPAJ   
 

obveznosti (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov, SKUPAJ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve iz RAZDELKA <…….> 

večletnega finančnega okvira 
obveznosti = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ plačila = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 SKUPAJ 

    

2024 2025 2026 2027 



 

SL 21  SL 

• Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi 

razdelki za poslovanje) 

obveznosti (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

plačila (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 6 
večletnega finančnega okvira 

obveznosti = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ (referenčni znesek) plačila = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Razdelek večletnega finančnega okvira  7 „Upravni odhodki“  

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

GD <…….> 
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

 Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GD <…….> SKUPAJ odobritve  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GD <…….> 
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

 Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GD <…….> SKUPAJ odobritve  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Odobritve iz RAZDELKA 7 večletnega finančnega okvira SKUPAJ  

(obveznosti 

skupaj = 

plačila 

skupaj) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

 

  
Leto Leto Leto Leto VFO 2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7  

večletnega finančnega okvira 
obveznosti 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

SKUPAJ  plačila 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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3.2.2 Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje (se ne izpolnjuje za decentralizirane agencije) 

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

Cilji in 

realizacije  

 

 

  
Leto   
2024 

Leto   
2025 

Leto   
2026 

Leto   
2027 

Vstavite ustrezno število let glede na trajanje 

posledic (gl. oddelek 1.6) 
SKUPAJ 

REALIZACIJE 

vrsta10 

 

povpr

ečni 

stroški št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

strošk

i št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

število 

realiza

cij 

skupaj 

stroški 

realizacij 

skupaj 

SPECIFIČNI CILJ št. 111 …                 

– realizacija                   

– realizacija                   

– realizacija                   

Seštevek za specifični cilj št. 1                 

SPECIFIČNI CILJ št. 2 …                 

– realizacija                   

Seštevek za specifični cilj št. 2                 

SKUPAJ                 

                                                 
10 Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. število financiranih izmenjav študentov, število kilometrov novozgrajenih cest …). 
11 Kakor je opisan v oddelku 1.3.2 Specifični cilji.  
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3.2.3 Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve  

–  Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.  

–  Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v 

nadaljevanju: 

3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proračuna 

IZGLASOVANE ODOBRITVE 
Leto Leto Leto Leto 2021–2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

RAZDELEK 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve zunaj RAZDELKA 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov 

ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI 
Leto Leto Leto Leto 2021–2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

RAZDELEK 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve zunaj RAZDELKA 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3 Odobritve skupaj 

IZGLASOVANE ODOBRITVE  
+  

ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI  

SKUPAJ 

Leto Leto Leto Leto 
2021–2027 

SKUPAJ 
2024 2025 2026 2027 

RAZDELEK 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi upravni odhodki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve zunaj RAZDELKA 7 

Človeški viri  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Seštevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potrebe po odobritvah za človeške vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z odobritvami 

generalnega direktorata, ki so že dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj 

generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu generalnemu 

direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proračunske omejitve. 

3.2.4 Ocenjene potrebe po človeških virih  

–  Za predlog/pobudo niso potrebni človeški viri.  

–  Za predlog/pobudo so potrebni človeški viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju: 

3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proračuna 

ocena, izražena v ekvivalentu polnega delovnega časa 

 

IZGLASOVANE ODOBRITVE 
Leto Leto Leto Leto 

2024 2025 2026 2027 

 Delovna mesta v skladu s kadrovskim načrtom (uradniki in začasni uslužbenci)

20 01 02 01 (sedež in predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (posredne raziskave) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) 0 0 0 0 

• Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega časa)

20 02 01 (PU in NNS iz splošnih sredstev) 0 0 0 0 

20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0 0 

Vrstica za upravno 

podporo  
[XX 01 YY YY] 

– na sedežu 0 0 0 0 

– na delegacijah EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – iz razdelka 7 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – zunaj razdelka 7 0 0 0 0 

SKUPAJ 0 0 0 0 

3.2.4.2 Financirano iz zunanjih namenskih prejemkov 

ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI 
Leto Leto Leto Leto 

2024 2025 2026 2027 

 Delovna mesta v skladu s kadrovskim načrtom (uradniki in začasni uslužbenci)

20 01 02 01 (sedež in predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (posredne raziskave) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) 0 0 0 0 

• Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega časa)

20 02 01 (PU in NNS iz splošnih sredstev) 0 0 0 0 
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20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0 0 

Vrstica za upravno 

podporo  
[XX.01.YY.YY] 

– na sedežu 0 0 0 0 

– na delegacijah EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – iz razdelka 7 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – zunaj razdelka 7 0 0 0 0 

SKUPAJ 0 0 0 0 

3.2.4.3 Potrebe po človeških virih skupaj 

IZGLASOVANE ODOBRITVE  

+  

ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI  

SKUPAJ 

Leto Leto Leto Leto 

2024 2025 2026 2027 

 Delovna mesta v skladu s kadrovskim načrtom (uradniki in začasni uslužbenci)

20 01 02 01 (sedež in predstavništva Komisije) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (posredne raziskave) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) 0 0 0 0 

• Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega časa)

20 02 01 (PU in NNS iz splošnih sredstev) 0 0 0 0 

20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0 0 

Vrstica za upravno 

podporo  
[XX.01.YY.YY] 

– na sedežu 0 0 0 0 

– na delegacijah EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – iz razdelka 7 0 0 0 0 

Druge proračunske vrstice (navedite) – zunaj razdelka 7 0 0 0 0 

SKUPAJ 0 0 0 0 

Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega časa):  

 Obstoječe osebje 

na voljo v službah 

Komisije  

Izredno dodatno osebje* 

  financirano iz 

razdelka 7 ali 

odobritev za 

raziskave 

financirano iz 

vrstice BA 

financirano s 

pristojbinami 

Delovna mesta v 

skladu s 

kadrovskim 

načrtom 

  n. r.  

Zunanji sodelavci 

(PU, NNS, AU) 
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Opis nalog: 

Uradniki in začasni uslužbenci  

Zunanji sodelavci  

3.2.5 Pregled ocenjenih posledic za naložbe, povezane z digitalnimi tehnologijami 

Obvezno: v spodnjo tabelo je treba vstaviti najboljšo oceno z digitalnimi 

tehnologijami povezanih naložb, ki so vključene v predlog/pobudo.  

Izjemoma, kadar je to potrebno za izvajanje predloga/pobude, je treba odobritve iz 

razdelka 7 vnesti v za to določeno vrstico.  

Odobritve iz razdelkov 1–6 je treba prikazati kot „Odhodke za IT za operativne 

programe (v okviru politik)“. Ti odhodki se nanašajo na operativni proračun, ki se 

uporabi za ponovno uporabo / nakup / razvoj platform/orodij IT, ki so neposredno 

povezani z izvajanjem pobude in naložbami, povezanimi z njimi (npr. licence, 

študije, shranjevanje podatkov itd.). Informacije v tej tabeli morajo biti usklajene s 

podatki, predstavljenimi v oddelku 4 „Digitalne razsežnosti“. 

Odobritve za digitalno in IT področje 

SKUPAJ 

Leto Leto Leto Leto VFO 

2021–

2027 

SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 

RAZDELEK 7 

Odhodki za IT (na ravni organizacije)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Odobritve zunaj RAZDELKA 7 

Odhodki za IT za operativne programe (v 
okviru politik) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Seštevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6 Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom  

Predlog/pobuda: 

–  se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka 

večletnega finančnega okvira 

–  zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku 

večletnega finančnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so 

opredeljeni v uredbi o večletnem finančnem okviru 

–  zahteva spremembo večletnega finančnega okvira 

3.2.7 Udeležba tretjih oseb pri financiranju  

V predlogu/pobudi: 

–  ni načrtovano sofinanciranje tretjih oseb 

–  je načrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju: 

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 
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 Leto   
2024 

Leto   
2025 

Leto   
2026 

Leto   
2027 

Skupaj 

Navedite organ, ki bo sofinanciral 

predlog/pobudo  
     

Sofinancirane odobritve SKUPAJ       

  

3.3 Ocenjene posledice za prihodke  

–  Predlog/pobuda nima finančnih posledic za prihodke. 

–  Predlog/pobuda ima finančne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju: 

–  za lastna sredstva  

–  za druge prihodke 

–  Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice 

     v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

Prihodkovna proračunska vrstica 

Odobritve na voljo 

za tekoče 

proračunsko leto 

Posledice predloga/pobude12 

Leto 2024 Leto 2025 Leto 2026 Leto 2027 

Člen ………….      

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proračunske vrstice. 

 

Druge opombe (npr. metoda/formula za izračun posledic za prihodke ali druge 

informacije). 

 

4. DIGITALNE RAZSEŽNOSTI 

4.1 Zahteve digitalnega pomena 

Pobuda zagotavlja podporo tretji državi in ne vzpostavlja novih digitalnih javnih storitev na 

ravni EU za fizične ali pravne osebe v Uniji. Kljub temu digitalni elementi podpirajo 

posojilo za podporo Ukrajini, kadar se za upravljanje finančne pomoči, podpiranje 

zmogljivosti obrambne industrije in posojilne pobude zahtevajo izmenjava, preverjanje, 

shranjevanje in po potrebi tudi zagotavljanje informacij Svetu in Evropskemu parlamentu.  

R1 – Digitalni postopki za financiranje in izvajanje.  

Opis: elektronsko posredovanje poročil, izjav ali dokazil z uporabo varnih kanalov in 

sistemov Komisije za delovne postopke, kot so zahtevki, preverjanje, izvedbeni sklep ali 

izplačila. 

Deležniki: službe Komisije in Svet; organi upravičenci in ESZD za spremljanje 

                                                 
12 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto 

zneski po odbitku 20 % stroškov pobiranja. 
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predpogojev iz člena 5. 

Procesi: poročanje, spremljanje, finančno poslovodenje, izmenjava informacij. 

  

R2 – Izmenjave z Evropskim parlamentom in Svetom, vključno z informacijami, 

pomembnimi za revizijo (zlasti člena 37 in 39).  

Opis: Komisija mora Evropskemu parlamentu in Svetu po potrebi prek varnih sistemov 

predložiti poročila in občutljive informacije.  

 Deležniki: službe Komisije; Evropski parlament; Svet; organi upravičenci (na začetku 

procesa).  

 Procesi: poročanje; izmenjava informacij o reviziji; posredovanje tajnih/občutljivih 

dokumentov.  

4.2 Podatki 

Za R1 in R2 podatki vključujejo finančne podatke, dokumentacijo o izplačilih in druge 

informacije (vključno s potencialno občutljivim/tajnim gradivom). 

Izmenjava podatkov je ciljno usmerjena, minimalna, interoperabilna in se izvaja prek 

obstoječih varnih sistemov EU, pri čemer se preprečuje podvajanje zbiranja podatkov, kar 

je v skladu z evropsko strategijo za podatke. 

Obstoječi nabori podatkov in kanali Komisije za poročanje se bodo ponovno uporabili, cilj 

pa je, da se podatki, ki so že bili predloženi pri izplačilih ali za spremljanje, v skladu z 

načelom „samo enkrat“ ne zahtevajo ponovno. 

Ponudniki: organi upravičenci (R1). 

Prejemniki: službe Komisije, Evropski parlament in Svet za poročanje (R2). 

Sprožilni dogodki: cikli poročanja, zahtevki za izplačila, obvestila o jamstvih, revizijske 

zahteve. 

Pogostost: periodično (npr. mesečno ali kot je drugače opredeljeno v Uredbi) in 

priložnostno za finančne ali revizijske potrebe.  

4.3 Digitalne rešitve 

Komisija v zvezi z vsemi zadevnimi zahtevami digitalnega pomena (R1, R2) uporablja 

varen sistem izmenjave in podatkovne predloge za lažjo izmenjavo tajnih in občutljivih 

podatkov med Komisijo in Ukrajino ter po potrebi državami članicami ali tretjimi 

državami.  

Odgovornost: službe Komisije in organi upravičenci ali države članice ali tretje države, 

kadar je to primerno. 

UI: umetnointeligenčna funkcionalnost ni obvezna. 

Skladnost: vsi sistemi so skladni z okvirom EU za kibernetsko varnost, eIDAS, pravili o 

varstvu podatkov in pravili Komisije o ravnanju s tajnimi podatki. 

Ponovna uporabnost: Vse digitalne rešitve temeljijo na obstoječi infrastrukturi Komisije.  
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4.4 Ocena interoperabilnosti 

4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju 

 

Uredba zahteva varno izmenjavo tajnih/občutljivih podatkov, dostop Komisije do vseh 

potrebnih podatkov za izpolnjevanje obveznosti iz Uredbe, vključno s preverjanjem, in 

varstvo podatkov. Vse obveznosti naj bi bile izpolnjene z uporabo obstoječih varnih 

sistemov Komisije, in to brez vrzeli v interoperabilnosti. To podpira R1 in R2.  

 

Ker Komisija državi upravičenki že zagotavlja pomoč v okviru obstoječih okvirov finančne 

in operativne podpore, za R1 in R2 niso potrebni dodatni digitalni izvedbeni ukrepi.   
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