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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

UE este neclintita in ceea ce priveste sprijinirea Ucrainet, al cdrei viitor este in cadrul Uniunii
Europene. UE sprijind independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in
cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international si este de neclintit in angajamentul
sdu de a oferi sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic. Avand in
vedere escaladarea agresiunii Rusiei, este necesar sa se actioneze rapid pentru a se asigura ca
Ucraina are acces la resursele de care are nevoie urgent.

Invadarea pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia, care a inceput la 24 februarie 2022, a avut
un impact profund daunitor asupra tirii si a cetitenilor sai. In pofida eforturilor diplomatice
ale SUA si ale Europei de a ajunge la o solutionare pasnica si a disponibilitdtii Ucrainei de a
se angaja intr-un dialog pentru a pune capat razboiului, Rusia si-a intensificat atacurile asupra
Ucrainei, vizand in mod deliberat civilii si infrastructurile critice. Aceastd escaladare a
exacerbat si mai mult criza umanitard, a cauzat suferinte imense poporului ucrainean si a
crescut costurile umane si financiare colosale ale acestei agresiuni militare neprovocate si
nejustificate. Razboiul ilegal de agresiune al Rusiei este o incdlcare flagranta a integritatii
teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si o Incalcare a interdictiei de
utilizare a fortei, consacrata la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si reprezentdnd o norma imperativa a dreptului international, precum si a celorlalte
principii ale Cartei ONU. Hotararea de neclintit si curajul de care au dat dovada ucrainenii in
apdrarea patriei lor sunt o dovada a fortei lor si meritd admiratie si apreciere profunda.

Insa intensificarea agresiunii Rusiei a sporit nevoile de finantare ale Ucrainei si impune
investitii urgente in baza industriala si tehnologica de aparare a Ucrainei. In prezent, este clar
ca sunt necesare surse suplimentare de finantare, atat din partea UE, cat si din partea
comunitatii internationale. Se preconizeaza ca nevoile de finantare ale Ucrainei pentru 2026 si
2027 vor depasi proiectiile actuale ale Fondului Monetar International (FMI), a carui a opta
revizuire a programului FMI subliniaza ca riscurile si incertitudinea raméan exceptional de
ridicate, iar programul existent are o capacitate limitatd de a absorbi noi socuri, inclusiv cele
generate de un razboi mai prelungit si mai intens. La 9 septembrie 2025, Ucraina a prezentat o
cerere oficiald pentru un nou program FMI, care sd ii acopere nevoile de finantare
suplimentare din perioada 2026-2029. Capacitatea FMI de a continua acest program depinde
de primirea unor garantii de finantare suficiente din partea partenerilor, inclusiv a Uniunti.

In declaratia facuta in urma summitului din 8 decembrie 2025, ministrii de finante din cadrul
G7 au convenit sa colaboreze in continuare in vederea elaborarii unei game largi de optiuni de
finantare pentru a sprijini Ucraina, inclusiv, eventual, prin utilizarea Intregii valori a activelor
rusesti imobilizate in jurisdictiile statelor care fac parte din G7 pand cand Rusia va plati
despagubiri, pentru a pune capat razboiului si a asigura o pace justa si durabild in Ucraina, in
concordantd cu cadrele juridice ale G7.

In acest context, la 18 decembrie 2025, Consiliul European a convenit sd acorde Ucrainei un
imprumut in valoare de 90 de miliarde EUR pentru perioada 2026-2027, pe baza unor
operatiuni de imprumut ale UE de pe pietele de capital, garantate prin marja de manevra a
bugetului UE. Avand in vedere nevoile de finantare ale Ucrainei si incertitudinea
considerabild cu privire la viitorul razboiului, este esential ca imprumutul pentru sprijinirea
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Ucrainei sa fie conceput intr-un mod flexibil, capabil sa reactioneze in functie de situatie. Ar
trebui sa existe flexibilitatea de a utiliza fondurile pentru nevoile de finantare cele mai
presante, fie determinate de situatia actuald a razboiului, fie inclusiv pentru a sprijini
reconstructia in cazul instaurarii pacii.

Asistenta financiard si economica disponibila in cadrul Tmprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei va fi pusa la dispozitia Ucrainei in concordanti cu nevoile sale de finantare. In acest
scop, Ucraina va prezenta o Strategie a Ucrainei in materie de finantare privind nevoile si
sursele de finantare ale Ucrainei. Dupd evaluarea de catre Comisie, Consiliul ar urma sa
aprobe evaluarea respectiva si sd stabileascd cuantumul asistentei care urmeaza sa fie pus la
dispozitia Ucrainei pentru a contribui la punerea in aplicare a Strategiei Ucrainei in materie de
finantare.

Pentru a oferi asistentd bugetara Ucrainei si pentru a reduce constrangerile sale de finantare
externd, propunerea [privind Tmprumutul pentru sprijinirea Ucrainei] creeazd mai multe
optiuni prin care fondurile pot fi canalizate pentru a sprijini Ucraina, sprijinul putand fi
acordat prin asistentd macrofinanciard si prin Mecanismul pentru Ucraina — mai concret prin
pilonul I al mecanismului si prin Planul pentru Ucraina. Prezenta propunere stabileste
modificarile Regulamentului privind Mecanismul pentru Ucraina care sunt necesare pentru a
permite canalizarea acestui sprijin prin intermediul pilonului I al Mecanismului pentru
Ucraina. Planul pentru Ucraina va fi actualizat pentru a reflecta aceste sume suplimentare,
inclusiv masurile de consolidare a statului de drept si a luptei impotriva coruptiei.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in temeiul prezentei propuneri este in concordantd si complementar cu
sprijinul acordat prin Regulamentul (UE) 2024/792!, Regulamentul (UE) 2021/9472,
Regulamentul (CE) nr. 1257/96° si [REGULAMENTUL PRIVIND IMPRUMUTUL
PENTRU SPRIJINIREA UCRAINEI].

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sprijinul acordat in cadrul acestei initiative este coerent cu aplicarea de masuri restrictive
(sanctiuni) impotriva Rusiei si complementar Instrumentului european pentru pace.

In plus, statutul de tard candidata acordat de Consiliul European la 23 iunie 2022 si decizia
Consiliului European din 14-15 decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare cu
Ucraina angajeazd ferm Ucraina pe calea sa europeand. Din acest motiv, Intregul raspuns al
UE in sprijinul rezilientei si al redresdrii Ucrainei — inclusiv prin aceste modificari ale
functiondrii Mecanismului pentru Ucraina — va contribui, de asemenea, la faza timpurie a
procesului de preaderare a Ucrainei.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JOL, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14)

3 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,

2.7.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 212 din TFUE reprezintd un temei juridic adecvat pentru programele de asistenta
financiara acordate de Uniune tarilor terte care nu sunt tari in curs de dezvoltare.

J Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii este respectat, intrucat necesitatea unui raspuns comun constand in
acordarea de sprijin Ucrainei la o scara adecvata nu poate fi indeplinit in mod suficient de
catre statele membre si, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine
de catre UE. Motivele principale sunt capacitatea bugetara si constrangerile bugetare existente
la nivel national, precum si nevoia unei coordondri stranse intre donatori pentru a maximiza
amploarea si eficienta sprijinului, limitdnd totodata sarcina asupra capacitdtii administrative a
autoritatilor ucrainene, care este foarte tensionatd in circumstantele actuale. UE se afld intr-o
pozitie unicd pentru a oferi asistentd externd Ucrainei cu scopul de a acorda sprijin in
acoperirea nevoilor bugetare urgente Intr-un mod previzibil, continuu, ordonat si in timp util.

. Proportionalitatea

Agresiunea militard neprovocata si nejustificatd a Rusiei, aflatd inca in derulare, face sa fie
necesara acordarea de asistentd financiard suplimentara Ucrainei, in concordantd cu
obiectivele si modalitatile descrise in prezenta propunere.

Sprijinul financiar propus pentru Ucraina este considerat adecvat ca dimensiune pentru 2026
si 2027, pe baza nevoilor de finantare ridicate, astfel cum au fost evaluate de FMI, si a
asteptarilor ca alti donatori sd continue sa sprijine Ucraina in 2026 si in 2027, tinand seama, in
acelasi timp, de gradul ridicat de incertitudine al circumstantelor rdzboiului. Acest sprijin nu
depaseste ceea ce este necesar pentru scopul urmarit, de a oferi sprijin structurat Ucrainei si
finantarea aferenta.

Propunerea este proportionald cu amploarea si gravitatea deficientelor identificate, inclusiv cu
necesitatea de a oferi sprijin bugetar Ucrainei si cu necesitatea ca Ucraina sa puna in aplicare
reforme structurale pe calea aderarii la UE, abordand, de asemenea, aspectele identificate in
raportul din 2025 privind extinderea. Propunerea respectda limitele interventiei posibile a
Uniunii in temeiul tratatelor.

. Alegerea instrumentului

Pentru a canaliza sprijinul bugetar pus la dispozitie in cadrul [Tmprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei] prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina, este necesar si oportun ca
Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina sa se modifice printr-un regulament de
modificare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluairile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In temeiul articolului 40 din Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina, Comisia va
prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport intermediar independent de evaluare
a implementdrii mecanismului pana la 31 decembrie 2026 si un raport independent de
evaluare ex post pana la 31 decembrie 2031.
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. Consultarea cu partile interesate

Propunerea da curs Concluziilor Consiliului European din 18 decembrie 2025, in cadrul
carora Consiliul European a convenit sa acorde Ucrainei un imprumut in valoare de 90 de
miliarde EUR pentru perioada 2026-2027, pe baza unor operatiuni de imprumut ale UE de pe
pietele de capital, garantate prin marja de manevra a bugetului UE. La pregatirea prezentei
propuneri, serviciile Comisiei s-au consultat cu institutii financiare internationale si cu alti
donatori bilaterali (printre care statele membre si membrii G7) si multilaterali. In plus,
Comisia a mentinut contacte regulate cu autoritatile ucrainene.

Avand in vedere caracterul urgent al pregatirii propunerii in vederea adoptarii sale in timp util
de catre colegiuitori si al asigurarii statutului sau operational pana la inceputul anului 2026, nu
a putut fi efectuatd o consultare oficiald a partilor interesate. Aceasta abordare urmareste sa
raspundad nevoilor in materie de aparare si bugetare emergente si tot mai mari generate de
razboiul de agresiune al Rusiei.

UE va continua sa asigure o comunicare $i o vizibilitate adecvate in ceea ce priveste
obiectivele si actiunile realizate in cadrul domeniului de aplicare al acestui mecanism, in
Ucraina, in Uniune si in afara acesteia.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe o experientd de decenii in ceea ce priveste asistenta
macrofinanciard, precum si pe experienta in materie de sprijin pentru actiunea externa a
Uniunii. In acest sens, au avut loc discutii regulate cu privire la cele mai recente previziuni
privind nevoile de finantare ale Ucrainei in cadrul unor foruri internationale cum ar fi G7 si
FMI, precum si contacte directe continue cu autoritatile ucrainene.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este menita sda ofere asistentd urgenta
unei tari aflate in rdzboi, nu a putut fi efectuata nicio evaluare a impactului. Evaluarea ex ante
a nevoilor propuse sad fie acoperite din sprijinul suplimentar furnizat Mecanismului pentru
Ucraina se bazeaza pe datele recente furnizate de FMI si de autoritatile ucrainene.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de adecvarea reglementarilor si de simplificare.

. Drepturile fundamentale

O conditie prealabild pentru acordarea de sprijin prin intermediul Imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei este ca Ucraina sa promoveze si sd respecte In continuare mecanismele
democratice eficace si institutiile acestora, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, precum
si statul de drept si sd garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile
minoritatilor. Promovarea si respectarea statului de drept ar trebui sd includd si lupta
impotriva coruptiei.

Angajamentul de reformare si vointa politicd a autoritatilor ucrainene reprezintd un semn
pozitiv, evidentiat in special de acordarea de catre Consiliul European a statutului de tara
candidata Ucrainei in iunie 2022 si de decizia Consiliului European din decembrie 2023 de
deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina, precum si de finalizarea cu succes, inca o
datd, a conditionalitdtii in materie de politicd structurald aferente operatiunilor recente de
asistentd macrofinanciara pentru Ucraina si de continuarea punerii In aplicare a Planului
pentru Ucraina. La 14 mai 2025, Ucraina a adoptat foi de parcurs privind (printre altele) statul

RO



RO

de drept, reforma administratiei publice si functionarea institutiilor democratice. Reuniunile
bilaterale de examinare au fost finalizate in septembrie 2025. Chiar de la Inceputul agresiunii
Rusiei, autoritatile ucrainene au dat dovada de un grad impresionant de rezilientd si si-au
mentinut angajamentul de a continua aceste reforme in mod transparent, in concordanta cu
standardele UE si cu parcursul térii catre integrarea in Uniune.

Avand in vedere cele de mai sus, conditia prealabild pentru acordarea acestui sprijin
suplimentar in cadrul mecanismului este consideratd indeplinitd in prezent. In acelasi timp,
respectarea continud a acestei conditii prealabile va fi asiguratd In continuare prin conditii
specifice legate de evaluarea de catre Comisie a viitoarelor strategii in materie de finantare ale
Ucrainei si inainte de efectuarea platilor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea este compatibild cu plafoanele cadrului financiar multianual 2021-2027 si cu
plafoanele prevazute in deciziile privind resursele proprii.

[imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei] acordat Ucrainei va fi sub forma de imprumut cu
recurs limitat acordat Ucrainei, In valoare de pana la 90 de miliarde EUR, care urmeaza sa fie
rambursat din reparatiile datorate de Rusia. Costurile indatorarii asociate imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei vor fi acoperite de o subventie pentru costurile indatorarii in temeiul
[Regulamentului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei].

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare sunt furnizate in fisa financiara legislativa
atasatd la [PROPUNEREA PRIVIND IMPRUMUTUL PENTRU SPRIJINIREA
UCRAINEI].

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Se aplica dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, in concordanta cu
Regulamentul financiar, in concordantd cu acordul-cadru incheiat in cadrul Mecanismului
pentru Ucraina. In plus, se vor aplica sistemele de gestionare si control propuse in Planul
pentru Ucraina instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European
st al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina.

Comisia va transmite Parlamentului European, Consiliului s1 comitetului mentionat la
articolul 39 din Regulamentul (UE) 2024/792 o evaluare anuala a executiei fondurilor
furnizate in cadrul mecanismului.

In cele din urmi, pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie, i pentru a asigura o mai mare transparenta si
responsabilitate, comisia competentd a Parlamentului European poate invita Comisia sa
discute despre punerea in aplicare a prezentului regulament.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea prevede modificari tintite ale Regulamentului (UE) 2024/792 pentru a permite
acordarea de asistenta financiara si economica Ucrainei In mod previzibil si continuu.

In acest scop, propunerea:
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e stabileste modalitatile de implementare a cuantumurilor puse la dispozitie in
temeiul [Regulamentului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei]| care
urmeaza sa fie implementate sub forma de sprijin financiar suplimentar in temeiul
capitolului III din Mecanismul pentru Ucraina sub forma de imprumuturi, inclusiv
acoperirea costurilor indatorarii asociate imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei
printr-o subventie pentru costurile indatorarii in temeiul [Regulamentului privind
imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei];

e reglementeaza intrarea in vigoare.
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2026/0010 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru

Ucraina

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o operatie militard in
Ucraina, iar fortele armate ruse au lansat o agresiune militard neprovocatd si
nejustificatd Tmpotriva Ucrainei. Acest razboi ilegal de agresiune este o incalcare
flagrantd a integritatii teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si
o Incalcare a interdictiei de utilizare a fortei, consacrata la articolul 2 alineatul (4) din
Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si reprezentdnd o normd imperativd a
dreptului international, precum si a celorlalte principii ale Cartei ONU.

De la inceputul razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, Uniunea, statele sale membre si institutiile financiare europene au mobilizat
un sprijin fara precedent pentru rezilienta economica, sociald, financiard si de aparare
a Ucrainei. Respectivul sprijin combind sprijinul de la bugetul Uniunii, inclusiv
asistenta macrofinanciara exceptionald, si sprijinul din partea Bancii Europene de
Investitii s1 a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantate integral
sau partial de bugetul Uniunii, precum si un sprijin financiar suplimentar din partea
statelor membre.

La 29 februarie 2024, Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului* a instituit Mecanismul pentru Ucraina ca instrument exceptional pe
termen mediu care reuneste sprijinul bilateral oferit de Uniune Ucrainei, asigurand
coordonarea si eficienta. In perioada 2024-2027, Mecanismul pentru Ucraina
contribuie la abordarea nevoilor de finantare ale Ucrainei si la nevoile sale de
redresare, reconstructie si modernizare, sprijinind in acelasi timp eforturile de reforma
ale Ucrainei ca parte a procesului sdu de aderare la Uniune.

La XX, a fost adoptat Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de
punere In aplicare a unei cooperdri consolidate in ceea ce priveste instituirea
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si 2027, care face posibila

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JOL, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(6)

(7)
(8)

9)

acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2026 si 2027° sub forma unui imprumut pentru
sprijinirea Ucrainei care urmeaza sd fie rambursat prin reparatii datorate de Rusia.

Pentru a accesa imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei in baza [Regulamentului
privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei in temeiul articolului 212 din TFUE],
Ucraina trebuie sa prezinte o Strategie a Ucrainei Tn materie de finantare cu privire la
nevoile si sursele sale de finantare, a carei evaluare trebuie aprobata de Consiliu printr-
o decizie de punere in aplicare adoptatd pe baza unei propuneri a Comisiei. Decizia de
punere in aplicare respectiva trebuie sa stabileasca cuantumul asistentei care urmeaza
sa fie pusd la dispozitia Ucrainei pentru a contribui la implementarea Strategiei
Ucrainei in materie de finantare, inclusiv cuantumul asistentei bugetare si cuantumul
pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei.

Capitolul III din Regulamentul (UE) 2024/792 (Pilonul I al Mecanismului pentru
Ucraina: Planul pentru Ucraina) prevede acordarea de finantare Ucrainei dupa
indeplinirea satisfacatoare a conditiilor prevazute in Planul pentru Ucraina, care
stabileste agenda de reforme si investitii a Ucrainei. Ca instrument unic exceptional pe
termen mediu care reuneste sprijinul bilateral acordat de Uniune Ucrainei, asigurand
coordonarea si eficienta, care are ca obiective sa contribuie la mentinerea stabilitatii
macrofinanciare a tarii, la redresarea, reconstructia, refacerea si modernizarea pasnica
a tarii, la consolidarea in continuare a statului de drept, a democratiei, a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la sprijinirea integrarii Ucrainei pe
piata interna, precum si, printre altele, la adoptarea si punerea in aplicare a reformelor
politice, institutionale, juridice, administrative, sociale si economice necesare pentru
alinierea la valorile Uniunii si pentru alinierea treptatd la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii (,,acquis-ul”) in vederea viitoarei aderari la Uniune,
contribuind astfel la stabilitatea, securitatea, pacea, prosperitatea si durabilitatea
reciproce, este oportun sa se prevadd ca asistenta bugetard care decurge din
[imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei] sd fie utilizata prin intermediul Mecanismului
pentru Ucraina. Planul pentru Ucraina ar trebui actualizat pentru a reflecta aceasta
asistentd bugetara suplimentara, inclusiv masurile de consolidare a statului de drept si
a luptei impotriva coruptiei.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/792 ar trebui modificat in consecinta.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de razboiul de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei si evenimentele geopolitice recente, se
considerd oportun sa se invoce exceptia de la termenul de opt saptdmani prevazut la
articolul 4 din Protocolul nr.1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice.

Avand 1n vedere situatia din Ucraina si pentru a permite aplicarea cu promptitudine a
masurilor prevazute in prezentul regulament, acesta ar trebui sa intre in vigoare de
urgenta, in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

Regulamentul ... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de punere in aplicare a unei
cooperari consolidate in ceea ce priveste instituirea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru
2026512027 (JO ..., ELIL: ...
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2024/792

Regulamentul (UE) 2024/792 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 6, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Cuantumurile puse la dispozitie in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) [Regulamentul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei in temeiul articolului 212
din TFUE] se executd ca sprijin financiar suplimentar n temeiul capitolului III sub forma de
imprumuturi si se adauga cuantumurilor mentionate la alineatele (2) si (3).”

(2) Laarticolul 22 alineatul (2), se adauga urmatorul paragraf:

»Dupd adoptarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la articolul 19
alineatul (1) cu privire la cuantumurile prevazute la articolul 6 alineatul (4) al doilea paragraf,
Comisia incheie un amendament sau un act aditional la acordul de imprumut cu Ucraina
mentionat la primul paragraf, cu scopul de a asigura executia cuantumurilor in temeiul
capitolului III, cu exceptia normelor privind durata si rambursarea imprumutului, inclusiv a
subventiei pentru costurile indatorarii, care sunt reglementate de Regulamentul (UE)
[Regulamentul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei in temeiul articolului 212 din
TFUE]*.

*Regulamentul (UE) ... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind ... JO...”

(3) Laarticolul 23, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Prin derogare de la articolul 223 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si in functie de resursele disponibile, mecanismul poate suporta costul
finantarii, costul administrarii lichiditatilor s1 costul serviciului pentru cheltuielile de regie
legate de operatiunile de Tmprumut si de credit (,,subventia pentru costurile indatorarii”), cu
exceptia costurilor legate de rambursarea anticipatd a imprumutului si a cuantumurilor puse la
dispozitie in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) [Regulamentul privind
imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei in temeiul articolului 212 din TFUE]. Pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2027, subventia pentru costurile Indatorarii
este acoperita n temeiul capitolului V.”

Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele
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Dispozitii Tn materie de monitorizare si de Taportare..........cccceeceevveeiereeneenieneeneenens

Sistemul (sistemele) de gestiune $1 Control .........c.coovieiiiiiiiniiiniiiiieeeeeeeee,

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
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Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
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Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere).....................

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor...........ccoocvevieeiiiiniiiiiienie e,

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI ...............
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3.2.3.1. Credite din bugetul VOtat..........cccuiiiiiiicieeeie e e 24
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3.2.4.3. Necesarul total de resSUrSe UMANE ........ccueeiuieriieiiieiieeiee ettt e seeeeee s 26
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CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1.

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

|

Relatia UE cu restul lumii, sprijin economic si financiar.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Punerea la dispozitia Ucrainei de asistentd financiara si economica in temeiul
Regulamentului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, cu scopul de a
sprijini Ucraina sa isi acopere nevoile de finantare pentru 2026 si 2027, in special ca
urmare a razboiului de agresiune al Rusiei

Obiectiv(e) specific(e)

Sprijinirea stabilitatii macrofinanciare in Ucraina prin acordarea de imprumuturi in
temeiul capitolului III din Mecanismul pentru Ucraina.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Ucrainei i se va acorda un sprijin financiar suficient si continuu in 2026 si 2027 ca
raspuns la actuala situatie de criza si ca urmare a acesteia.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile ucrainene trebuie sa raporteze periodic cu privire la punerea in aplicare a
Planului pentru Ucraina.

In ceea ce priveste obiectivul reducerii constrangerilor de finantare, serviciile
Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaluarii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative ale
Ucrainei.

Este prevazut un raport anual catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea
in aplicare a prezentului regulament. Comisia va efectua o evaluare ex post a
regulamentului.

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noud
actiune

6
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Se aplica dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, in
conformitate cu Regulamentul financiar, inclusiv dispozitiile relevante privind
asigurarea intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in acordul-
cadru in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante): Prezenta propunere raspunde necesitatii
unui raspuns comun in ceea ce priveste acordarea de sprijin Ucrainei la o scara
adecvata, lucru care nu poate fi realizat la un nivel satisfacator de catre statele
membre Tn mod individual, dar poate fi realizat mai bine de catre UE. Motivele
principale sunt capacitatea bugetara si constrangerile bugetare existente la nivel
national, precum si nevoia unei coordondri stranse pentru a maximiza amploarea si
eficienta sprijinului, limitdnd totodata sarcina asupra capacitatii administrative a
autoritatilor ucrainene, care este foarte tensionata in circumstantele actuale.

Initiativa face parte din obiectivul UE de a oferi sprijin Ucrainei si consolideaza
actiunile Uniunii de sprijin economic, precum si initiativele Uniunii de coordonare a
unor actiuni multilaterale.

Valoarea adaugatd pe care se preconizeazd ca o va avea interventia (ex post):
Valoarea adaugatd preconizata a UE, in special in comparatie cu alte instrumente ale
UE, constd in sprijinirea rapida a stabilitatii macrofinanciare prin reducerea
constrangerilor de finantare externd si internd ale Ucrainei intr-un cadru adecvat
pentru cerintele de raportare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Desi mecanismul este, in mare masurd, un instrument fara precedent conceput pentru
a raspunde unei situatii specifice cu care se confruntd o tard aflata in razboi, care este
atat o tard invecinatd cu Uniunea, cat si candidatd la aderarea la Uniune, propunerea
se bazeazd pe experienta acumulatd in cursul sprijinului trecut si actual acordat
Ucrainei si altor tari terte, precum si pe lectiile invatate din Mecanismul de redresare
si rezilientd, care a fost instituit in 2020, tindnd seama, in acelasi timp, de
circumstantele specifice ale situatiei Ucrainei, care se afla in razboi.

Evaluarea la jumatatea perioadei a mecanismului este in curs, rezultatele urmand sa
fie prezentate in 2026.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea este compatibild cu plafoanele cadrului financiar multianual 2021-2027.
Detalii privind compatibilitatea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pot fi gasite
in documentul [DOCUMENTUL DE PROPUNERE A IMPRUMUTULUI PENTRU
SPRIJINIREA UCRAINEI].
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1.5.5.

eJe .

realocare a creditelor

La 18 decembrie, Consiliul European a convenit acordarea unei sume de 90 de
miliarde EUR Ucrainei pentru a raspunde nevoilor sale de finantare in perioada
2026-2027. Acesta va fi principalul instrument prin care UE va oferi sprijin financiar
Ucrainei pentru a acoperi nevoile critice ale acesteia.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
durata limitata
in vigoare de la 1.12.2025 pana la 31.12.2027

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— organismelor de drept public

— organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comune, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [+ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

‘ Nu se aplica
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Se aplica obligatile de monitorizare si de raportare prevdzute in
Regulamentul (UE) 2024/792.

Comisia va prezenta anual Parlamentului European, Consiliului si comitetului
mentionat la articolul 39 un raport privind executia fondurilor furnizate in cadrul
mecanismului. Comisia va efectua, de asemenea, o evaluare ex post a
regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei propuneri vor fi puse in
aplicare prin gestiune directd de catre Comisie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, Ucraina va utiliza sistemele de
gestionare si control propuse in Planul pentru Ucraina, instituit in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/792.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Contributiile financiare vor fi acordate Ucrainei sub forma unei finantari nelegate de
costuri, mentionata la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

De asemenea, in conformitate cu Regulamentul financiar, Ucraina va acorda
drepturile si accesul necesare Comisiei, Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF), Curtii de Conturi Europene si, dupd caz, Parchetului European, inclusiv din
partea tertilor implicati in executia fondurilor Uniunii in timpul si dupa incheierea
perioadei de disponibilitate a Tmprumutului garantat. Ucraina ar trebui, de asemenea,
sd raporteze Comisiei neregulile legate de utilizarea fondurilor, in concordanta cu
procedurile prevazute in acordul-cadru incheiat in temeiul Mecanismului pentru
Ucraina.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributia
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul din partea tarilor din partea o
multianual umaru Dif./Nedif.’ tarilor candidate si | altor tari altelveniturl
AELS® potential terte alocate
candidate’
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributia
Rubrica din
cadrul din partea
financiar 5 din partea tarilor din partea o
onaear | Numérul Dif /Nedif. grilor | candidatesi | altor tari altelve“f““
AELS potential terte alocate
candidate
[XX.YY.YY.YY] ) )
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY]
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ) ]
Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
DG: <. - Anul Anul Anul Anul T(Z)g*z ?LZ gzl;M
2024 2025 2026 2027 )
Credite operationale
o | Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara :
Plati (2a) 0,000
| Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RO 18




RO

Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale Angajamente (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu (;aracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL cred‘te:‘ °a>dr“1 RUBRICIL | |, amente ~446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Pliti =5t6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL credite cu caracter admlr.ns.tratlv ﬁngn‘gate din bugetul ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul Angajamente ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubricilor 1-6
Gl cadml financiar Inultianual Plati 56 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”

Anul Anul Anul Anul TOTAL

DG: <....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

*Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... > CFM 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
*Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM

2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul

. TOTAL CFM
DG: <....... > Anul Anul Anul Anul 2021-2027
2024 2025 2026 2027
Credite operationale
o | Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara —
Plati (2a) 0,000
N | Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
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TOTAL credite operationale Angajamente “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL c"ed‘t‘:‘“ cidr“' RUBRICIE | |, omente ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL eredite operationale Angajamente “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL “ed‘te:‘ cidr“l RUBRICIT | o mente —446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
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e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL credite cu caracter admlr.ustratlv ﬁngntate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul .
A t =4+6

RUBRICILOR 176 ngajamente -+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

din cadrul financiar multianual (suma de referinta) | Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
*Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
*Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <...> Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual | """ | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se int tati i cati t i ti
Anul Anul Anul Anul se introduce atatia ani cati sunt considerati

necesari pentru a reflecta durata impactului (a se TOTAL
A se indica 2024 2025 2026 2027 vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
0 Tip'® | Costuri o . o . | Costur o . = . o . o . Total Total
medii z | Costuri 7 | Costuri z ; z Costuri z Costuri Zz | Costuri 7 | Costuri or. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1''...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

1 Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

caracter administrativ,

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul TOTAL
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total credite
TOTAL Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
+ 2021-2027
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
26
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Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linia de sprijin - la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX.0L.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
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¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi)

2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linia de sprijin - la sediu 0 0 4 0
administrativ
[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, END — cercetare indirectd) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul
+
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
 Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linia de sprijin - la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul
rubricii 7 sau
Cercetare

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia
BA

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din
taxe

RO
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Posturi
schema
personal

din Nu se aplica
de

Personal  extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite pentru componenta

Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM

digitala si IT
2024 2025 2026 | 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7

Cheltuieli de politica IT pentru

. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

RO
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‘ — [ necesita revizuirea CFM ‘

1327

Contributiile tertilor ‘

Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2027

Anul
2026

Anul
2025

Anul
2024

Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— (] asupra resurselor proprii

— L asupra altor venituri

— (] va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei'?
pentru exercitiul

financiar in curs

Linia bugetara pentru venituri:

Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Initiativa ofera sprijin unei tari terte si nu instituie noi servicii publice digitale la nivelul UE
pentru persoanele fizice sau juridice din interiorul Uniunii. Totusi, elementele digitale
sustin imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, in cazul caruia gestionarea asistentei
financiare, sprijinirea capabilitatilor industriale de aparare si initiativele de Tmprumut
necesitd schimbul de informatii, verificarea, stocarea si, de asemenea, furnizarea de
informatii Consiliului si Parlamentului European, dupa caz.

R1 — Procese digitale pentru finantare si punere 1n aplicare

Descriere: Transmiterea electronicd a rapoartelor, a declaratiilor sau a documentelor
justificative, utilizdnd canale securizate si sisteme ale Comisiei pentru fluxuri de lucru
precum cererile, verificarea, deciziile de punere 1n aplicare sau platile.

Parti interesate: Serviciile Comisiei si Consiliul; autoritdtile beneficiare si SEAE pentru
monitorizarea conditiilor prealabile definite la articolul 5.

Procese: Raportare, monitorizare, gestiune financiara, schimb de informatii.

R2 — Schimburi cu Parlamentul European si cu Consiliul, inclusiv de informatii relevante
pentru audit (in special articolele 37 si 39)

Descriere: Comisia trebuie sa furnizeze Parlamentului European si Consiliului rapoartele si
informatiile sensibile prin intermediul unor sisteme securizate, daca este necesar.
Parti interesate: Serviciile Comisiei; Parlamentul European; Consiliul; autoritatile
beneficiare (in amonte).
Procese: Raportare; schimb de informatii pentru audit; transmiterea documentelor
clasificate/sensibile.

4.2. Date

Pentru R1 si R2, datele includ cifre financiare, documente privind platile si alte informatii
(inclusiv materiale potential sensibile/clasificate).

Schimburile de date sunt limitate la scopul lor, minimale, interoperabile si efectuate prin
intermediul sistemelor securizate existente ale UE, evitind duplicarea colectarii datelor si
aliniindu-se la Strategia europeana privind datele.

Seturile de date si canalele de raportare existente ale Comisiei vor fi reutilizate, scopul fiind
ca datele deja transmise pentru platd sau monitorizare sa nu fie solicitate din nou, in
conformitate cu principiul ,,doar o singurd data”.

Furnizori: Autoritatile beneficiare (R1).
Destinatari: Serviciile Comisiei; Parlamentul European si Consiliul pentru raportare (R2).

Factori declansatori: Ciclurile de raportare, cererile de platd, notificarile privind
garantiile, cerintele de audit.

Frecventa: Periodica (de exemplu, lunara sau astfel cum este definita in alt mod in
regulament) si ad-hoc pentru nevoile financiare sau de audit.
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4.3. Solutii digitale

In ceea ce priveste toate cerintele relevante cu relevanta digitala (R1, R2), Comisia
trebuie sa utilizeze un sistem de schimb de informatii securizat si modele de schimb de
date pentru a facilita schimbul de informatii clasificate si de informatii sensibile intre
Comisie si Ucraina si, daca este cazul, cu statele membre sau cu tarile terte.

Responsabilitate: Serviciile Comisiei si autoritdtile beneficiare sau statele membre sau
tarile terte, dupd caz.

IA: Nu este obligatorie nicio functionalitate de IA.

Conformitate: Toate sistemele trebuie sa respecte cadrul de securitate cibernetica al UE,

eIDAS, normele de protectie a datelor si normele Comisiei privind gestionarea
informatiilor clasificate.

Posibilitate de reutilizare: Toate solutiile digitale se bazeaza pe infrastructura existentd a
Comisiei.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Regulamentul impune schimbul securizat de informatii clasificate/sensibile, accesul
Comisiei la toate datele necesare pentru indeplinirea obligatiilor prevazute in regulament,
inclusiv verificarea si protectia datelor. Se preconizeazd ca toate obligatiile vor fi
indeplinite utilizand sistemele securizate existente ale Comisiei, fara lacune in materie de
interoperabilitate. Acest lucru vine in sprijinul R1 si R2.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Intrucat Comisia oferd deja asistenta tarii beneficiare in temeiul cadrelor de sprijin financiar
si operational existente, nu sunt necesare masuri suplimentare de implementare digitala
pentru R1 si R2.
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