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PERUSTELUT 

 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

EU tukee päättäväisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa. EU tukee Ukrainan 

itsenäisyyttä, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvälisesti 

tunnustettujen rajojen sisällä ja on vakaasti sitoutunut antamaan poliittista, rahoituksellista, 

taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomaattista tukea. Venäjän hyökkäyksen 

eskaloituessa on tarpeen toimia nopeasti sen varmistamiseksi, että Ukrainalla on 

käytettävissään kiireellisesti tarvitsemansa resurssit.  

Venäjän 24. helmikuuta 2022 aloittama laajamittainen hyökkäys Ukrainaan on ollut erittäin 

vahingollinen Ukrainalle ja sen kansalaisille. Huolimatta Yhdysvaltojen ja Euroopan 

diplomaattisista pyrkimyksistä rauhanomaisen ratkaisun löytämiseksi ja Ukrainan 

valmiudesta käydä vuoropuhelua sodan lopettamiseksi Venäjä on voimistanut hyökkäyksiään 

Ukrainaa vastaan ja kohdistanut niitä tarkoituksellisesti siviileihin ja kriittiseen 

infrastruktuuriin. Tilanteen eskaloituminen on pahentanut humanitaarista kriisiä entisestään, 

aiheuttanut suunnatonta kärsimystä ukrainalaisille ja kasvattanut Venäjän provosoimattoman 

ja perusteettoman sotilaallisen hyökkäyksen aiheuttamia valtavia inhimillisiä ja taloudellisia 

kustannuksia. Venäjän laiton hyökkäyssota loukkaa räikeästi Ukrainan alueellista 

koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä sekä Yhdistyneiden kansakuntien (YK) 

peruskirjan 2 artiklan 4 kohtaan kirjattua voimankäytön kieltoa, joka on kansainvälisen 

oikeuden ehdoton sääntö, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita. Ukrainalaisten osoittama 

horjumaton päättäväisyys ja rohkeus heidän puolustaessaan kotimaataan todistaa heidän 

vahvuudestaan ja ansaitsee syvää ihailua ja arvostusta. 

Venäjän voimistuva hyökkäys on kuitenkin lisännyt Ukrainan rahoitustarpeita ja edellyttää 

kiireellisiä investointeja Ukrainan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan. Nyt on 

selvää, että sekä EU:lta että kansainväliseltä yhteisöltä tarvitaan uusia rahoituslähteitä. 

Ukrainan rahoitustarpeiden odotetaan vuosina 2026 ja 2027 ylittävän Kansainvälisen 

valuuttarahaston (IMF) nykyiset ennusteet. IMF:n ohjelman kahdeksannessa tarkastelussa 

korostetaan, että riskit ja epävarmuus ovat edelleen poikkeuksellisen suuria ja että nykyisen 

ohjelman mahdollisuudet mukautua uusiin häiriöihin, kuten pitkittyneeseen ja 

intensiivisempään sotaan, ovat rajalliset. Ukraina toimitti 9. syyskuuta 2025 virallisen 

pyynnön uudesta IMF:n ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 2026–2029 lisärahoitustarpeet. Se, 

että IMF voi tarjota tällaista uutta ohjelmaa, edellyttää riittävien rahoituslupausten saamista 

kumppaneilta, myös unionilta. 

G7-maiden valtiovarainministerit sopivat 8. joulukuuta 2025 antamassaan huippukokouksen 

julkilausumassa jatkavansa yhdessä työtä, jotta Ukrainan tukemiseen voidaan kehittää 

monenlaisia rahoitusvaihtoehtoja sodan lopettamiseksi ja oikeudenmukaisen ja kestävän 

rauhan varmistamiseksi Ukrainassa G7-maiden oikeudellisten kehysten mukaisesti. Näihin 

kuuluu myös G7-maiden lainkäyttöalueilla pysäytettyjen Venäjän varojen koko arvon 

mahdollinen käyttäminen siihen asti, että Venäjä on maksanut sotakorvauksia. 

Tältä pohjalta Eurooppa-neuvosto sopi 18. joulukuuta 2025, että Ukrainalle myönnetään 

vuosiksi 2026–2027 90 miljardin euron laina perustuen pääomamarkkinoilta tapahtuvaan 

EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n talousarvion liikkumavaralla. Kun otetaan huomioon 

Ukrainan rahoitustarpeet ja huomattava epävarmuus sodan tulevasta kehityksestä, on 
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olennaista, että Ukrainan tukilainasta tehdään joustava ja tilanteeseen mukautuva. Varoja olisi 

voitava käyttää joustavasti kiireellisimpiin rahoitustarpeisiin riippumatta siitä, johtuvatko ne 

senhetkisestä sotatilanteesta vai tuetaanko niillä jälleenrakentamista, jos rauha saavutetaan.  

Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu asetetaan 

Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tätä varten Ukraina toimittaa 

rahoitustarpeitaan ja -lähteitään koskevan Ukrainan rahoitusstrategian. Komission arvion 

perusteella neuvosto hyväksyy kyseisen arvion ja määrittää Ukrainan rahoitusstrategian 

täytäntöönpanoa varten Ukrainan saataville asetettavan avun määrän. 

Jotta Ukrainalle voidaan myöntää budjettitukea ja lieventää siihen kohdistuvia ulkoisia 

rahoitusrajoitteita, [Ukrainan tukilainaa koskevassa] ehdotuksessa esitetään useita 

vaihtoehtoja, joiden kautta varoja voidaan kanavoida Ukrainan tueksi, kun tukea on 

mahdollista antaa makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan tukivälineen (erityisesti sen 

I pilarin) sekä Ukraina-suunnitelman kautta. Tässä ehdotuksessa vahvistetaan Ukrainan 

tukivälinettä koskevaan asetukseen tarvittavat muutokset, jotta tämä tuki voidaan kanavoida 

Ukrainan tukivälineen I pilarin kautta. Ukraina-suunnitelma päivitetään näiden lisämäärien 

huomioon ottamiseksi, myös toimenpiteillä oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan 

vahvistamiseksi. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Tämän ehdotuksen mukainen tuki on johdonmukaista asetuksessa (EU) 2024/7921, 

asetuksessa (EU) 2021/9472, asetuksessa (EY) N:o 1257/963 ja [UKRAINAN TUKILAINA-

ASETUKSESSA] säädetyn tuen kanssa ja täydentää sitä. 

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Tämän aloitteen puitteissa annettava tuki on johdonmukaista Venäjään kohdistuvien 

rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) soveltamisen kanssa ja täydentää Euroopan 

rauhanrahastoa.  

Lisäksi Eurooppa-neuvoston 23. kesäkuuta 2022 myöntämä ehdokasmaan asema ja 

Eurooppa-neuvoston 14.–15. joulukuuta 2023 tekemä päätös aloittaa liittymisneuvottelut 

Ukrainan kanssa ankkuroivat Ukrainan vakaasti tielle kohti EU-jäsenyyttä. Tästä syystä 

kaikki EU:n toimet Ukrainan selviytymiskyvyn ja elpymisen tukemiseksi – mukaan lukien 

nämä muutokset Ukrainan tukivälineen toimintaan – tukevat myös Ukrainan liittymistä 

valmistelevan prosessin alkuvaihetta. 

                                                 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, 

Ukrainan tukivälineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 päivänä kesäkuuta 2021, 

naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen – Globaali Eurooppa perustamisesta, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekä 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) 

N:o 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14) 
3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 päivänä kesäkuuta 1996, humanitaarisesta avusta 

(EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26). 
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen 

oikeusperusta rahoitusapuohjelmille, joita unioni myöntää sellaisille kolmansille maille, jotka 

eivät ole kehitysmaita. 

• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jäsenvaltiot eivät voi yksin vastata 

riittävän laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tämä voidaan tuen tarpeen laajuuden 

ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tärkeimpiä syitä ovat kansallisen 

tason rahoituskapasiteettiin ja budjetteihin liittyvät rajoitteet sekä tarve avunantajien tiiviiseen 

koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan 

Ukrainan viranomaisten hallinnollisiin resursseihin kohdistuvaa taakkaa nykyisessä 

tilanteessa, jossa kyseiset resurssit on jo venytetty äärimmilleen. EU:lla on ainutlaatuiset 

mahdollisuudet antaa Ukrainalle ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista ulkoista 

apua kiireellisten budjettitarpeiden kattamiseksi. 

• Suhteellisuusperiaate 

Venäjän edelleen jatkuva provosoimaton ja perusteeton hyökkäys Ukrainaan edellyttää 

lisärahoitusavun myöntämistä Ukrainalle tässä ehdotuksessa kuvattujen tavoitteiden ja 

yksityiskohtaisten sääntöjen mukaisesti.  

Ehdotettua rahoitustukea Ukrainalle pidetään riittävän suurena vuosina 2026 ja 2027, kun 

otetaan huomioon IMF:n arvioimat suuret rahoitustarpeet ja odotukset siitä, että muut 

avunantajat jatkavat Ukrainan tukemista vuosina 2026 ja 2027, ottaen kuitenkin huomioon 

sotaolosuhteiden suuri epävarmuus. Tällainen tuki ei ylitä sitä, mikä on tarpeen, kun 

tavoitteena on antaa Ukrainalle jäsenneltyä tukea ja siihen liittyvää rahoitusta.  

Ehdotus on oikeassa suhteessa havaittujen puutteiden laajuuteen ja vakavuuteen, mukaan 

lukien tarve antaa Ukrainalle budjettitukea ja toteuttaa rakenneuudistuksia sen tiellä kohti EU-

jäsenyyttä, ja sillä pyritään ratkaisemaan myös vuoden 2025 laajentumiskertomuksessa 

yksilöityjä ongelmia. Ehdotuksessa otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu mahdolliselle 

unionin toiminnalle perussopimusten puitteissa. 

• Toimintatavan valinta 

Jotta [Ukrainan tukilainasta] saatavilla oleva budjettituki voidaan kanavoida Ukrainan 

tukivälineen kautta, on tarpeen ja aiheellista muuttaa Ukrainan tukivälinettä koskevaa asetusta 

muutosasetuksella. 

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Ukrainan tukivälinettä koskevan asetuksen 40 artiklan mukaan komissio toimittaa viimeistään 

31. joulukuuta 2026 Euroopan parlamentille ja neuvostolle riippumattoman 

väliarviointikertomuksen tukivälineen täytäntöönpanosta ja viimeistään 31. joulukuuta 2031 

riippumattoman jälkiarviointikertomuksen. 

• Sidosryhmien kuuleminen 
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Ehdotus perustuu Eurooppa-neuvoston 18. joulukuuta 2025 antamiin päätelmiin, joissa 

Eurooppa-neuvosto sopi, että Ukrainalle myönnetään vuosiksi 2026–2027 90 miljardin euron 

laina perustuen pääomamarkkinoilta tapahtuvaan EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n 

talousarvion liikkumavaralla. Komission yksiköt ovat tätä ehdotusta valmistellessaan kuulleet 

kansainvälisiä rahoituslaitoksia ja muita kahdenvälisiä (mukaan lukien jäsenvaltiot ja G7-

maat) ja monenvälisiä avunantajia. Komissio on myös säännöllisesti yhteydessä Ukrainan 

viranomaisiin. 

Koska ehdotus oli valmisteltava kiireellisesti, jotta lainsäätäjät voivat hyväksyä sen ajoissa ja 

varmistaa, että sen toteuttaminen voidaan aloittaa vuoden 2026 alussa, virallista sidosryhmien 

kuulemista ei voitu järjestää. Ratkaisulla pyritään vastaamaan Venäjän hyökkäyssodasta 

johtuviin uusiin ja kasvaviin puolustus- ja budjettitarpeisiin.  

EU varmistaa Ukrainan tukilainan tavoitteita ja sen puitteissa toteutettuja toimia koskevan 

viestinnän ja näkyvyyden sekä Ukrainassa että koko unionissa ja kansainvälisesti. 

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta vuosikymmenten aikana saatuun 

kokemukseen sekä unionin ulkoiseen toimintaan liittyvästä tuesta saatuihin kokemuksiin. 

Pohjana on käytetty esimerkiksi kansainvälisillä foorumeilla, kuten G7-ryhmässä ja IMF:ssä, 

käytyjä säännöllisiä keskusteluja Ukrainan rahoitustarpeita koskevista viimeisimmistä 

ennusteista sekä jatkuvaa suoraa yhteydenpitoa Ukrainan viranomaisten kanssa. 

• Vaikutustenarviointi 

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa kiireellistä apua sodassa olevalle maalle, 

vaikutustenarviointia ei voitu tehdä asian kiireellisyyden vuoksi. Ukrainan tukivälinettä 

täydentävällä tuella katettavaksi ehdotettujen tarpeiden ennakkoarviointi perustuu IMF:n ja 

Ukrainan viranomaisten viimeaikaisiin tietoihin. 

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Ehdotus ei liity sääntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen. 

• Perusoikeudet 

Ennakkoehto tuen myöntämiselle Ukrainan tukilainan puitteissa on, että Ukraina jatkaa 

toimivien demokratian mekanismien ja demokraattisten instituutioiden, kuten 

parlamentaarisen monipuoluejärjestelmän ja oikeusvaltioperiaatteen, ylläpitämistä ja 

noudattamista sekä takaa ihmisoikeuksien, myös vähemmistöihin kuuluvien henkilöiden 

oikeuksien, kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen ylläpitämiseen ja kunnioittamiseen olisi 

sisällyttävä korruption torjunta. 

Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja poliittinen tahto ovat myönteinen 

merkki, ja osoituksia siitä ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston kesäkuussa 2022 Ukrainalle 

myöntämä ehdokasmaan asema ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2023 tekemä päätös 

aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa sekä se, että Ukraina on jälleen täyttänyt 

onnistuneesti viimeaikaisiin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liitetyt rakennepoliittiset 

ehdot ja että Ukraina-suunnitelman täytäntöönpano edistyy jatkuvasti. Ukraina hyväksyi 

14. toukokuuta 2025 etenemissuunnitelmia, jotka koskevat muun muassa 

oikeusvaltioperiaatetta, julkishallinnon uudistusta ja demokraattisten instituutioiden toimintaa. 

Kahdenväliset analyyttistä tarkastelua käsittelevät kokoukset saatiin päätökseen syyskuussa 

2025. Ukrainan viranomaiset ovat Venäjän aloittaman hyökkäyksen alusta asti osoittaneet 
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huomattavaa resilienssiä. Ne ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan näitä uudistuksia 

läpinäkyvällä tavalla ja pyrkien noudattamaan EU:n normeja ja edistämään maan EU-

jäsenyyden valmistelua. 

Näin ollen tukivälineestä myönnettävän lisätuen ennakkoehtojen katsotaan tällä hetkellä 

täyttyvän. Tämän ennakkoehdon jatkuva noudattaminen varmistetaan myös erityisehdoilla, 

jotka liittyvät komission tekemään arvioon Ukrainan tulevista rahoitusstrategioista, ja ennen 

maksujen suorittamista. 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Ehdotus on vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen enimmäismäärien sekä omia 

varoja koskevien päätösten enimmäismäärien mukainen. 

Ukrainalle myönnettävä [Ukrainan tukilaina] on enintään 90 miljardin euron laina, johon 

liittyy rajoitettu vastuu ja joka maksetaan takaisin Venäjältä saatavista korvauksista. Ukrainan 

tukilainaan liittyvät lainakustannukset katetaan [Ukrainan tukilaina-asetuksen] mukaisella 

lainanottokustannuksiin myönnettävällä tuella. 

Lisätietoja talousarviovaikutuksista esitetään [UKRAINAN TUKILAINAA KOSKEVAN 

EHDOTUKSEN] liitteenä olevassa rahoitusselvityksessä. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

Petosten ja muiden sääntöjenvastaisuuksien estämiseen sovelletaan varainhoitoasetuksen 

mukaisia erityissäännöksiä Ukrainan tukivälineen puitteissa tehdyn puitesopimuksen 

mukaisesti. Lisäksi sovelletaan Ukrainan tukivälineen perustamisesta 29 päivänä helmikuuta 

2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/792 perustetussa 

Ukraina-suunnitelmassa ehdotettuja hallinto- ja valvontajärjestelmiä.  

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja asetuksen (EU) 2024/792 

39 artiklassa tarkoitetulle komitealle vuotuisen arvion tukivälineestä myönnettyjen varojen 

käytöstä. 

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission välisen 

vuoropuhelun tehostamiseksi sekä suuremman avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden 

varmistamiseksi Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission 

keskustelemaan tämän asetuksen täytäntöönpanosta. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Ehdotuksessa esitetään kohdennettuja muutoksia asetukseen (EU) 2024/792, jotta Ukrainalle 

voidaan antaa rahoituksellista ja taloudellista apua ennakoitavalla ja jatkuvalla tavalla. 

Tätä varten ehdotuksessa 

 vahvistetaan yksityiskohtaiset säännöt määrille, jotka asetetaan saataville 

[Ukrainan tukilaina-asetuksen] nojalla ja jotka pannaan täytäntöön Ukrainan 

tukivälineen III luvun mukaisena lisärahoitustukena lainojen muodossa, mukaan 

lukien se, että Ukrainan tukilainaan liittyvät lainanottokustannukset katetaan 



 

FI 6  FI 

[Ukrainan tukilaina-asetuksen] mukaisella lainanottokustannuksiin 

myönnettävällä tuella 

 säädetään asetuksen voimaantulosta. 
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2026/0010 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

Ukrainan tukivälineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2024/792 muuttamisesta 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

212 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen, kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille,  

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Venäjän federaation presidentti ilmoitti 24 päivänä helmikuuta 2022 

sotilasoperaatiosta Ukrainassa, ja Venäjän asevoimat aloittivat perusteettoman 

sotilaallisen hyökkäyksen Ukrainaa vastaan ilman edeltävää provokaatiota. Tämä 

laiton hyökkäyssota loukkaa räikeästi Ukrainan alueellista koskemattomuutta, 

suvereniteettia ja itsenäisyyttä sekä Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirjan 

2 artiklan 4 kohtaan kirjattua voimankäytön kieltoa, joka on kansainvälisen oikeuden 

ehdoton sääntö, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita. 

(2) Sen jälkeen kun Venäjän Ukrainaa vastaan käymä provosoimaton ja perusteeton 

hyökkäyssota alkoi, unioni, sen jäsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat 

mobilisoineet ennennäkemättömän paljon tukea Ukrainan taloudelliselle, sosiaaliselle 

ja rahoitukselliselle kriisinsietokyvylle ja puolustuskyvyn resilienssille. Tässä tuessa 

yhdistyvät unionin talousarviosta myönnettävä tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen 

makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja Euroopan 

jälleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain unionin 

talousarviosta, sekä jäsenvaltioiden myöntämä muu taloudellinen tuki. 

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/7924 perustettiin 

29 päivänä helmikuuta 2024 Ukrainan tukiväline eli poikkeuksellinen keskipitkän 

aikavälin väline, joka kokoaa yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvälisen tuen 

ja jolla varmistetaan tuen koordinointi ja tehokkuus. Ukrainan tukivälineellä autetaan 

vuosina 2024–2027 vastaamaan Ukrainan rahoitustarpeisiin ja osallistutaan sen 

elpymis-, jälleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin sekä tuetaan samalla Ukrainan 

uudistuksia, joita se toteuttaa osana valmistautumistaan kohti unioniin liittymistä. 

(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiiviimmän yhteistyön toteuttamisesta 

Ukrainalle myönnettävän Ukrainan tukilainan perustamiseksi vuosiksi 2026 ja 2027 

                                                 
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, 

Ukrainan tukivälineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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hyväksyttiin XX, mikä mahdollistaa tuen antamisen Ukrainalle vuosiksi 2026 ja 20275 

Ukrainan tukilainan muodossa, joka on tarkoitus maksaa takaisin Venäjän maksamilla 

sotakorvauksilla. 

(5) Käyttääkseen [SEUT-sopimuksen 212 artiklaan perustuvan Ukrainan tukilaina-

asetuksen nojalla] tukilainaa Ukrainan on toimitettava rahoitustarpeitaan ja -lähteitään 

koskeva Ukrainan rahoitusstrategia, jonka arvioinnin neuvosto hyväksyy 

täytäntöönpanopäätöksellä komission ehdotuksen perusteella. Kyseisessä 

täytäntöönpanopäätöksessä on määritettävä Ukrainan saataville sen rahoitusstrategian 

täytäntöönpanoa varten asetettavan avun määrä, mukaan lukien budjettituen määrä ja 

määrä, jolla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia. 

(6) Asetuksen (EU) 2024/792 III luvussa (Ukrainan tukivälineen I pilari: Ukraina-

suunnitelma) säädetään rahoituksesta, jota Ukrainalle myönnetään sillä edellytyksellä, 

että Ukrainan uudistus- ja investointiohjelman vahvistavassa Ukraina-suunnitelmassa 

asetetut ehdot täyttyvät tyydyttävästi. On aiheellista säätää, että [Ukrainan 

tukilainasta] peräisin oleva budjettituki käytetään Ukrainan tukivälineen kautta, koska 

kyseessä on poikkeuksellinen keskipitkän aikavälin yksittäinen väline, jossa 

koordinoinnin ja tehokkuuden varmistamiseksi kootaan yhteen unionin Ukrainalle 

antama kahdenvälinen tuki ja jonka tavoitteena on auttaa ylläpitämään maan 

makrotaloudellista vakautta, edistää maan rauhanomaista elpymistä, 

jälleenrakentamista, ennallistamista ja nykyaikaistamista, vahvistaa edelleen 

oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien 

kunnioittamista, tukea Ukrainan yhdentymistä sisämarkkinoihin sekä muun muassa 

sellaisten poliittisten, institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten, sosiaalisten ja 

taloudellisten uudistusten hyväksymistä ja toteuttamista, joita tarvitaan, jotta voidaan 

mukautua unionin arvoihin ja asteittain mukautua unionin sääntöihin, normeihin, 

politiikkoihin ja käytäntöihin, jäljempänä ’säännöstö’, tulevaa unionin jäsenyyttä 

silmällä pitäen, ja siten edistää keskinäistä vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja 

kestävyyttä. Ukraina-suunnitelmaa olisi päivitettävä tällaisen täydentävän budjettituen 

huomioon ottamiseksi, myös toimenpiteillä oikeusvaltioperiaatteen ja korruption 

torjunnan vahvistamiseksi. 

(7) Sen vuoksi asetusta (EU) 2024/792 olisi muutettava. 

(8) Venäjän provosoimaton ja perusteeton hyökkäyssota ja viimeaikaiset geopoliittiset 

tapahtumat ovat aiheuttaneet poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevät asiasta 

kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, 

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteisön 

perustamissopimukseen liitetyssä, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan 

unionissa tehdyssä pöytäkirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan 

viikon määräajasta. 

(9) Ukrainan tilanne huomioon ottaen ja tässä asetuksessa säädettyjen toimenpiteiden 

ripeän soveltamisen varmistamiseksi tämän asetuksen olisi tultava voimaan 

kiireellisesti sitä päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin 

virallisessa lehdessä, 

                                                 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus..., annettu... päivänä...kuuta..., tiiviimmän yhteistyön 

toteuttamisesta Ukrainalle myönnettävän Ukrainan tukilainan perustamiseksi vuosiksi 2026 ja 2027 

(EUVL..., ELI: … 
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OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla  

Asetuksen (EU) 2024/792 muuttaminen 

Muutetaan asetus (EU) 2024/792 seuraavasti: 

1) Korvataan 6 artiklan 4 kohta seuraavasti: 

”4. Määrät, jota asetetaan saataville asetuksen (EU) [SEUT-sopimuksen 212 artiklaan 

perustuva Ukrainan tukilaina-asetus] 4 artiklan 1 kohdan nojalla, pannaan täytäntöön 

III luvun mukaisena lisärahoitustukena lainojen muodossa, ja ne maksetaan 2 ja 3 kohdassa 

tarkoitettujen määrien lisäksi.” 

2) Lisätään 22 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti: 

”Kun 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu neuvoston täytäntöönpanopäätös on hyväksytty 

6 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen määrien osalta, komissio tekee 

ensimmäisessä alakohdassa tarkoitettuun, Ukrainan kanssa tehtyyn lainasopimukseen 

muutoksen tai lisäyksen, jonka tarkoituksena on varmistaa määrien täytäntöönpano III luvun 

mukaisesti, lukuun ottamatta lainan kestoa ja takaisinmaksua koskevia sääntöjä, joihin 

sovelletaan asetuksen (EU) [SEUT-sopimuksen 212 artiklaan perustuva Ukrainan tukilaina-

asetus]* sääntöjä. 

*Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ..., annettu … päivänä …kuuta …, … 

(EUVL ...)”. 

 

3) Korvataan 23 artiklan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Poiketen siitä, mitä asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa 

säädetään, ja edellyttäen, että resursseja on saatavilla, tukivälineestä voidaan kattaa 

lainanottoon ja -antoon liittyvät varainhankintakustannukset, likviditeetin 

hallintakustannukset ja hallintokuluihin liittyvät palvelukustannukset, jäljempänä 

’lainanottokustannuksiin myönnettävä tuki’, lukuun ottamatta kustannuksia, jotka liittyvät 

lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun, ja määriä, jotka asetetaan saataville asetuksen (EU) 

[SEUT-sopimuksen 212 artiklaan perustuva Ukrainan tukilaina-asetus] 4 artiklan 1 kohdan 

nojalla. Lainanottokustannuksiin myönnettävä tuki katetaan 1 päivän tammikuuta 2024 ja 

31 päivän joulukuuta 2027 välisenä aikana V luvun nojalla.” 

2 artikla  

Voimaantulo 

Tämä asetus tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan 

unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 
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SÄÄDÖSEHDOTUKSEEN LIITTYVÄ RAHOITUSTA JA DIGITAALISIA 
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1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten 

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 

täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla 

tarkoitetaan tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon 
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1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat 6 

2. HALLINNOINTI ......................................................................................................... 8 

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt .................................................................................... 8 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t) ......................................................................... 8 

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen 

toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle8 

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 

valvontajärjestelmistä ................................................................................................... 8 

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 

arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja 
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin ......................................................................... 12 

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin .................................. 12 

3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat............................................ 12 

3.2.1.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat ....... 17 
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3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ........................... 28 

3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet ...................................................................... 28 

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin ................................................................................... 29 

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET ....................................................................... 29 

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta ........................................ 30 

4.2. Data ............................................................................................................................ 30 

4.3. Digitaaliset ratkaisut................................................................................................... 31 

4.4. Yhteentoimivuusarviointi ........................................................................................... 31 

4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi ........................................... 32 

 

 

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA  

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Ukrainan tukivälineen 

perustamisesta 29 päivänä helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 muuttamisesta. 

 

1.2. Toimintalohko(t)  

EU:n suhteet muuhun maailmaan sekä taloudellinen ja rahoituksellinen tuki. 



 

FI 12  FI 

 

1.3. Tavoite (Tavoitteet) 

1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet) 

Rahoituksellisen ja taloudellisen avun asettaminen Ukrainan saataville Ukrainan 

tukilaina-asetuksen nojalla Ukrainan tukemiseksi sen erityisesti Venäjän 

hyökkäyssodasta johtuvien rahoitustarpeiden täyttämiseksi vuosina 2026 ja 2027 

1.3.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet) 

Ukrainan makrotaloudellisen vakauden tukeminen myöntämällä lainoja Ukrainan 

tukivälineen III luvun nojalla. 

1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset 

Selvitys siitä, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmän 

tilanteeseen. 

Ukrainalle annetaan vuosina 2026 ja 2027 riittävää ja jatkuvaa rahoitustukea 

nykyiseen kriisitilanteeseen vastaamiseksi ja sen johdosta.  

1.3.4. Tulosindikaattorit 

Selvitys siitä, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistä ja tuloksia seurataan. 

Ukrainan viranomaisten on raportoitava säännöllisesti Ukraina-suunnitelman 

täytäntöönpanosta.  

Rahoitusrajoitteiden lieventämistä koskevan tavoitteen osalta komission yksiköt 

jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa Ukrainan rahoitusketjujen ja 

hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jälkeen. 

Tämän asetuksen täytäntöönpanosta raportoidaan vuosittain Euroopan parlamentille 

ja neuvostolle. Komissio tekee asetuksesta jälkiarvioinnin. 

1.4. Ehdotus/aloite liittyy  

 uuteen toimeen  

 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen6  

 käynnissä olevan toimen jatkamiseen  

 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin 

toiseen/uuteen toimeen 

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut  

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä 

sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu 

Petosten ja muiden sääntöjenvastaisuuksien estämiseen sovelletaan 

varainhoitoasetuksen mukaisia erityissäännöksiä, myös unionin taloudellisten etujen 

suojaamista koskevia säännöksiä, asetuksen (EU) 2024/792 nojalla tehdyn 

puitesopimuksen mukaisesti.  

                                                 
6 Sellaisina kuin nämä on määritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa. 
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1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten 

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 

täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla 

tarkoitetaan tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon 

lisäksi, joka olisi saatu aikaan pelkillä jäsenvaltioiden toimilla. 

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Ehdotuksella 

vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisiä toimia, koska jäsenvaltiot eivät voi yksin 

vastata riittävällä tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistä tukea, vaan tämä 

voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tärkeimpiä syitä ovat kansallisen tason 

rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvät rajoitteet sekä tarve tiiviiseen 

koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun 

rajoitetaan äärimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvää, 

nykytilanteesta johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa. 

Aloite on osa EU:n tavoitetta antaa tukea Ukrainalle. Lisäksi sillä vahvistetaan 

unionin toimia, jotka liittyvät taloudelliseen tukeen, sekä unionin pyrkimyksiä 

koordinoida monenvälisiä toimia. 

Odotettavissa oleva EU:n tason lisäarvo (toteutuksen jälkeen): Odotettavissa oleva 

EU:n tason lisäarvo, erityisesti verrattuna muihin EU:n välineisiin, on 

makrotaloudellisen vakauden nopea tukeminen lieventämällä Ukrainan ulkoisia ja 

sisäisiä rahoitusrajoitteita – ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille. 

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset 

Vaikka ehdotettu tukiväline on monilta osin ennennäkemätön väline, joka on 

suunniteltu vastaamaan erityistilanteeseen maassa, joka on paitsi sodassa, myös 

unionin naapurimaa ja ehdokasmaa, ehdotus perustuu Ukrainalle ja muille 

kolmansille maille aiemmin annetusta ja parhaillaan annettavasta tuesta saatuihin 

kokemuksiin sekä vuonna 2020 perustetusta elpymis- ja palautumistukivälineestä 

saatuihin kokemuksiin. Siinä otetaan huomioon Ukrainan erityisolosuhteet sodassa 

olevana maana. 

Tukivälineen väliarviointi on käynnissä, ja sen tulokset on määrä esittää vuonna 

2026. 

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut 

suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin 

Ehdotus on vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 

enimmäismäärien mukainen. Tarkempia tietoja Ukrainan tukilainan soveltuvuudesta 

sisämarkkinoille on asiakirjassa [UKRAINAN TUKILAINAA KOSKEVA 

EHDOTUS]. 

1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet 

määrärahojen uudelleenkohdentamiseen 

Eurooppa-neuvosto hyväksyi 18. joulukuuta 90 miljardin euron rahoituksen 

Ukrainalle sen rahoitustarpeiden kattamiseksi vuosina 2026–2027. Tämä on EU:n 

tärkein väline taloudellisen tuen antamiseksi Ukrainalle sen kriittisten tarpeiden 

kattamista varten. 



 

FI 14  FI 

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto 

 kesto on rajattu  

–  Toiminta alkaa 1.12.2025 ja päättyy 31.12.2027  

–  maksusitoumusmäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 

VVVV–VVVV ja maksumäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 

VVVV–VVVV  

 kestoa ei ole rajattu 

– Käynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja päättyy vuonna VVVV, 

– minkä jälkeen toteutus täydessä laajuudessa. 

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion 

toteuttamistavat  

 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä 

–  yksiköitään, myös unionin edustustoissa olevaa henkilöstöään  

–  toimeenpanovirastoja  

 Hallinnointi yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa  

 Välillinen hallinnointi, jossa täytäntöönpanotehtäviä on siirretty 

–  kolmansille maille tai niiden nimeämille elimille 

–  kansainvälisille järjestöille ja niiden erityisjärjestöille (tarkennettava) 

–  Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle 

–  varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille 

–  julkisoikeudellisille yhteisöille 

–  sellaisille julkisen palvelun tehtäviä hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, 

joille annetaan riittävät rahoitustakuut; 

–  sellaisille jäsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu 

tehtäväksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden täytäntöönpano ja joille 

annetaan riittävät rahoitustakuut 

–  sellaisille elimille tai henkilöille, joille on annettu tehtäväksi toteuttaa 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetään asiaa koskevassa 

perussäädöksessä 

– jäsenvaltioon sijoittautuneille jäsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin 

oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sääntöjen mukaisesti 

antaa tehtäväksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltä osin 

kuin tällaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtäviä 

hoitavien yksityisoikeudellisten elinten määräysvallassa ja niillä on asianomaisten 

määräysvaltaa käyttävien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa 

antamat riittävät rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin 

toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmäismäärään. 

Huomautukset:  

Ei sovelleta 
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2. HALLINNOINTI  

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt  

Sovelletaan asetuksen (EU) 2024/792 mukaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita. 

Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 39 artiklassa 

tarkoitetulle komitealle tukivälineestä myönnettyjen varojen käytöstä. Komissio 

tekee myös asetuksen jälkiarvioinnin. 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)  

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen 

toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle 

Tämän ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio.  

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 

valvontajärjestelmistä 

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi Ukraina käyttää hallinto- ja 

valvontajärjestelmiä, joita ehdotetaan asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa 

Ukraina-suunnitelmassa. 

 

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 

arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja 

toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista  

Rahoitus Ukrainalle myönnetään varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan 

a alakohdassa tarkoitettuna rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin. 

 

2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi  

Ukraina myöntää varainhoitoasetuksen mukaisesti komissiolle, Euroopan 

petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja 

tilanteen niin vaatiessa Euroopan syyttäjänvirastolle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, 

myös niiltä kolmansilta osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen hoitamiseen 

taatun lainan saatavuusaikana ja sen jälkeen. Ukrainan olisi myös ilmoitettava 

komissiolle varojen käyttöön liittyvistä sääntöjenvastaisuuksista Ukrainan 

tukivälineen mukaisessa puitesopimuksessa määrättyjen menettelyjen mukaisesti.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET  

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 

budjettikohdat  

 Talousarviossa jo olevat budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero  JM/EI-JM7 EFTA-

mailta8 

ehdokasmai

lta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta9 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

 Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero  JM/EI-JM EFTA-

mailta 

ehdokasmai

lta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

JM/EI-

JM 
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

                                                 
7 JM = jaksotetut määrärahat; EI-JM = jaksottamattomat määrärahat. 
8 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.  
9 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Länsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat. 
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin  

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä toimintamäärärahoja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää toimintamäärärahoja seuraavasti: 

3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero  

 

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Toimintamäärärahat  

Budjettikohta 
Sitoumukset (1a)         0,000 

Maksut (2a)         0,000 

Budjettikohta 
Sitoumukset (1b)         0,000 

Maksut (2b)         0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat hallintomäärärahat  

Budjettikohta   (3)         0,000 

Pääosaston <…….> määrärahat 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Toimintamäärärahat YHTEENSÄ  

Sitoumukset (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat YHTEENSÄ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEEN <….> 
Sitoumukset = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ Maksut = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

    

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• Toimintamäärärahat (kaikki otsakkeet) 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSÄ 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEISIIN 1–6 kuuluvat 
Sitoumukset = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ (Viitemäärä) Maksut = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  7 ”Hallintomenot”  

 

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <…….> YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <…….> YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat määrärahat 

YHTEENSÄ  

(Sitoumukset 

yhteensä = 

maksut 

yhteensä) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1–7 

kuuluvat 
Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ  Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero  

 

Pääosasto: <…….> Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 
MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 

 
2024 2025 2026 2027 

 
Toimintamäärärahat  

Budjettikohta 
Sitoumukset (1a)         0,000 

Maksut (2a)         0,000 

Budjettikohta 
Sitoumukset (1b)         0,000 

Maksut (2b)         0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat hallintomäärärahat  

Budjettikohta   (3)         0,000 

Pääosaston <…….> määrärahat 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 2024 2025 2026 2027 
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2021–2027 

Toimintamäärärahat YHTEENSÄ  
 

Sitoumukset (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat YHTEENSÄ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEEN <….> 
Sitoumukset = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ Maksut = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 
 

 

 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Toimintamäärärahat YHTEENSÄ 

Sitoumukset (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat YHTEENSÄ  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEEN <….> 
Sitoumukset = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ Maksut = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 
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2024 2025 2026 2027 
YHTEENSÄ 

2021–2027 

• Toimintamäärärahat (kaikki otsakkeet) 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSÄ 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEISIIN 1–6 kuuluvat 
Sitoumukset = 4 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ (Viitemäärä) Maksut = 5 + 6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  7 ”Hallintomenot”  

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <…….> YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <…….> YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat 

määrärahat YHTEENSÄ  

(Sitoumukset 

yhteensä = 

maksut 

yhteensä) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1–

7 kuuluvat 
Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ  Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset (ei täytetä erillisvirastojen osalta) 

maksusitoumusmäärärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tavoitteet ja 

tuotokset  

 

 

  Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 

ja näitä seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki 

vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset 

ulottuvat, ks. kohta 1.6) 
YHTEENSÄ 

TUOTOKSET 

Tyypp

i10 

 

Keski

määr. 

kustan

nukset 

L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus 

Luku

määrä 

yhteen

sä 

Kustann

ukset 

yhteensä 

ERITYISTAVOITE 111…                 

– Tuotos                   

– Tuotos                   

– Tuotos                   

Välisumma, erityistavoite 1                 

ERITYISTAVOITE 2 ...                 

– Tuotos                   

Välisumma, erityistavoite 2                 

KAIKKI YHTEENSÄ                 

                                                 
10 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen määrä tai rakennetut tiekilometrit). 
11 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2. ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”  
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti: 

3.2.3.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Määrärahat yhteensä 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + 

ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT 

TULOT YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 
YHTEENSÄ 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Henkilöresursseja ja muita hallintomenoja koskeva määrärahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo 

osoitetuilla pääosaston määrärahoilla ja/tai pääosastossa toteutettujen uudelleenjärjestelyjen tuloksena 

saaduilla määrärahoilla sekä tarvittaessa sellaisilla lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto 

voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää henkilöresursseja seuraavasti: 

3.2.4.1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat 

Arvio kokoaikaiseksi henkilöstöksi muutettuna 

 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2024 2025 2026 2027 

 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt)

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 

kansalliset asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 
budjettikohta 

[XX.01.YY.YY] 

- päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

suora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

3.2.4.2. Ulkoisilla käyttötarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2024 2025 2026 2027 

 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt)

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 
kansalliset asiantuntijat) 

0 0 0 0 
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20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 

budjettikohta 

[XX.01.YY.YY] 

- päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 
epäsuora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

suora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

3.2.4.3. Henkilöresurssien kokonaistarve 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT 

YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2024 2025 2026 2027 

 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt)

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt 

ja kansalliset asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 

budjettikohta 

[XX.01.YY.YY] 

- päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

suora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna):  

 Katetaan 

komission 

yksiköissä 

käytettävissä 

olevalla 

henkilöstöllä  

Poikkeuksellinen lisähenkilöstö* 

  Rahoitetaan 

otsakkeesta 7 tai 

tutkimusmäärärahoista 

Rahoitetaan BA-

budjettikohdasta 

Rahoitetaan 

maksuilla 

Henkilöstötaulukkoon 

sisältyvät virat/toimet 

  Ei sovelleta  
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Ulkopuolinen 

henkilöstö 

(sopimussuhteiset 

toimihenkilöt, 

kansalliset 

asiantuntijat ja 

vuokrahenkilöstö) 

    

Kuvaus henkilöstön tehtävistä: 

Virkamiehet ja väliaikaiset 

toimihenkilöt 

 

Ulkopuolinen henkilöstö  

3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin 

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisällytettävä tarkin mahdollinen arvio 

ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistä investoinneista.  

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitä edellyttää, otsakkeen 7 määrärahat olisi 

poikkeuksellisesti esitettävä nimetyllä rivillä.  

Otsakkeiden 1–6 määrärahat olisi otettava huomioon rivillä ”Toimenpideohjelmien 

ohjelmatason tietotekniikkamenot”. Näillä menoilla tarkoitetaan 

toimintatalousarviota, jota käytetään suoraan aloitteen täytäntöönpanoon liittyvien 

tietoteknisten alustojen/välineiden uudelleenkäyttöön/ostoon/kehittämiseen sekä 

niihin liittyviin investointeihin (esimerkiksi lisensseihin, koulutukseen tai tietojen 

säilyttämiseen). Tässä taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 

jaksossa ”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa. 

YHTEENSÄ Digitaaliteknologiaan ja 

tietotekniikkaan liittyvät määrärahat 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEEN

SÄ 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Tietotekniikkamenot (toimielintasolla)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Toimenpideohjelmien ohjelmatason 
tietotekniikkamenot 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, 

välisumma 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa  

Ehdotus/aloite 

–  voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen 

rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisällä. 
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–  edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisältyvän 

kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystä koskevassa 

asetuksessa määriteltyjen erityisvälineiden käyttöä. 

–  edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista 

3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet  

Ehdotuksen/aloitteen 

–  rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja 

–  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio): 

Määrärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Yhteensä 

Rahoitukseen osallistuva taho       

Yhteisrahoituksella katettavat 

määrärahat YHTEENSÄ  
     

 3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin  

–  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin 

–  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti: 

–  vaikutukset omiin varoihin  

–  vaikutukset muihin tuloihin 

–  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tulopuolen budjettikohta: 

Käytettävissä 

olevat määrärahat 

kuluvana 

varainhoitovuonna 

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus12 

Vuosi 2024 
Vuosi 

2025 

Vuosi 

2026 
Vuosi 2027 

Momentti ….      

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat käyttötarkoitukseensa sidottujen 

tulojen tapauksessa: 

 

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmä/-

kaava tai muita lisätietoja). 

 

                                                 
12 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomääräisinä eli bruttomäärästä on 

vähennettävä kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus. 
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4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET 

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta 

Aloitteessa annetaan tukea kolmannelle maalle. Siinä ei ole kyse uusista EU:n tason 

digitaalisista julkisista palveluista luonnollisille henkilöille tai oikeushenkilöille EU:n 

alueella. Digitaaliset elementit tukevat kuitenkin Ukrainan tukilainaa siltä osin kuin 

rahoitusavun hallinnointi, puolustusteollisuuden valmiuksien tukeminen ja laina-aloitteet 

edellyttävät tietojen vaihtoa, tarkistamista ja tallentamista sekä tarvittaessa tietojen 

toimittamista neuvostolle ja Euroopan parlamentille.  

V1 – Rahoitukseen ja täytäntöönpanoon liittyvät digitaaliset prosessit  

Kuvaus: raporttien, lausuntojen tai tositteiden toimittaminen sähköisesti suojattuja kanavia 

ja esimerkiksi pyyntöjen, tarkastusten, täytäntöönpanopäätösten ja maksujen tekemistä 

koskevien komission työnkulkujärjestelmien kautta. 

Sidosryhmät: komission yksiköt ja neuvosto, edunsaajaviranomaiset ja Euroopan 

ulkosuhdehallinto 5 artiklassa määriteltyjen ennakkoehtojen seurannan osalta. 

Prosessit: raportointi, seuranta, varainhoito, tietojenvaihto. 

 

V2 – Tietojen, myös tarkastuksen kannalta merkityksellisten tietojen vaihto Euroopan 

parlamentin ja neuvoston kanssa (erityisesti 37 ja 39 artikla)  

Kuvaus: komission on tarvittaessa toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle 

raportteja ja arkaluonteisia tietoja suojattujen järjestelmien kautta.  

Sidosryhmät: komission yksiköt, Euroopan parlamentti, neuvosto, edunsaajaviranomaiset 

(alkupää). 

Prosessit: raportointi, tarkastustietojen vaihto, turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten 

asiakirjojen siirto.  

4.2. Data 

Vaatimusten V1 ja V2 osalta data sisältää taloudellisia lukuja, maksuasiakirjoja ja muita 

tietoja (myös mahdollisesti arkaluonteista/turvallisuusluokiteltua materiaalia). 

Datanvaihto on tarkoitukseen sidottua, minimaalista ja yhteentoimivaa, ja se toteutetaan 

olemassa olevien suojattujen EU:n järjestelmien kautta välttäen päällekkäistä tiedonkeruuta, 

kuten Euroopan datastrategiassa edellytetään. 

Komission nykyisiä data-aineistoja ja raportointikanavia käytetään uudelleen, ja tavoitteena 

on, että maksatusta tai seurantaa varten jo toimitettuja tietoja ei pyydetä uudelleen yhden 

kerran periaatteen mukaisesti. 

Toimittajat: edunsaajaviranomaiset (V1). 

Vastaanottajat: komission yksiköt, raportoinnin osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto 

(V2). 

Käynnistäjät: raportointikaudet, maksupyynnöt, takausilmoitukset, tarkastusvaatimukset. 

Toistuvuus: kausittainen (esim. kuukausittain tai muutoin asetuksessa määritellyllä 

aikavälillä) sekä tapauskohtaisesti rahoitus- tai tarkastustarpeita varten.  
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4.3. Digitaaliset ratkaisut 

4.4. Yhteentoimivuusarviointi 

4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi 

 

Kaikkien digitaalialan kannalta merkityksellisten vaatimusten (V1, V2) osalta komission 

on käytettävä suojattua tietojenvaihtojärjestelmää ja datamalleja helpottaakseen 

turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja 

Ukrainan välillä sekä tarvittaessa jäsenvaltioiden tai kolmansien maiden kanssa.  

Vastuu: komission yksiköt ja edunsaajaviranomaiset tai jäsenvaltiot tai kolmannet maat 

tapauksen mukaan. 

Tekoäly: tekoälyyn liittyvistä toiminnoista ei ole säädetty. 

Vaatimustenmukaisuus: kaikkien järjestelmien on oltava EU:n 

kyberturvallisuuskehyksen, eIDAS-asetuksen, tietosuojasääntöjen ja 

turvallisuusluokiteltujen tietojen käsittelyä koskevien komission sääntöjen mukaisia. 

Uudelleenkäytettävyys: kaikissa digitaalisissa ratkaisuissa hyödynnetään komission 

olemassa olevia infrastruktuureja.  

Asetuksessa edellytetään turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten tietojen suojattua 

vaihtoa, komission pääsyä kaikkeen dataan, joka on tarpeen asetuksessa säädettyjen 

velvoitteiden kannalta, mukaan lukien todentaminen ja datan suojaus. Kaikki velvoitteet on 

tarkoitus täyttää käyttämällä olemassa olevia komission suojattuja järjestelmiä, joissa ei ole 

yhteentoimivuuden puutteita. Tämä tukee vaatimuksia V1 ja V2.  

 

Koska komissio antaa jo apua edunsaajamaalle nykyisten taloudellisen ja operatiivisen tuen 

kehysten puitteissa, vaatimusten V1 ja V2 täyttäminen ei edellytä digitaalista 

täytäntöönpanoa koskevia lisätoimenpiteitä. 
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