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BEGRUNDELSE 

 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Forslagets begrundelse og formål 

EU er urokkelig i sin støtte til Ukraine, hvis fremtid ligger i EU. EU støtter Ukraines 

uafhængighed, suverænitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte 

grænser og står fast på sit løfte om at yde politisk, finansiel, økonomisk, humanitær, militær 

og diplomatisk støtte. I lyset af den eskalerende russiske aggression er det nødvendigt at 

handle hurtigt for at sikre, at Ukraine har adgang til de midler, landet akut har behov for.  

Ruslands omfattende invasion af Ukraine, som begyndte den 24. februar 2022, har haft en 

dybt skadelig indvirkning på landet og dets borgere. På trods af USA's og Europas 

diplomatiske bestræbelser på at opnå en fredelig løsning og Ukraines vilje til at indgå i en 

dialog for at bringe krigen til ophør har Rusland intensiveret sine angreb på Ukraine, der 

bevidst er rettet mod civile og kritisk infrastruktur. Denne eskalering har yderligere forværret 

den humanitære krise, forårsaget enorme lidelser for det ukrainske folk og øget de enorme 

menneskelige og finansielle omkostninger ved denne uprovokerede og uberettigede militære 

aggression. Ruslands ulovlige angrebskrig er en åbenbar krænkelse af Ukraines territoriale 

integritet, suverænitet og uafhængighed såvel som en overtrædelse af forbuddet mod brug af 

magtanvendelse, jf. artikel 2, stk. 4, i De Forenede Nationers (FN's) pagt, som er en 

ufravigelig folkeretlig regel, og de øvrige principper i FN-pagten. Ukrainernes urokkelige 

beslutsomhed og mod til at forsvare deres hjemland er et vidnesbyrd om deres styrke og 

kræver dyb beundring og påskønnelse. 

Ruslands intensiverede aggression har imidlertid øget Ukraines finansieringsbehov og kræver 

hurtige investeringer i Ukraines forsvarsteknologiske og -industrielle base. Det er tydeligt, at 

der er behov for supplerende finansieringskilder fra både EU og det internationale samfund. 

Ukraines finansieringsbehov for 2026 og 2027 forventes at overstige de eksisterende 

fremskrivninger fra Den Internationale Valutafond (IMF), hvis ottende gennemgang af IMF-

programmet understreger, at risiciene og usikkerheden fortsat er usædvanligt høje, og at det 

eksisterende program har begrænset mulighed for at absorbere eventuelle nye chok, herunder 

fra en mere langvarig og intens krig. Den 9. september 2025 indgav Ukraine en officiel 

anmodning om et nyt IMF-program til dækning af yderligere finansieringsbehov fra 2026 til 

2029. IMF's evne til at gå videre med dette program er betinget af, at den modtager 

tilstrækkelige finansieringsgarantier fra partnere, herunder Unionen. 

I deres erklæring fra topmødet den 8. december 2025 blev G7-finansministrene enige om 

fortsat at samarbejde for dels at udvikle en bred vifte af finansieringsmuligheder for at støtte 

Ukraine, herunder eventuelt at anvende den fulde værdi af russiske aktiver, der er 

immobiliseret i G7-jurisdiktioner, indtil Rusland har betalt erstatning, dels at bringe krigen til 

ophør og sikre en retfærdig og varig fred i Ukraine i overensstemmelse med G7's retlige 

rammer. 

I den forbindelse nåede Det Europæiske Råd 18. december 2025 til enighed om at yde et lån 

til Ukraine på 90 mia. EUR for årene 2026-2027 baseret på EU's låntagning på 

kapitalmarkederne og garanteret over EU-budgettets råderum. I betragtning af Ukraines 

finansieringsbehov og den betydelige usikkerhed om krigens fremtid er det afgørende, at 

støttelånet til Ukraine udformes på en fleksibel måde, der reagerer på situationen. Der bør 

være fleksibilitet til at anvende pengene til at dække de mest presserende finansieringsbehov, 
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uanset om de er drevet af den nuværende krigssituation eller også til at støtte 

genopbygningen, hvis der skulle herske fred.  

Den finansielle og økonomiske bistand, der er til rådighed under støttelånet til Ukraine, vil 

blive gjort tilgængelig for Ukraine i overensstemmelse med landets finansieringsbehov. Med 

henblik herpå vil Ukraine forelægge en ukrainsk finansieringsstrategi vedrørende Ukraines 

finansieringsbehov og -kilder. Efter Kommissionens vurdering vil Rådet godkende denne 

vurdering og fastsætte størrelsen af den bistand, der skal gøres tilgængelig for Ukraine for at 

bistå med gennemførelsen af Ukraines finansieringsstrategi. 

For at yde budgetbistand til Ukraine og lette landets eksterne finansieringspres skaber 

forslaget om [støttelånet til Ukraine] flere muligheder, hvorigennem midlerne kan kanaliseres 

til støtte for Ukraine, hvor der kan ydes støtte gennem makrofinansiel bistand og gennem 

Ukrainefaciliteten – navnlig facilitetens søjle I – og planen for Ukraine. Dette forslag 

fastsætter de ændringer af forordningen om Ukrainefaciliteten, der er nødvendige for at gøre 

det muligt at kanalisere denne støtte via søjle I i Ukrainefaciliteten. Planen for Ukraine vil 

blive ajourført for at afspejle disse supplerende beløb, herunder foranstaltninger til at styrke 

retsstatsprincippet og bekæmpelsen af korruption. 

• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Støtten i henhold til dette forslag er i overensstemmelse med og supplerer den støtte, der ydes 

i henhold til forordning (EU) 2024/7921, forordning (EU) 2021/9472, forordning (EF) 

nr. 1257/963 og [FORORDNINGEN OM STØTTELÅNET TIL UKRAINE]. 

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

Støtten inden for rammerne af dette initiativ er i overensstemmelse med anvendelsen af 

restriktive foranstaltninger (sanktioner) over for Rusland og supplerer den europæiske 

fredsfacilitet.  

Den kandidatstatus, som Det Europæiske Råd gav den 23. juni 2022, og Det Europæiske Råds 

afgørelse af 14.-15. december 2023 om at indlede tiltrædelsesforhandlinger med Ukraine 

forankrer desuden Ukraine solidt på dets vej mod EU. Derfor vil hele EU's reaktion til støtte 

for Ukraines modstandsdygtighed og genopretning – herunder gennem disse ændringer af 

Ukrainefacilitetens virkemåde – også bidrage til den tidlige fase af Ukraines 

førtiltrædelsesproces. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

                                                 
1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af 

Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet 

for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa, og om ændring 

og ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 466/2014/EU og ophævelse af Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2017/1601 og Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 

(EØS-relevant tekst) (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-

06-14). 
3 Rådets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitær bistand (EFT L 163 af 2.7.1996, 

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26). 
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Artikel 212 i TEUF er et passende retsgrundlag for programmer for finansiel bistand, som 

Unionen yder til tredjelande, som ikke er udviklingslande. 

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

Nærhedsprincippet er overholdt, eftersom behovet for en fælles reaktion med henblik på at 

yde støtte til Ukraine i et passende omfang ikke i tilstrækkelig grad kan nås af 

medlemsstaterne på egen hånd og på grund af initiativets omfang og virkning bedre kan nås af 

Den Europæiske Union. De vigtigste årsager hertil er budgetkapaciteten og de budgetmæssige 

begrænsninger på nationalt plan og behovet for en stærk donorkoordinering for at maksimere 

støttens omfang og effektivitet og samtidig begrænse byrden for de ukrainske myndigheders 

administrative kapacitet, som er meget presset under de nuværende omstændigheder. EU er i 

en enestående position til at yde ekstern bistand til Ukraine for at hjælpe med at dække 

presserende budgetbehov på en forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og rettidig måde. 

• Proportionalitetsprincippet 

Ruslands fortsatte uprovokerede og uberettigede militære aggression kræver, at der ydes 

supplerende finansiel bistand til Ukraine i overensstemmelse med de mål og metoder, der er 

beskrevet i dette forslag.  

Størrelsen af den foreslåede finansielle støtte til Ukraine anses for at være tilstrækkelig i 2026 

og 2027 på grundlag af de forhøjede finansieringsbehov som vurderet af IMF og 

forventningerne om, at andre donorer fortsat vil støtte Ukraine i 2026 og 2027, samtidig med 

at der tages hensyn til den store usikkerhed i forbindelse med krigssituationen. En sådan støtte 

går ikke videre, end hvad der er nødvendigt for det tilstræbte formål om at yde struktureret 

støtte til Ukraine og den dermed forbundne finansiering.  

Forslaget står i et rimeligt forhold til omfanget og alvoren af de mangler, der er blevet 

konstateret, herunder behovet for at yde budgetbistand til Ukraine og behovet for, at Ukraine 

gennemfører strukturreformer på sin vej mod EU-medlemskab, og tager også fat på de 

spørgsmål, der blev identificeret i udvidelsesrapporten for 2025. Forslaget forbliver inden for 

grænserne for Unionens interventionsmuligheder i henhold til traktaterne. 

• Valg af instrument 

For at kanalisere den budgetstøtte, der stilles til rådighed under [støttelånet til Ukraine] 

gennem Ukrainefaciliteten, er det nødvendigt og hensigtsmæssigt at ændre forordningen om 

Ukrainefaciliteten ved hjælp af en ændringsforordning. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

I henhold til artikel 40 i forordningen om Ukrainefaciliteten vil Kommissionen forelægge 

Europa-Parlamentet og Rådet en uafhængig foreløbig evalueringsrapport om gennemførelsen 

af faciliteten senest den 31. december 2026 og en uafhængig efterfølgende evalueringsrapport 

senest den 31. december 2031. 

• Høringer af interessenter 

Forslaget følger op på Det Europæiske Råds konklusioner af 18. december 2025, hvor Det 

Europæiske Råd nåede til enighed om at yde et lån til Ukraine på 90 mia. EUR for årene 

2026-2027 baseret på EU's låntagning på kapitalmarkederne og garanteret over EU-budgettets 

råderum. Under udarbejdelsen af nærværende forslag har Kommissionens tjenestegrene 
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rådført sig med internationale finansielle institutioner og andre bilaterale (herunder 

medlemsstaterne og G7-medlemmerne) og multilaterale donorer. Kommissionen er desuden i 

løbende kontakt med de ukrainske myndigheder. 

Da det haster med at udarbejde forslaget til rettidig vedtagelse af fælleslovgiverne og sikre 

dets operationelle status i begyndelsen af 2026, kunne der ikke gennemføres en formel høring 

af interessenter. Denne fremgangsmåde skal imødekomme de nye og eskalerende forsvars- og 

budgetbehov som følge af Ruslands angrebskrig.  

EU vil fortsat sikre passende kommunikation og synlighed omkring målene og de tiltag, der 

gennemføres inden for rammerne af denne facilitet, i Ukraine og i og uden for Unionen. 

• Indhentning og brug af ekspertbistand 

Forslaget bygger på årtiers erfaring med makrofinansiel bistand og på erfaringer med 

Unionens støtte til foranstaltninger udadtil. Dette omfatter regelmæssige drøftelser af de 

seneste prognoser for Ukraines finansieringsbehov i internationale fora, f.eks. G7 og IMF, 

samt løbende direkte kontakter med de ukrainske myndigheder. 

• Konsekvensanalyse 

På grund af forslagets hastende karakter, som har til formål at yde akut bistand til et land i 

krig, kunne der ikke foretages nogen konsekvensanalyse. Den forudgående vurdering af de 

behov, der foreslås dækket af den supplerende støtte i henhold til Ukrainefaciliteten, bygger 

bl.a. på nylige data fra IMF og de ukrainske myndigheder. 

• Målrettet regulering og forenkling 

Forslaget er ikke knyttet til målrettet regulering og forenkling. 

• Grundlæggende rettigheder 

Det er en forudsætning for at yde støtte under støttelånet til Ukraine, at Ukraine fortsat 

respekterer effektive demokratiske mekanismer og dets institutioner, herunder et 

parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og sikrer respekt for 

menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhører mindretal. 

Opretholdelse og respekt for retsstatsprincippet bør omfatte bekæmpelse af korruption. 

De ukrainske myndigheders reformvilje og politiske vilje er et positivt tegn, navnlig som det 

fremgår af Det Europæiske Råds tildeling af kandidatstatus til Ukraine i juni 2022 og Det 

Europæiske Råds afgørelse i december 2023 om at indlede tiltrædelsesforhandlinger med 

Ukraine, og af den fortsat vellykkede gennemførelse af de strukturpolitiske betingelser, der er 

knyttet til de seneste MFA-transaktioner til Ukraine, og den fortsatte gennemførelse af planen 

for Ukraine. Den 14. maj 2025 vedtog Ukraine køreplaner for (bl.a.) retsstatsprincippet, 

reform af den offentlige forvaltning og de demokratiske institutioners funktion. Bilaterale 

screeningmøder blev afsluttet i september 2025. Siden den russiske aggression har de 

ukrainske myndigheder udvist en imponerende grad af modstandsdygtighed og er fortsat fast 

besluttet på at fortsætte disse reformer på en gennemsigtig måde og samtidig arbejde for 

indførelsen af EU-standarder i overensstemmelse med landets vej til integration i EU. 

Derfor anses forudsætningen for denne supplerende støtte i henhold til faciliteten for at være 

opfyldt på nuværende tidspunkt. Samtidig vil den fortsatte overholdelse af denne 

forudsætning blive yderligere sikret gennem specifikke betingelser vedrørende 
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Kommissionens vurdering af fremtidige ukrainske finansieringsstrategier og inden 

udbetalinger. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Forslaget er foreneligt med lofterne i den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 

samt lofterne i afgørelserne om egne indtægter. 

[Støttelånet til Ukraine] vil tage form af et lån med begrænset regresret til Ukraine på op til 90 

mia. EUR, som skal tilbagebetales ved hjælp af erstatninger, som Rusland skal betale. 

Låneomkostningerne ved støttelånet til Ukraine vil blive dækket af et tilskud til 

låneomkostninger i henhold til [forordningen om støttelånet til Ukraine]. 

Yderligere oplysninger om budgetvirkningerne er fastsat i den finansieringsoversigt, der er 

knyttet til [FORORDNINGEN OM STØTTELÅNET TIL UKRAINE]. 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Som foreskrevet af finansforordningen gælder der særlige bestemmelser om forebyggelse af 

svig og andre uregelmæssigheder, som stemmer overnes med den rammeaftale, der er indgået 

inden for rammerne af Ukrainefaciliteten. Desuden vil forvaltnings- og kontrolsystemerne 

som foreslået i planen for Ukraine, der er oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af Ukrainefaciliteten, blive 

anvendt.  

Kommissionen forelægger Europa-Parlamentet, Rådet og det udvalg, der er omhandlet i 

artikel 39 i forordning (EU) 2024/792, en årlig vurdering af gennemførelsen af de midler, der 

stilles til rådighed under faciliteten. 

For at styrke dialogen mellem EU-institutionerne, navnlig Europa-Parlamentet, Rådet og 

Kommissionen, og for at sikre større gennemsigtighed og ansvarlighed kan Europa-

Parlamentets kompetente udvalg hver indbyde Kommissionen til at drøfte gennemførelsen af 

denne forordning. 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Forslaget indeholder bestemmelser om målrettede ændringer af forordning (EU) 2024/792 for 

at gøre det muligt at yde finansiel og økonomisk bistand til Ukraine på en forudsigelig og 

kontinuerlig måde. 

Forslaget har til formål: 

 at fastsætte de nærmere bestemmelser for beløb, der gøres tilgængelige i henhold 

til [forordningen om støttelånet til Ukraine], og som skal gennemføres som 

supplerende finansiel støtte i henhold til kapitel III i Ukrainefaciliteten i form af 

lån, herunder at låneomkostninger forbundet med støttelånet til Ukraine dækkes af 

et tilskud til låneomkostninger i henhold til [forordningen om støttelånet til 

Ukraine]. 

 at fastsætte bestemmelser om ikrafttrædelsen.  
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2026/0010 (COD) 

Forslag til 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING 

om ændring af forordning (EU) 2024/792 om oprettelse af Ukrainefaciliteten 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 212, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter,  

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Den 24. februar 2022 bebudede præsidenten for Den Russiske Føderation en militær 

operation i Ukraine, og Ruslands væbnede styrker indledte en uprovokeret og 

uberettiget militær aggression mod Ukraine. Denne illegale angrebskrig er en åbenbar 

krænkelse af Ukraines territoriale integritet, suverænitet og uafhængighed såvel som 

en overtrædelse af forbuddet mod magtanvendelse, jf. artikel 2, stk. 4, i De Forenede 

Nationers (FN's) pagt, som er en ufravigelig folkeretlig regel, og de øvrige principper i 

FN-pagten. 

(2) Siden Rusland indledte sin uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine, 

har Unionen og dens medlemsstater og europæiske finansielle institutioner mobiliseret 

hidtil uset støtte til Ukraines økonomiske, sociale, finansielle og forsvarsmæssige 

modstandsdygtighed. Denne støtte kombinerer støtte fra Unionens budget, herunder 

ekstraordinær makrofinansiel bistand, og støtte fra Den Europæiske Investeringsbank 

og Den Europæiske Bank for Genopbygning og Udvikling, som er helt eller delvist 

garanteret af Unionens budget, samt yderligere finansiel støtte fra medlemsstaterne. 

(3) Den 29. februar 2024 blev der ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 

2024/7924 oprettet en Ukrainefacilitet, som er et ekstraordinært instrument af 

mellemlang varighed, der samler den bilaterale støtte, som ydes af Unionen til 

Ukraine, og sikrer koordinering og effektivitet. Ukrainefaciliteten vil i perioden 2024-

2027 bidrage til at afhjælpe Ukraines finansieringsbehov og til at dække landets 

genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsbehov og samtidig støtte Ukraines 

reformbestræbelser som led i landets vej mod tiltrædelse af Unionen. 

(4) Den XX blev Europa-Parlamentets og Rådets forordning om gennemførelse af et 

forstærket samarbejde om oprettelse af støttelånet til Ukraine for 2026 og 2027 

vedtaget, hvilket gjorde det muligt at yde støtte til Ukraine for 2026 og 2027]5 i form 

af et støttelån til Ukraine, der skal tilbagebetales gennem erstatning fra Rusland. 

                                                 
4 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af 

Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ... gennemførelse af et forstærket samarbejde om 

oprettelse af støttelånet til Ukraine for 2026 og 2027 (EUT..., ELI: … 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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(5) For at få adgang til støttelånet til Ukraine i henhold til [forordningen om støttelånet til 

Ukraine 212 TEUF] skal Ukraine forelægge en ukrainsk finansieringsstrategi 

vedrørende sine finansieringsbehov og -kilder, hvis vurdering skal godkendes af Rådet 

ved hjælp af en gennemførelsesafgørelse på grundlag af et forslag fra Kommissionen. 

Det skal i den pågældende gennemførelsesafgørelse fastsættes, hvor meget bistand der 

skal gøres tilgængelig for Ukraine til at bistå med gennemførelsen af den ukrainske 

finansieringsstrategi, herunder beløbet til budgetbistand og beløbet til støtte for 

Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter. 

(6) I henhold til kapitel III i forordning (EU) 2024/792 (Søjle I i Ukrainefaciliteten: 

planen for Ukraine) kan der ydes finansiering til Ukraine, når betingelserne i planen 

for Ukraine, som beskriver Ukraines reform- og investeringsdagsorden, er opfyldt på 

tilfredsstillende vis. Ukrainefaciliteten er et enkelt ekstraordinært instrument af 

mellemlang varighed, der samler den bilaterale støtte, som Unionen yder til Ukraine, 

som sikrer koordinering og effektivitet, og som har til formål at hjælpe med at 

opretholde landets makrofinansielle stabilitet, bidrage til dets fredelige genopretning, 

genopbygning, restaurering og modernisering, yderligere at styrke retsstatsprincippet, 

demokratiet, respekten for menneskerettighederne og de grundlæggende 

frihedsrettigheder, at støtte Ukraines integration i det indre marked samt bl.a. 

vedtagelsen og gennemførelsen af de politiske, institutionelle, retlige, administrative, 

sociale og økonomiske reformer, der er nødvendige for at tilpasse sig Unionens 

værdier og gradvist at tilpasse sig Unionens regler, standarder, politikker og praksis 

("gældende EU-ret") med henblik på et fremtidigt EU-medlemskab, og derved bidrage 

til gensidig stabilitet, sikkerhed, fred, velstand og bæredygtighed; det bør derfor 

fastsættes, at budgetbistand fra [støttelånet til Ukraine] skal anvendes gennem 

Ukrainefaciliteten. Planen for Ukraine bør ajourføres for at afspejle en sådan 

supplerende budgetbistand, herunder foranstaltninger til at styrke retsstatsprincippet 

og bekæmpelsen af korruption. 

(7) Forordning (EU) 2024/792 bør derfor ændres. 

(8) I betragtning af sagens hastende karakter som følge af de ekstraordinære 

omstændigheder, som Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig har 

forårsaget, og de seneste geopolitiske begivenheder anses det for hensigtsmæssigt at 

anvende den fravigelse af perioden på otte uger, der er angivet i artikel 4 i protokol 

nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europæiske Union, der er knyttet som 

bilag til traktaten om Den Europæiske Union, traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde og traktaten om oprettelse af Det Europæiske Atomenergifællesskab. 

(9) På baggrund af situationen i Ukraine og for at muliggøre øjeblikkelig anvendelse af de 

foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning, bør den på grund af den hastende 

karakter træde i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende 

— 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1  

Ændring af forordning (EU) 2024/792 

I forordning (EU) 2024/792 foretages følgende ændringer: 

(1) Artikel 6, stk. 4, affattes således: 

"4. Beløb, der gøres tilgængelige i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) 

[forordningen om støttelånet til Ukraine 212 TEUF], gennemføres som supplerende finansiel 
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støtte i henhold til kapitel III i form af lån og skal være ud over de beløb, der er omhandlet i 

stk. 2 og 3." 

(2) I artikel 22, stk. 2, tilføjes følgende afsnit: 

"Efter vedtagelsen af Rådets gennemførelsesafgørelse, jf. artikel 19, stk. 1, for så vidt angår 

de beløb, der er omhandlet i artikel 6, stk. 4, andet afsnit, gennemfører Kommissionen en 

ændring af eller et tillæg til en låneaftale med Ukraine, jf. første afsnit, med henblik på at 

sikre gennemførelsen af beløbene i henhold til kapitel III, med undtagelse af reglerne om 

lånets løbetid og tilbagebetaling, herunder tilskud til låneomkostninger, som er underlagt 

reglerne i forordning (EU) [forordningen om støttelånet til Ukraine 212 TEUF]*. 

*Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) .../... af … om... EUT..." 

(3) Artikel 23, stk. 1, affattes således: 

"1. Uanset artikel 223, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, og forudsat at der er 

ressourcer til rådighed, kan faciliteten afholde finansieringsomkostninger, omkostninger ved 

likviditetsstyring og omkostninger ved forvaltning i forbindelse med 

administrationsomkostninger vedrørende låntagning og långivning ("tilskud til 

låneomkostninger"), bortset fra omkostninger ved førtidig tilbagebetaling af lån og bortset fra 

beløb, der gøres tilgængelige i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) [forordningen 

om et støttelån til Ukraine 212 TEUF]. For perioden fra den 1. januar 2024 til den 

31. december 2027 er tilskuddet til låneomkostninger omfattet af kapitel V." 

Artikel 2  

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne 

Formand Formand 
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FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME  

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse 

Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse 

af Ukrainefaciliteten 

 

1.2. Berørt(e) politikområde(r)  

EU's forbindelser med resten af verden, økonomisk og finansiel støtte. 
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1.3. Mål 

1.3.1. Generelt/generelle mål 

At stille finansiel og økonomisk bistand til rådighed for Ukraine i henhold til 

forordningen om støttelånet til Ukraine med henblik på at støtte Ukraine i forbindelse 

med dækning af landets finansieringsbehov for 2026 og 2027, navnlig som følge af 

Ruslands angrebskrig 

1.3.2. Specifikt/specifikke mål 

At støtte den makrofinansielle stabilitet i Ukraine ved at yde lån i henhold til kapitel 

III i Ukrianefaciliteten. 

1.3.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er) 

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at få for modtagerne/målgrupperne. 

Ukraine vil få tilstrækkelig og vedvarende finansiel støtte for 2026 og 2027 som 

reaktion på og efter den nuværende krisesituation.  

1.3.4. Resultatindikatorer 

Angiv indikatorerne til overvågning af fremskridt og resultater. 

Ukraines myndigheder skal regelmæssigt aflægge rapport om gennemførelsen af 

planen for Ukraine.  

Med hensyn til målet om at lette finansieringspresset vil Kommissionens 

tjenestegrene fortsat overvåge den offentlige finansforvaltning efter den operationelle 

vurdering af de finansielle kredsløb og administrative procedurer i Ukraine. 

Der er planlagt en årlig rapport om gennemførelsen af denne forordning til Europa-

Parlamentet og Rådet. Kommissionen vil foretage en efterfølgende evaluering af 

forordningen. 

1.4. Forslaget/initiativet vedrører  

 en ny foranstaltning  

 en ny foranstaltning som opfølgning på et pilotprojekt/en forberedende 

foranstaltning6  

 en forlængelse af en eksisterende foranstaltning  

 en sammenlægning eller en omlægning af en eller flere foranstaltninger til en 

anden/en ny foranstaltning 

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet  

1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for 

iværksættelsen af initiativet 

Der gælder særlige bestemmelser om forebyggelse af svig og andre 

uregelmæssigheder i overensstemmelse med finansforordningen, herunder de 

relevante bestemmelser om sikring af Unionens finansielle interesser som fastsat i 

rammeaftalen i henhold til forordning (EU) 2024/792.  

                                                 
6 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b). 
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1.5.2. Merværdien af et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, 

større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien af et EU-tiltag" forstås her 

merværdien af en indsats på EU-plan i forhold til den værdi, som medlemsstaterne 

ville have skabt enkeltvis 

Begrundelse for en indsats på EU-plan (forudgående): Forslaget imødekommer 

behovet for en fælles reaktion til ydelse af støtte til Ukraine i et passende omfang, 

hvilket ikke i tilstrækkelig grad kan nås af medlemsstaterne på egen hånd og bedre 

kan nås af Den Europæiske Union. De vigtigste årsager hertil er budgetkapaciteten 

og de budgetmæssige begrænsninger på nationalt plan og behovet for en stærk 

koordinering for at maksimere støttens omfang og effektivitet og samtidig begrænse 

byrden for de ukrainske myndigheders administrative kapacitet, som er meget presset 

under de nuværende omstændigheder. 

Initiativet er en del af EU's mål om at yde støtte til Ukraine og styrker Unionens 

tiltag med henblik på økonomisk støtte samt Unionens initiativer til koordinering af 

multilaterale tiltag. 

Forventet merværdi på EU-plan (efterfølgende) Den forventede EU-merværdi, 

navnlig sammenlignet med andre EU-instrumenter, er hurtigt at støtte makrofinansiel 

stabilitet ved at lette Ukraines eksterne og interne finansieringspres – inden for en 

passende ramme for rapporteringskrav. 

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art 

Selv om faciliteten i vid udstrækning er et hidtil uset instrument, der er udformet til 

at reagere på en specifik situation i et land i krig, som er et naboland til Unionen og 

kandidat til medlemskab af Unionen, bygger forslaget på erfaringerne med tidligere 

og nuværende støtte til Ukraine og andre tredjelande samt på erfaringerne fra 

genopretnings- og resiliensfaciliteten, som blev oprettet i 2020, samtidig med at der 

tages hensyn til de særlige omstændigheder ved, at Ukraine er et land i krig. 

Midtvejsevalueringen af faciliteten er i gang, og resultaterne vil blive fremlagt i 

2026. 

1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med 

andre relevante instrumenter 

Forslaget er foreneligt med lofterne i den flerårige finansielle ramme for 2021-2027. 

Nærmere oplysninger om foreneligheden af støttelånet til Ukraine findes i 

[FORSLAGET OM STØTTELÅNET TIL UKRAINE] 

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder 

muligheden for omfordeling 

Den 18. december nåede Det Europæiske Råd til enighed om et beløb på 90 mia. 

EUR til Ukraine for at opfylde landets finansieringsbehov i perioden 2026-2027. 

Dette vil være EU's vigtigste instrument til at yde finansiel støtte til Ukraine for at 

dække landets kritiske behov. 
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1.6. Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger 

 Begrænset varighed  

–  gældende fra 1.12.2025 til 31.12.2027  

–  finansielle virkninger fra ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for forpligtelsesbevillinger og fra 

ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for betalingsbevillinger.  

 Ubegrænset varighed 

– iværksættelse med en indkøringsperiode fra ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ 

– derefter gennemførelse i fuldt omfang. 

1.7. Planlagt(e) budgetgennemførelsesmetode(r)  

 Direkte forvaltning ved Kommissionen 

–  i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer  

–  i forvaltningsorganerne  

 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne  

 Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemførelsesopgaver til: 

–  tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget 

–  internationale organisationer og deres agenturer (angives nærmere) 

–  Den Europæiske Investeringsbank og Den Europæiske Investeringsfond 

–  de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71 

–  offentligretlige organer 

–  privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, 

i det omfang de har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fået 

overdraget gennemførelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har fået 

stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  organer eller personer, der har fået overdraget gennemførelsen af specifikke 

aktioner i den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i 

traktaten om Den Europæiske Union, og som er anført i den relevante basisretsakt 

–  organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en 

medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med 

sektorspecifikke regler kan få overdraget gennemførelsen af EU-midler eller 

budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af 

privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og 

har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes 

solidariske hæftelse eller ækvivalente finansielle garantier, som for hver 

foranstaltning kan begrænses til EU-støttens maksimale beløb. 

Bemærkninger  

Ikke relevant 
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER  

2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering  

Overvågnings- og rapporteringsforpligtelserne i henhold til forordning (EU) 

2024/792 finder anvendelse. 

Kommissionen rapporterer årligt til Europa-Parlamentet, Rådet og det udvalg, der er 

omhandlet artikel 39, om gennemførelsen af de midler, der stilles til rådighed under 

faciliteten. Kommissionen vil også foretage en efterfølgende evaluering af 

forordningen. 

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)  

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede budgetgennemførelsesmetode(r), 

finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi 

De aktioner, der skal finansieres under dette forslag, vil blive gennemført ved direkte 

forvaltning ved Kommissionen.  

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der 

etableres for at afbøde dem 

For at beskytte Unionens finansielle interesser anvender Ukraine de forvaltnings- og 

kontrolsystemer, der er foreslået i planen for Ukraine, der er oprettet ved forordning 

(EU) 2024/792 

 

2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet 

(forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt 

vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)  

Et finansielt bidrag til Ukraine vil blive ydet i form af finansiering, som ikke er 

knyttet til udgifter som omhandlet i finansforordningens artikel 125, stk. 1, litra a). 

 

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder  

I overensstemmelse med finansforordningen vil Ukraine give Kommissionen, Det 

Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF), Den Europæiske Revisionsret 

og, hvor det er relevant, Den Europæiske Anklagemyndighed de nødvendige 

beføjelser og den fornødne adgang, herunder fra tredjeparter, der er involveret 

i gennemførelsen af EU-midler i og efter rådighedsperioden for det garanterede lån. 

Ukraine bør også indberette uregelmæssigheder i forbindelse med anvendelsen af 

midlerne til Kommissionen i overensstemmelse med procedurerne i rammeaftalen 

under Ukrainefaciliteten.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER  

3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og udgiftspost(er) 

på budgettet  

 Eksisterende budgetposter  

I samme rækkefølge som udgiftsområderne i den flerårige finansielle ramme og 

budgetposterne 

Udgifts–

område i 

den 

flerårige 

finansielle 

ramme 

Budgetpost 
Udgiftens 

art Bidrag  

Nummer   
 

OB/IOB7 
fra 

EFTA-

lande8 

fra 

kandidat–

lande og 

potentielle 

kandidat–

lande9 

fra andre 

tredje–

lande 

andre 

formålsbestemte 

indtægter 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

 Nye budgetposter, som der anmodes om  

I samme rækkefølge som udgiftsområderne i den flerårige finansielle ramme og 

budgetposterne 

Udgifts–

område i 

den 

flerårige 

finansielle 

ramme 

Budgetpost 
Udgiftens 

art Bidrag  

Nummer   
 

OB/IOB 
fra 

EFTA-

lande 

fra 

kandidat–

lande og 

potentielle 

kandidat–

lande 

fra andre 

tredje–

lande 

andre 

formålsbestemte 

indtægter  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ 

                                                 
7 OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger. 
8 EFTA: Den Europæiske Frihandelssammenslutning.  
9 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater på Vestbalkan. 
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3.2. Forslagets anslåede finansielle virkninger for bevillingerne  

3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for aktionsbevillingerne  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af aktionsbevillinger  

–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af aktionsbevillinger som anført herunder: 

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget 

i mio. EUR (tre decimaler) 

Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  Nummer  

 

GD: <…….> 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger  

Budgetpost 
Forpligtelser (1a)         0,000 

Betalinger (2a)         0,000 

Budgetpost 
Forpligtelser (1b)         0,000 

Betalinger (2b)         0,000 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for særprogrammer  

Budgetpost   (3)         0,000 

Bevillinger I ALT 

til GD <…….> 

Forpligtelser =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger I ALT   
 

Forpligtelser (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen 

for særprogrammer I ALT  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under 

UDGIFTSOMRÅDE <….> 
Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

    

År År År År I ALT FFR 

2021-2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• Aktionsbevillinger I ALT (alle 

aktionsrelaterede udgiftsområder) 

Forpligtelser (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen 

for særprogrammer I ALT (alle aktionsrelaterede 

udgiftsområder) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under udgiftsområde 1-6 Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme  
(referencebeløb) 

Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  7 "Administrationsudgifter"  

 

GD: <…….> 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD <…….> Bevillinger  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GD: <…….> 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD <…….> Bevillinger  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 7 i den flerårige finansielle 

ramme  

(Forpligtelser 

i alt = 

betalinger i 

alt) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i mio. EUR (tre decimaler) 

  
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 1-7 Forpligtelser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme  Betalinger 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Bevillinger fra eksterne formålsbestemte indtægter 

i mio. EUR (tre decimaler) 
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Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  Nummer  

 

GD: <…….> År År År År 
I ALT FFR 

2021-2027 

 
2024 2025 2026 2027 

 
Aktionsbevillinger  

Budgetpost 
Forpligtelser (1a)         0,000 

Betalinger (2a)         0,000 

Budgetpost 
Forpligtelser (1b)         0,000 

Betalinger (2b)         0,000 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for særprogrammer  

Budgetpost   (3)         0,000 

Bevillinger I ALT 

til GD <…….> 

Forpligtelser =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger I ALT   
 

Forpligtelser (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen 

for særprogrammer I ALT  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under 

UDGIFTSOMRÅDE <….> 
Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

  
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger I ALT   
 

Forpligtelser (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalinger (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen 

for særprogrammer I ALT  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under 

UDGIFTSOMRÅDE <….> 
Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

År År År År I ALT FFR 

2021-2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• Aktionsbevillinger I ALT (alle Forpligtelser (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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aktionsrelaterede udgiftsområder) Betalinger (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen 

for særprogrammer I ALT (alle aktionsrelaterede 

udgiftsområder) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under udgiftsområde 1-6 Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme (referencebeløb) Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  7 "Administrationsudgifter"  

i mio. EUR (tre decimaler) 

GD: <…….> 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD <…….> Bevillinger  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GD: <…….> 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD <…….> Bevillinger  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 7 i den flerårige 

finansielle ramme  

(Forpligtelser 

i alt = 

betalinger i 

alt) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i mio. EUR (tre decimaler) 

 

  
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 1-7 Forpligtelser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

i den flerårige finansielle ramme  Betalinger 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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3.2.2. Anslåede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer) 

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler) 

Angiv mål og 

resultater  

 

 

  
År  

2024 

År  
2025 

År  
2026 

År  
2027 

Indsæt så mange år som nødvendigt for at vise 

virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6) 
I ALT 

RESULTATER 

Type10 

 

Gnsntl. 

om–

kost–

ninger 

A
n

ta
l Om–

kost–

ninger A
n

ta
l Om-

kost–

ninger A
n

ta
l Om–

kost–

ninger A
n

ta
l Om–

kost–

ninger A
n

ta
l Om–

kost–

ninger A
n

ta
l Om–

kost–

ninger A
n

ta
l Om–

kost–

ninger 

Antal 

resul–

tater i 

alt 

Omkost–

ninger i 

alt 

SPECIFIKT MÅL NR. 111                 

- Resultat                   

- Resultat                   

- Resultat                   

Subtotal for specifikt mål nr. 1                 

SPECIFIKT MÅL NR. 2                 

- Resultat                   

Subtotal for specifikt mål nr. 2                 

I ALT                 

                                                 
10 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.). 
11 Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mål".  
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3.2.3. Sammenfatning af de anslåede virkninger for administrationsbevillingerne  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af administrationsbevillinger  

–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af administrationsbevillinger som 

anført herunder: 

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget 

VEDTAGNE BEVILLINGER 
År År År År I ALT 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Bevillinger fra eksterne formålsbestemte indtægter 

EKSTERNE FORMÅLSBESTEMTE 

INDTÆGTER 

År År År År I ALT 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Bevillinger i alt 

I ALT  
VEDTAGNE BEVILLINGER + EKSTERNE 

FORMÅLSBESTEMTE INDTÆGTER 

År År År År 
I ALT 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Subtotal uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dækket ved hjælp 

af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller 

ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det 

ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den årlige tildelingsprocedure og under 

hensyntagen til de budgetmæssige begrænsninger. 

3.2.4. Anslået behov for menneskelige ressourcer  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af menneskelige ressourcer  

–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af menneskelige ressourcer som 

anført herunder: 

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget 

Overslag angives i årsværk 

 

VEDTAGNE BEVILLINGER 
År År År År 

2024 2025 2026 2027 

 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemænd og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsædet og i Kommissionens repræsentationskontorer) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) 0 0 0 0 

• Eksternt personale (i årsværk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 

20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

Budgetpost for 

administrativ støtte  
[XX.01.YY.YY] 

- i hovedsædet 0 0 0 0 

– i EU-delegationerne  0 0 0 0 

01 01 01 02 (KA og UNE – indirekte forskning) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (KA og UNE – direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Udgiftsområde 7 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Uden for udgiftsområde 7 0 0 0 0 

I ALT 0 0 0 0 

3.2.4.2. Finansieret over eksterne formålsbestemte indtægter 

EKSTERNE FORMÅLSBESTEMTE INDTÆGTER 
År År År År 

2024 2025 2026 2027 

 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemænd og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsædet og i Kommissionens repræsentationskontorer) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) 0 0 0 0 
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• Eksternt personale (i årsværk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 

20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

Budgetpost for 
administrativ støtte  
[XX.01.YY.YY] 

- i hovedsædet 0 0 0 0 

– i EU-delegationerne  0 0 0 0 

01 01 01 02 (KA og UNE – indirekte forskning) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (KA og UNE – direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Udgiftsområde 7 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Uden for udgiftsområde 7 0 0 0 0 

I ALT 0 0 0 0 

3.2.4.3. Samlet behov for menneskelige ressourcer 

VEDTAGNE BEVILLINGER I ALT + EKSTERNE 

FORMÅLSBESTEMTE INDTÆGTER 

År År År År 

2024 2025 2026 2027 

 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemænd og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsædet og i Kommissionens repræsentationskontorer) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) 0 0 0 0 

• Eksternt personale (i årsværk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 

20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 

Budgetpost for 

administrativ støtte  
[XX.01.YY.YY] 

- i hovedsædet 0 0 0 0 

– i EU-delegationerne  0 0 0 0 

01 01 01 02 (KA og UNE – indirekte forskning) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (KA og UNE – direkte forskning) 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Udgiftsområde 7 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv nærmere) – Uden for udgiftsområde 7 0 0 0 0 

I ALT 0 0 0 0 

Personalebehov til gennemførelse af forslaget (i årsværk):  

 Skal dækkes af det 

nuværende 

personale i 

Kommissionens 

tjenestegrene  

Ekstraordinært personalebehov* 

  Skal finansieres 

under 

udgiftsområde 7 

eller Forskning 

Skal finansieres 

over BA-posten 

Skal finansieres 

af gebyrer 

Stillinger i 

stillingsfortegnelsen 

  Ikke relevant  
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Eksternt personale 

(KA, SNE og V) 

    

Beskrivelse af opgaver, der skal udføres af: 

Tjenestemænd og midlertidigt ansatte  

Eksternt personale  

3.2.5. Oversigt over de anslåede virkninger for de digitale teknologirelaterede 

investeringer 

Obligatoriske: det bedste skøn over de investeringer i digital teknologi, som 

forslaget/initiativet medfører, bør medtages i nedenstående tabel.  

Når det er nødvendigt for gennemførelsen af forslaget/initiativet, bør bevillingerne 

under udgiftsområde 7 undtagelsesvis opføres under den pågældende budgetpost.  

Bevillingerne under udgiftsområde 1-6 bør afspejles som "Policy-IT-udgifter til 

operationelle programmer". Disse udgifter vedrører det driftsbudget, der skal 

anvendes til at genbruge/købe/udvikle IT-platforme/værktøjer, der er direkte knyttet 

til gennemførelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser, 

undersøgelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal være i 

overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner". 

Digitale bevillinger og IT-bevillinger I 

ALT 

År År År År I ALT 

FFR 

2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

UDGIFTSOMRÅDE 7 

IT-udgifter 

(organisationen/institutionen)  
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Policy-IT-udgifter til operationelle 

programmer 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme  

Forslaget/initiativet: 

–  kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante 

udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme (FFR) 

–  kræver anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante 

udgiftsområde i FFR og/eller anvendelse af særlige instrumenter som fastlagt i 

FFR-forordningen 

–  kræver en revision af FFR 
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3.2.7. Bidrag fra tredjemand  

Forslaget/initiativet: 

–  indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand 

–  indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. følgende 

overslag: 

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler) 

 År  
2024 

År  
2025 

År  
2026 

År  
2027 

I alt 

Angiv det organ, der deltager i 

samfinansieringen  
     

Samfinansierede bevillinger I 

ALT  
     

  

3.3. Anslåede virkninger for indtægterne  

–  Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtægterne 

–  Forslaget/initiativet har følgende finansielle virkninger: 

–  for egne indtægter  

–  for andre indtægter 

–  angiv, om indtægterne er formålsbestemte 

     i mio. EUR (tre decimaler) 

Indtægtspost på budgettet: 

Bevillinger til 

rådighed i 

indeværende 

regnskabsår 

Forslagets/initiativets virkninger12 

År 2024 År 2025 År 2026 År 2027 

Artikel ………….      

For formålsbestemte indtægter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der 

berøres. 

 

Andre bemærkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne 

virkningerne for indtægterne). 

 

4. DIGITALE DIMENSIONER 

4.1. Krav af digital relevans 

Initiativet yder støtte til et tredjeland og etablerer ikke nye digitale offentlige tjenester på 

                                                 
12 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtægter (told og sukkerafgifter) opgives beløbene netto, dvs. 

bruttobeløb, hvorfra der er trukket opkrævningsomkostninger på 20 %. 
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EU-plan for fysiske eller juridiske personer i Unionen. Ikke desto mindre støtter digitale 

elementer støttelånet til Ukraine, hvor forvaltning af finansiel bistand, forsvarsindustriel 

kapacitetsstøtte og låneinitiativer kræver udveksling af oplysninger, kontrol, lagring og 

også levering af oplysninger til Rådet og Europa-Parlamentet, hvor det er relevant.  

K1 Digitale processer for finansiering og gennemførelse  

Beskrivelse: elektronisk fremsendelse af rapporter, erklæringer eller støttedokumenter ved 

hjælp af sikre kanaler og Kommissionens systemer for arbejdsgange såsom anmodninger, 

kontrol, gennemførelsesafgørelse eller udbetalinger. 

Interessenter: Kommissionens tjenestegrene og Rådet; de støttemodtagende myndigheder 

og EU-Udenrigstjenesten med henblik på overvågning af de forhåndsbetingelser, der er 

fastsat i artikel 5. 

Processer: Rapportering, overvågning, finansiel forvaltning og informationsudveksling. 

  

K2 – Udveksling med Europa-Parlamentet og Rådet, herunder revisionsrelevante 

oplysninger (navnlig artikel 37 og 39)  

Beskrivelse: Kommissionen skal om nødvendigt forelægge Europa-Parlamentet og Rådet 

rapporter og følsomme oplysninger ved hjælp af sikre systemer.  

 Interessenter: Kommissionens tjenestegrene. Europa-Parlamentet; Rådet; 

støttemodtagende myndigheder (forudgående).  

 Processer: rapportering; udveksling af revisionsoplysninger; fremsendelse af 

klassificerede/følsomme dokumenter.  

4.2. Data 

Med henblik på K1 og K2 omfatter dataene finansielle tal, udbetalingsdokumentation og 

andre oplysninger (herunder potentielt følsomt/klassificeret materiale). 

Dataudveksling er formålsbundet, minimal, interoperabel og foretages gennem eksisterende 

sikre EU-systemer, hvorved dobbeltindsamling af data undgås, i overensstemmelse med 

den europæiske datastrategi. 

Kommissionens eksisterende datasæt og indberetningskanaler vil blive genanvendt, og 

målet er, at der ikke igen anmodes om data, der allerede er indsendt til udbetaling eller 

overvågning, i overensstemmelse med engangsprincippet. 

Udbydere: Støttemodtagende myndigheder (K1). 

Modtagere: Kommissionens tjenestegrene. Europa-Parlamentet og Rådet med henblik på 

rapportering (K2). 

Udløsende faktorer: Rapporteringscyklusser, udbetalingsanmodninger, garantimeddelelser 

og revisionskrav. 

Hyppighed: Periodisk (f.eks. månedligt eller som defineret i forordningen) og ad hoc til 

finansielle behov eller revisionsbehov.  

4.3. Digitale løsninger 

Hvad angår alle relevante krav af digital relevans (K1, K2) bør Kommissionen anvende 

et sikkert udvekslingssystem for at lette udvekslingen af klassificerede informationer og 

følsomme oplysninger mellem Kommissionen og Ukraine og i eventuelt med 
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medlemsstaterne eller tredjelande.  

Ansvar: Kommissionens tjenestegrene og støttemodtagende myndigheder eller 

medlemsstater eller tredjelande, hvor det er relevant. 

AI: Der kræves ingen AI-funktionalitet. 

Overholdelse: Alle systemer skal overholde EU's ramme for cybersikkerhed, eIDAS, 

databeskyttelsesreglerne og Kommissionens regler om håndtering af klassificerede 

informationer. 

Genanvendelighed: Alle digitale løsninger bygger på Kommissionens eksisterende 

infrastruktur.  

Forordningen kræver sikker udveksling af klassificerede/følsomme oplysninger, 

Kommissionens adgang til alle nødvendige data med henblik på de forpligtelser, der er 

fastsat i forordningen, herunder kontrol og beskyttelse af data. Det er planen, at alle 

forpligtelser skal opfyldes ved hjælp af Kommissionens eksisterende sikre systemer uden 

interoperabilitetsmangler. Dette understøtter K1 og K2.  

Da Kommissionen allerede yder bistand til modtagerlandet inden for de eksisterende 

finansielle og operationelle støtterammer, er der ikke behov for yderligere digitale 

gennemførelsesforanstaltninger for K1 og K2.   
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