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DŮVODOVÁ ZPRÁVA 

 

1. SOUVISLOSTI NÁVRHU 

• Odůvodnění a cíle návrhu 

EU neochvějně podporuje Ukrajinu, jejíž budoucnost je spojena s EU. EU podporuje 

nezávislost, svrchovanost a územní celistvost Ukrajiny v rámci jejích mezinárodně 

uznávaných hranic a je pevně odhodlána poskytovat politickou, finanční, hospodářskou, 

humanitární, vojenskou a diplomatickou podporu. Vzhledem ke stupňující se ruské agresi je 

nutné jednat rychle s cílem zajistit Ukrajině přístup ke zdrojům, které naléhavě potřebuje.  

Rozsáhlá ruská invaze na Ukrajinu, která začala dne 24. února 2022, měla na tuto zemi a její 

občany hluboký dopad. Navzdory diplomatickému úsilí USA a Evropy o dosažení mírového 

řešení a ochotě Ukrajiny zahájit dialog s cílem ukončit válku Rusko zintenzivnilo své útoky 

na Ukrajinu, přičemž záměrně útočí na civilní obyvatelstvo a kritickou infrastrukturu. Tato 

eskalace dále prohloubila humanitární krizi, způsobila nesmírné utrpení ukrajinského lidu a 

zvýšila kolosální lidské a finanční náklady této nevyprovokované a neodůvodněné vojenské 

agrese. Protiprávní útočná válka Ruska je zjevným porušením územní celistvosti, 

svrchovanosti a nezávislosti Ukrajiny, jakož i zákazu použití síly stanoveného v čl. 2 odst. 4 

Charty OSN, který je jednou z imperativních norem mezinárodního práva, a dalších zásad 

Charty OSN. Neochvějné odhodlání a odvaha, kterou Ukrajinci projevili při obraně své vlasti, 

je důkazem jejich síly a zaslouží si hluboký obdiv a uznání. 

Zintenzivnění ruské agrese však zvýšilo finanční potřeby Ukrajiny a vyžaduje naléhavé 

investice do ukrajinské technologické a průmyslové základny obrany. Nyní je zřejmé, že je 

zapotřebí dalších zdrojů financování jak ze strany EU, tak ze strany mezinárodního 

společenství. Finanční potřeby Ukrajiny na roky 2026 a 2027 překonají stávající prognózy 

Mezinárodního měnového fondu (MMF), který v osmém přezkumu programu MMF 

zdůrazňuje, že rizika a nejistota zůstávají mimořádně vysoké a že stávající program má 

omezené možnosti absorbovat jakékoli nové šoky, včetně těch, které by způsobila delší a 

intenzivnější válka. Dne 9. září 2025 Ukrajina předložila oficiální žádost o nový program 

MMF k pokrytí dodatečných finančních potřeb v letech 2026–2029. Schopnost MMF 

pokračovat v tomto programu je podmíněna získáním dostatečných finančních záruk od 

partnerů, včetně Unie. 

V prohlášení ze summitu ze dne 8. prosince 2025 se ministři financí skupiny G7 dohodli, že 

budou pokračovat ve spolupráci na rozvoji široké škály možností financování na podporu 

Ukrajiny, včetně případného využití plné hodnoty ruských aktiv imobilizovaných v 

jurisdikcích skupiny G7, dokud Rusko nezaplatí reparace, s cílem ukončit válku a zajistit 

spravedlivý a trvalý mír na Ukrajině v souladu s právními rámci skupiny G7. 

V této souvislosti Evropská rada dne 18. prosince 2025 schválila poskytnutí půjčky Ukrajině 

ve výši 90 miliard EUR na období 2026–2027 založené na výpůjčce EU na kapitálových 

trzích, která bude kryta z rozpočtové rezervy EU. Vzhledem k finančním potřebám Ukrajiny a 

značné nejistotě ohledně budoucnosti války je zásadní, aby byla půjčka na podporu Ukrajiny 

navržena pružně, a mohla tak reagovat na aktuální situaci. Měla by existovat flexibilita, aby 

bylo možné použít peníze na nejnaléhavější finanční potřeby, ať už v důsledku současné 

válečné situace, nebo také na podporu obnovy v případě, že nastane mír.  
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Finanční a hospodářská pomoc dostupná v rámci půjčky na podporu Ukrajiny bude Ukrajině 

poskytnuta v souladu s jejími finančními potřebami. Za tímto účelem Ukrajina předloží 

Ukrajinskou finanční strategii týkající se jejích potřeb a zdrojů financování. Poté, co Komise 

provede posouzení, by jej Rada schválila a určila výši pomoci, která má být Ukrajině 

poskytnuta na pomoc při provádění Ukrajinské finanční strategie. 

V zájmu poskytnutí rozpočtové pomoci Ukrajině a zmírnění jejích omezení v oblasti vnějšího 

financování vytváří návrh [o půjčce na podporu Ukrajiny] více možností, jak lze prostředky 

na podporu Ukrajiny směrovat, přičemž podpora by mohla být poskytována prostřednictvím 

makrofinanční pomoci a Nástroje pro Ukrajinu – konkrétně pilíře I nástroje a Plánu pro 

Ukrajinu. Tento návrh obsahuje změny nařízení o Nástroji pro Ukrajinu, které jsou nezbytné k 

tomu, aby tato podpora mohla být směrována prostřednictvím pilíře I Nástroje pro Ukrajinu. 

Plán pro Ukrajinu bude aktualizován tak, aby zohledňoval tyto dodatečné částky, včetně 

opatření k posílení právního státu a boje proti korupci. 

• Soulad se stávajícími ustanoveními v dané oblasti politiky 

Podpora podle tohoto návrhu je v souladu s podporou poskytovanou prostřednictvím nařízení 

(EU) 2024/7921, nařízení (EU) 2021/9472, nařízení (ES) č. 1257/963 a [NAŘÍZENÍ O 

PŮJČCE NA PODPORU UKRAJINY] a doplňuje ji. 

• Soulad s ostatními politikami Unie 

Podpora v rámci této iniciativy je v souladu s uplatňováním omezujících opatření (sankcí) 

vůči Rusku a doplňuje Evropský mírový nástroj.  

Kromě toho status kandidátské země udělený Evropskou radou dne 23. června 2022 a 

rozhodnutí Evropské rady ze dne 14. a 15. prosince 2023 o zahájení přístupových jednání s 

Ukrajinou pevně ukotvují Ukrajinu na její evropské cestě. Proto reakce celé EU na podporu 

odolnosti a obnovy Ukrajiny – a to i prostřednictvím těchto změn ve fungování Nástroje pro 

Ukrajinu – rovněž přispěje k rané fázi předvstupního procesu Ukrajiny. 

2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA 

• Právní základ 

Článek 212 SFEU je vhodným právním základem pro program finanční pomoci poskytované 

Unií třetím zemím, které nejsou rozvojovými zeměmi. 

• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)  

Zásada subsidiarity je dodržena, neboť uspokojivě zvládnout potřebu společné reakce při 

poskytování podpory Ukrajině v přiměřeném rozsahu není v moci jednotlivých členských 

států a z důvodu jejího rozsahu a účinku jí může být lépe dosaženo na úrovni EU. Hlavními 

                                                 
1 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. února 2024 o zřízení Nástroje pro 

Ukrajinu (Úř. věst. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. června 2021, kterým se zřizuje 

Nástroj pro sousedství a rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa, mění a zrušuje 

rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 466/2014/EU a zrušují nařízení Evropského parlamentu a 

Rady (EU) 2017/1601 a nařízení Rady (ES, Euratom) č. 480/2009 (Text s významem pro EHP) (Úř. 

věst. L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14). 
3 Nařízení Rady (ES) č. 1257/96 ze dne 20. června 1996 o humanitární pomoci (Úř. věst. L 163, 

2.7.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26). 
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důvody jsou fiskální kapacita a rozpočtová omezení na vnitrostátní úrovni a potřeba silné 

koordinace dárců, aby se maximalizoval rozsah a účinnost podpory a zároveň se omezila 

zátěž pro správní kapacitu ukrajinských orgánů, která je za současných okolností velmi 

napjatá. EU má jedinečnou možnost poskytnout Ukrajině vnější pomoc, která by 

předvídatelným, průběžným, řádným a včasným způsobem pokryla naléhavé rozpočtové 

potřeby. 

• Proporcionalita 

Pokračující nevyprovokovaná a neodůvodněná vojenská agrese ze strany Ruska vyžaduje 

poskytnutí další finanční pomoci Ukrajině v souladu s cíli a podmínkami popsanými v tomto 

návrhu.  

Navrhovaná finanční podpora Ukrajině se z hlediska objemu považuje pro roky 2026 a 2027 

za přiměřenou, a to na základě zvýšených potřeb financování podle posouzení MMF a 

předpokladu, že ostatní dárci budou Ukrajinu v letech 2026 a 2027 i nadále podporovat, a s 

přihlédnutím k vysoké nejistotě válečných okolností. Tato podpora nepřekračuje rámec toho, 

co je nezbytné pro dosažení sledovaného účelu, tj. poskytnutí strukturované podpory Ukrajině 

a jejího souvisejícího financování.  

Návrh je přiměřený rozsahu a závažnosti zjištěných nedostatků, včetně potřeby poskytnutí 

rozpočtové podpory Ukrajině a nutnosti, aby země v rámci svého směřování k členství v EU 

provedla strukturální reformy, a řeší rovněž problémy zjištěné ve zprávě o rozšíření 2025. 

Návrh dodržuje omezení pro možné intervence Unie podle platných Smluv. 

• Volba nástroje 

Za účelem směrování rozpočtové podpory poskytované v rámci [půjčky na podporu Ukrajiny] 

prostřednictvím Nástroje pro Ukrajinu je nezbytné a vhodné změnit nařízení o Nástroji pro 

Ukrajinu prostřednictvím pozměňujícího nařízení. 

3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI 

STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ 

• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů 

V souladu s článkem 40 nařízení o Nástroji pro Ukrajinu předloží Komise Evropskému 

parlamentu a Radě do 31. prosince 2026 nezávislou průběžnou hodnotící zprávu o provádění 

nástroje a do 31. prosince 2031 nezávislou zprávu o hodnocení ex post. 

• Konzultace se zúčastněnými stranami 

Návrh navazuje na závěry Evropské rady ze dne 18. prosince 2025, v nichž uvedený orgán 

schválil poskytnutí půjčky Ukrajině ve výši 90 miliard EUR na období 2026–2027 založené 

na výpůjčce EU na kapitálových trzích, která bude kryta z rozpočtové rezervy EU. Při 

přípravě tohoto návrhu konzultovaly útvary Komise mezinárodní finanční instituce a další 

bilaterální (včetně členských států a členů skupiny G7) a multilaterální dárce. Komise je 

rovněž v pravidelném kontaktu s ukrajinskými orgány. 

Vzhledem k naléhavé potřebě připravit návrh k včasnému přijetí spolunormotvůrci a zajistit 

jeho funkčnost do začátku roku 2026 nebylo možné vést formální konzultace se zúčastněnými 

stranami. Cílem tohoto přístupu je řešit vznikající a rostoucí obranné a rozpočtové potřeby 

vyplývající z ruské útočné války.  

EU bude i nadále zajišťovat odpovídající komunikaci a viditelnost, pokud jde o cíle a opatření 

prováděné v rámci tohoto nástroje, na Ukrajině, v Unii i mimo ni. 
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• Sběr a využití výsledků odborných konzultací 

Návrh vychází z desítek let zkušeností s makrofinanční pomocí i ze zkušeností s podporou 

vnější činnosti Unie. Součástí analýzy byly pravidelné diskuse o nejnovějších prognózách 

finančních potřeb Ukrajiny v rámci mezinárodních fór, jako je skupina G7 a MMF, jakož i 

průběžný přímý kontakt s ukrajinskými orgány. 

• Posouzení dopadů 

Vzhledem k naléhavé povaze návrhu, který má zemi ve válce poskytnout naléhavou pomoc, 

nebylo možné provést posouzení dopadů. Ex ante posouzení potřeb, které mají být pokryty 

dodatečnou podporou ve prospěch Nástroje pro Ukrajinu, vychází mimo jiné z aktuálních 

údajů MMF a ukrajinských orgánů. 

• Účelnost právních předpisů a zjednodušení 

Tento návrh nesouvisí s Programem pro účelnost a účinnost právních předpisů. 

• Základní práva 

Poskytnutí podpory ve formě půjčky na podporu Ukrajiny je podmíněno tím, že Ukrajina 

bude i nadále prosazovat a respektovat účinné demokratické mechanismy a své instituce, 

včetně parlamentního systému založeného na pluralitě politických stran, a právní stát a že 

zaručí dodržování lidských práv, včetně práv příslušníků menšin. Prosazování a respektování 

zásad právního státu by mělo zahrnovat boj proti korupci. 

Pozitivním signálem je odhodlání ukrajinských orgánů k reformám a politická vůle, o čemž 

svědčí zejména udělení kandidátského statusu Ukrajině Evropskou radou v červnu 2022 a 

rozhodnutí Evropské rady z prosince 2023 zahájit se zemí přístupová jednání a také opětovné 

úspěšné splnění podmínek strukturální politiky spojených s nedávnými operacemi 

makrofinanční pomoci zemi a pokračující provádění Plánu pro Ukrajinu. Dne 14. května 2025 

Ukrajina přijala plány týkající se (mimo jiné) právního státu, reformy veřejné správy a 

fungování demokratických institucí. Dvoustranná prověřovací jednání byla dokončena v září 

2025. Od ruské agrese prokázaly ukrajinské orgány působivou míru odolnosti a jsou i nadále 

odhodlány provádět tyto reformy transparentním způsobem a pracovat na standardech EU 

a v souladu s cestou země k integraci do EU. 

Vzhledem k tomu se má za to, že základní podmínka pro poskytnutí této dodatečné podpory v 

rámci nástroje je v současné době splněna. Současně bude trvalé dodržování této základní 

podmínky dále zajištěno zvláštními podmínkami týkajícími se hodnocení budoucích 

ukrajinských finančních strategií Komisí a před vyplacením prostředků. 

4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY 

Návrh je v souladu se stropy víceletého finančního rámce na období 2021–2027 a se stropy 

rozhodnutí o vlastních zdrojích. 

[Půjčka na podporu Ukrajiny] bude mít podobu půjčky Ukrajině s omezeným postihem ve 

výši až 90 miliard EUR, která bude splacena reparacemi splatnými Ruskem. Výpůjční 

náklady spojené s půjčkou na podporu Ukrajiny budou pokryty subvencí výpůjčních nákladů 

podle [nařízení o půjčce na podporu Ukrajiny]. 

Další podrobnosti o rozpočtových důsledcích jsou uvedeny v legislativním finančním výkazu, 

který je připojen k [NÁVRHU NAŘÍZENÍ O PŮJČCE NA PODPORU UKRAJINY]. 
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5. OSTATNÍ PRVKY 

• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv 

V souladu s rámcovou dohodou uzavřenou v rámci Nástroje pro Ukrajinu platí zvláštní 

ustanovení o předcházení podvodům a jiným nesrovnalostem, která jsou v souladu s 

finančním nařízením. Kromě toho budou použity systémy řízení a kontroly navržené v rámci 

Plánu pro Ukrajinu stanoveného nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze 

dne 29. února 2024 o zřízení Nástroje pro Ukrajinu.  

Komise poskytne Evropskému parlamentu, Radě a výboru uvedenému v článku 39 nařízení 

(EU) 2024/792 roční hodnocení využívání finančních prostředků poskytnutých v rámci tohoto 

nástroje. 

V zájmu posílení dialogu mezi orgány Unie, zejména mezi Evropským parlamentem, Radou a 

Komisí, a s cílem zajistit větší transparentnost a odpovědnost může také příslušný výbor 

Evropského parlamentu vyzvat Komisi k projednání provádění tohoto nařízení. 

• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu 

Návrh stanoví cílené změny nařízení (EU) 2024/792 s cílem umožnit poskytování finanční a 

hospodářské pomoci Ukrajině předvídatelným a nepřetržitým způsobem. 

Za tímto účelem nařízení: 

 stanoví podmínky týkající se částek zpřístupněných podle [nařízení o půjčce na 

podporu Ukrajiny], které mají být poskytnuty jako dodatečná finanční podpora 

podle kapitoly III Nástroje pro Ukrajinu ve formě úvěrů, včetně toho, že výpůjční 

náklady spojené s půjčkou na podporu Ukrajiny budou pokryty subvencí 

výpůjčních nákladů podle [nařízení o půjčce na podporu Ukrajiny], 

 upravuje vstup v platnost.  
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2026/0010 (COD) 

Návrh 

NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY, 

kterým se mění nařízení (EU) 2024/792 o zřízení Nástroje pro Ukrajinu 

EVROPSKÝ PARLAMENT A RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na článek 212 této smlouvy, 

s ohledem na návrh Evropské komise, 

po postoupení návrhu legislativního aktu vnitrostátním parlamentům,  

v souladu s řádným legislativním postupem, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Dne 24. února 2022 prezident Ruské federace oznámil vojenskou operaci na Ukrajině 

a ruské ozbrojené síly zahájily vůči Ukrajině nevyprovokovanou a neodůvodněnou 

vojenskou agresi. Tato protiprávní útočná válka Ruska je zjevným porušením územní 

celistvosti, svrchovanosti a nezávislosti Ukrajiny, jakož i zákazu použití síly 

stanoveného v čl. 2 odst. 4 Charty OSN, který je jednou z imperativních norem 

mezinárodního práva, a dalších zásad Charty OSN. 

(2) Od zahájení nevyprovokované a neodůvodněné útočné války Ruska proti Ukrajině 

zmobilizovala Unie, její členské státy a evropské finanční instituce bezprecedentní 

podporu pro hospodářskou, sociální, finanční a obrannou odolnost Ukrajiny. Tato 

podpora je kombinací podpory z rozpočtu Unie včetně mimořádné makrofinanční 

pomoci a podpory Evropské investiční banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, 

plně nebo částečně zaručené z rozpočtu Unie, jakož i další finanční podpory od 

členských států. 

(3) Dne 29. února 2024 byl nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/7924 

zřízen Nástroj pro Ukrajinu jako mimořádný střednědobý nástroj, který sdružuje 

dvoustrannou podporu poskytovanou Unií Ukrajině a zajišťuje koordinaci a účinnost. 

V období let 2024 až 2027 pomáhá Nástroj pro Ukrajinu řešit finanční potřeby 

Ukrajiny a přispívá k její obnově, rekonstrukci a modernizaci a zároveň podporuje 

úsilí Ukrajiny o reformy v rámci jejího směřování k členství v Unii. 

(4) Dne XX bylo přijato nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se provádí 

posílená spolupráce za účelem zřízení půjčky na podporu Ukrajiny na období 2026–

20275, jež umožňuje poskytnutí podpory Ukrajině na roky 2026 a 2027 ve formě 

půjčky na podporu Ukrajiny, která má být splacena prostřednictvím reparací splatných 

Ruskem. 

                                                 
4 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. února 2024 o zřízení Nástroje pro 

Ukrajinu (Úř. věst. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
5 Nařízení Evropského parlamentu a Rady ... ze dne ..., kterým se provádí posílená spolupráce za účelem 

zřízení půjčky na podporu Ukrajiny na období 2026–2027 (Úř. věst. ..., ELI: …). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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(5) K získání přístupu k půjčce na podporu Ukrajiny podle [nařízení o půjčce na podporu 

Ukrajiny – 212 SFEU] má Ukrajina předložit Ukrajinskou finanční strategii, týkající 

se jejích finančních potřeb a zdrojů, jejíž posouzení má schválit Rada prostřednictvím 

prováděcího rozhodnutí na základě návrhu Komise. Uvedené prováděcí rozhodnutí má 

stanovit výši pomoci, která bude Ukrajině zpřístupněna na pomoc při provádění 

Ukrajinské finanční strategie, včetně částky na rozpočtovou pomoc a částky na 

podporu kapacit obranného průmyslu Ukrajiny. 

(6) Kapitola III nařízení (EU) 2024/792 (pilíř I Nástroje pro Ukrajinu: Plán pro Ukrajinu) 

stanoví financování Ukrajiny po uspokojivém splnění podmínek stanovených v Plánu 

pro Ukrajinu, který stanoví reformní a investiční program země. Jelikož se jedná o 

mimořádný střednědobý jednotný nástroj, který sdružuje dvoustrannou podporu 

poskytovanou Unií Ukrajině a zajišťuje koordinaci a účinnost a jehož cílem je pomoci 

zachovat makrofinanční stabilitu země, přispět k mírové obnově, rekonstrukci, 

opětovnému vybudování a modernizaci země, dále posílit právní stát, demokracii, 

dodržování lidských práv a základních svobod, podpořit integraci Ukrajiny do 

vnitřního trhu, jakož i mimo jiné přijmout a zavést politické, institucionální, právní, 

správní, sociální a hospodářské reformy potřebné k dosažení souladu s hodnotami 

Unie a k postupnému dosažení souladu s pravidly, normami, politikami a postupy 

Unie („acquis“) s ohledem na budoucí členství v Unii, a tím přispět ke vzájemné 

stabilitě, bezpečnosti, míru, prosperitě a udržitelnosti, je vhodné stanovit, aby 

rozpočtová pomoc vyplývající z [půjčky na podporu Ukrajiny] byla využívána 

prostřednictvím Nástroje pro Ukrajinu. Plán pro Ukrajinu by měl být aktualizován tak, 

aby zohledňoval tuto dodatečnou rozpočtovou podporu, včetně opatření k posílení 

právního státu a boje proti korupci. 

(7) Nařízení (EU) 2024/792 by proto mělo být odpovídajícím způsobem změněno. 

(8) Vzhledem k naléhavosti dané výjimečnými okolnostmi způsobenými 

nevyprovokovanou a neodůvodněnou útočnou válkou Ruska a ke geopolitickým 

událostem z poslední doby je vhodné stanovit výjimku ze lhůty osmi týdnů uvedené 

v článku 4 Protokolu č. 1 o úloze vnitrostátních parlamentů v Evropské unii, 

připojeného ke Smlouvě o Evropské unii, Smlouvě o fungování Evropské unie 

a Smlouvě o založení Evropského společenství pro atomovou energii. 

(9) S ohledem na situaci na Ukrajině a pro dosažení rychlé použitelnosti opatření, které 

stanoví, by toto nařízení mělo vstoupit v platnost co nejdříve, a to prvním dnem po 

vyhlášení v Úředním věstníku Evropské unie, 

PŘIJALY TOTO NAŘÍZENÍ: 

Článek 1  

Změny nařízení (EU) 2024/792 

Nařízení (EU) 2024/792 se mění takto: 

1) v článku 6 se odstavec 4 nahrazuje tímto: 

„4. Částky zpřístupněné podle čl. 4 odst. 1 nařízení (EU) [nařízení o půjčce na podporu 

Ukrajiny – 212 SFEU] se provádějí jako dodatečná finanční podpora podle kapitoly III ve 

formě úvěrů a doplňují částky uvedené v odstavcích 2 a 3.“; 

2) v čl. 22 odst. 2 se doplňuje nový pododstavec, který zní: 

„Po přijetí prováděcího rozhodnutí Rady uvedeného v čl. 19 odst. 1, pokud jde o částky 

uvedené v čl. 6 odst. 4 druhém pododstavci, uzavře Komise s Ukrajinou změnu nebo dodatek 
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k smlouvě o úvěru uvedené v prvním pododstavci za účelem zajištění provádění částek podle 

kapitoly III, s výjimkou pravidel týkajících se doby trvání a splácení úvěru, včetně subvence 

výpůjčních nákladů; ty se řídí pravidly stanovenými v nařízení (EU) [nařízení o půjčce na 

podporu Ukrajiny – 212 SFEU]*. 

* Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) … ze dne … o … Úř. věst. …“; 

 

3) v článku 23 se odstavec 1 nahrazuje tímto: 

„1. Odchylně od čl. 223 odst. 4 nařízení (EU, Euratom) 2024/2509 a s výhradou dostupnosti 

zdrojů může nástroj nést náklady na financování, náklady na řízení likvidity a náklady 

na službu související s administrativními režijními náklady ve vztahu k půjčkám a úvěrům 

(dále jen „subvence výpůjčních nákladů“), s výjimkou nákladů spojených s předčasným 

splacením úvěru a s výjimkou částek zpřístupněných podle čl. 4 odst. 1 nařízení (EU) 

[nařízení o půjčce na podporu Ukrajiny – 212 SFEU]. Subvenci výpůjčních nákladů v období 

od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 upravuje kapitola V.“ 

Článek 2  

Vstup v platnost 

Toto nařízení vstupuje v platnost prvním dnem po vyhlášení v Úředním věstníku Evropské 

unie. 

Toto nařízení je závazné v celém rozsahu a přímo použitelné ve všech členských státech. 

V Bruselu dne 

Za Evropský parlament Za Radu 

předsedkyně předseda/předsedkyně 
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RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU  

1.1. Název návrhu/podnětu 

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. února 2024 o zřízení Nástroje pro 

Ukrajinu 

 

1.2. Příslušné oblasti politik  

Vztahy EU se zbytkem světa, hospodářská a finanční podpora 
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1.3. Cíle 

1.3.1. Obecné cíle 

Zpřístupnit Ukrajině finanční a hospodářskou pomoc podle nařízení o půjčce na 

podporu Ukrajiny, aby země mohla pokrýt své finanční potřeby na roky 2026 a 2027, 

zejména v důsledku útočné války Ruska 

1.3.2. Specifické cíle 

Podpořit makrofinanční stabilitu na Ukrajině poskytováním úvěrů podle kapitoly III 

Nástroje pro Ukrajinu. 

1.3.3. Očekávané výsledky a dopady 

Upřesněte účinky, které by návrh/podnět měl mít na příjemce / cílové skupiny. 

Ukrajině bude v reakci na současnou krizovou situaci a v návaznosti na ni 

poskytována na roky 2026 a 2027 dostatečná a trvalá finanční podpora.  

1.3.4. Ukazatele výkonnosti 

Upřesněte ukazatele pro sledování pokroku a dosažených výsledků. 

Ukrajinské orgány jsou povinny pravidelně podávat zprávy o provádění Plánu pro 

Ukrajinu.  

V rámci cíle spočívajícího ve snížení finančních omezení budou útvary Komise po 

operačním hodnocení postupů schvalování finančních transakcí a správních postupů 

Ukrajiny dále sledovat řízení veřejných financí. 

Předpokládá se, že Evropskému parlamentu a Radě bude každoročně předkládána 

zpráva o provádění tohoto nařízení. Komise provede hodnocení nařízení ex post. 

1.4. Návrh/podnět se týká:  

 nové akce  

 nové akce následující po pilotním projektu / přípravné akci6  

 prodloužení stávající akce  

 sloučení jedné či více akcí v jinou/novou akci nebo přesměrování jedné či více 

akcí na jinou/novou akci 

1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu  

1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, 

včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu 

Použijí se zvláštní ustanovení o předcházení podvodům a jiným nesrovnalostem v 

souladu s finančním nařízením, včetně příslušných ustanovení o zajištění finančních 

zájmů Unie, jak je stanoveno v rámcové dohodě podle nařízení (EU) 2024/792.  

                                                 
6 Uvedené v čl. 58 odst. 2 písm. a) nebo b) finančního nařízení. 
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1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení EU (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů 

z koordinace, právní jistoty, vyšší účinnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto 

oddílu se „přidanou hodnotou ze zapojení EU“ rozumí hodnota plynoucí z akce 

Unie, jež doplňuje hodnotu, která by jinak vznikla činností samotných členských 

států. 

Důvody pro akci na úrovni EU (ex ante): Tento návrh reaguje na potřebu společné 

reakce při poskytování podpory Ukrajině v přiměřeném rozsahu, které nemohou 

uspokojivě zvládnout samotné členské státy. Tuto úlohu může lépe splnit Evropská 

unie jako celek. Hlavními důvody jsou fiskální kapacita a rozpočtová omezení na 

vnitrostátní úrovni a potřeba silné koordinace, aby se maximalizoval rozsah 

a účinnost podpory a zároveň se omezila zátěž pro správní kapacitu ukrajinských 

orgánů, která je za současných okolností velmi napjatá. 

Tato iniciativa je součástí cíle EU poskytnout Ukrajině podporu a posiluje opatření 

Unie na podporu hospodářství, jakož i iniciativy Unie týkající se koordinace 

mnohostranných akcí. 

Očekávaná vytvořená přidaná hodnota na úrovni EU (ex post): Očekávanou přidanou 

hodnotou na úrovni EU, zejména v porovnání s jinými nástroji EU, je rychlá podpora 

makrofinanční stability prostřednictvím zmírnění vnějších a vnitřních finančních 

omezení Ukrajiny – v odpovídajícím rámci požadavků na podávání zpráv. 

1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti 

Přestože je tento nástroj do značné míry nástrojem bezprecedentním, jehož cílem je 

reagovat na konkrétní situaci, jíž čelí země ve válce, která sousedí s Unií a zároveň je 

kandidátem na členství v Unii, vychází návrh ze zkušeností s minulou a současnou 

podporou poskytovanou Ukrajině a jiným třetím zemím, jakož i ze zkušeností 

získaných z Nástroje pro oživení a odolnost, který byla zřízen v roce 2020, přičemž 

zohledňuje specifické okolnosti spočívající v tom, že Ukrajina je zemí ve válce. 

V současné době probíhá hodnocení nástroje v polovině období, jehož výsledky 

budou předloženy v roce 2026. 

1.5.4. Slučitelnost s víceletým finančním rámcem a možné synergie s dalšími vhodnými 

nástroji 

Návrh je v souladu se stropy víceletého finančního rámce na období 2021–2027. 

Podrobnosti o slučitelnosti půjčky na podporu Ukrajiny lze nalézt v [DOKUMENTU 

K NÁVRHU NAŘÍZENÍ O PŮJČCE NA PODPORU UKRAJINY]. 

1.5.5. Posouzení různých dostupných možností financování, včetně prostoru pro 

přerozdělení prostředků 

Dne 18. prosince schválila Evropská rada poskytnutí půjčky Ukrajině ve výši 

90 miliard eur na pokrytí jejích finančních potřeb v období 2026–2027. Půjde o 

hlavní nástroj, jehož prostřednictvím bude EU poskytovat Ukrajině finanční podporu 

na pokrytí jejích kritických potřeb. 
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1.6. Doba trvání návrhu/podnětu a jeho finančního dopadu 

 Časově omezená doba trvání  

–  s platností od 1. prosince 2025 do 31. prosince 2027  

–  finanční dopad od RRRR do RRRR u prostředků na závazky a od RRRR 

do RRRR u prostředků na platby.  

 Časově neomezená doba trvání 

– Provádění s obdobím rozběhu od RRRR do RRRR, 

– poté plné fungování. 

1.7. Předpokládaný způsob plnění rozpočtu  

 Přímé řízení Komisí 

–  prostřednictvím jejích útvarů, včetně jejích zaměstnanců v delegacích Unie,  

–  prostřednictvím výkonných agentur.  

 Sdílené řízení s členskými státy  

 Nepřímé řízení, při kterém jsou úkoly souvisejícími s plněním rozpočtu 

pověřeny: 

–  třetí země nebo subjekty určené těmito zeměmi, 

–  mezinárodní organizace a jejich agentury (upřesněte), 

–  Evropská investiční banka a Evropský investiční fond, 

–  subjekty uvedené v článcích 70 a 71 finančního nařízení, 

–  veřejnoprávní subjekty, 

–  soukromoprávní subjekty pověřené výkonem veřejné služby v rozsahu, v 

jakém jim byly poskytnuty dostatečné finanční záruky, 

–  soukromoprávní subjekty členského státu pověřené uskutečňováním 

partnerství veřejného a soukromého sektoru, kterým byly poskytnuty dostatečné 

finanční záruky, 

–  subjekty nebo osoby pověřené prováděním specifických akcí v rámci společné 

zahraniční a bezpečnostní politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii a 

určené v příslušném základním právním aktu, 

– subjekty usazené v členském státě, které se řídí soukromým právem členského 

státu nebo právem Unie a které mohou být v souladu s odvětvovými pravidly 

pověřeny vynakládáním finančních prostředků Unie nebo využíváním 

rozpočtových záruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovládány veřejnoprávními 

subjekty nebo soukromoprávními subjekty pověřenými výkonem veřejné služby a 

byly jim poskytnuty dostatečné finanční záruky ve formě společné a nerozdílné 

odpovědnosti kontrolních subjektů nebo rovnocenné finanční záruky, jež mohou 

být pro každou akci omezeny na maximální výši podpory Unie. 

Poznámky  

Nepoužije se. 
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2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ  

2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv  

Platí povinnosti v oblasti sledování a podávání zpráv podle nařízení (EU) 2024/792. 

Komise bude každý rok podávat Evropskému parlamentu, Radě a výboru uvedenému 

v článku 39 zprávu o využívání finančních prostředků poskytnutých v rámci tohoto 

nástroje. Komise rovněž provede hodnocení tohoto nařízení ex post. 

2.2. Systémy řízení a kontroly  

2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů plnění rozpočtu, mechanismů provádění 

financování, způsobů plateb a kontrolní strategie 

Opatření, která mají být financována podle tohoto návrhu, budou prováděna v rámci 

přímého řízení Komisí.  

2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich 

zmírnění 

Na ochranu finančních zájmů Unie bude Ukrajina používat systémy řízení 

a kontroly, jaké jsou navrženy v Plánu pro Ukrajinu zavedeném nařízením (EU) 

2024/792. 

 

2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr mezi náklady na kontroly 

a hodnotou souvisejících spravovaných finančních prostředků) a posouzení 

očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce)  

Finanční příspěvek bude Ukrajině poskytnut formou financování, které není spojeno 

s náklady, podle čl. 125 odst. 1 písm. a) finančního nařízení. 

 

2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí  

V souladu s finančním nařízením poskytne Ukrajina potřebná práva a přístup 

Komisi, Evropskému úřadu pro boj proti podvodům (OLAF), Evropskému účetnímu 

dvoru a případně Úřadu evropského veřejného žalobce, a to i třetích stran zapojených 

do vynakládání finančních prostředků Unie během období dostupnosti zaručeného 

úvěru i poté. Ukrajina by rovněž měla v souladu s postupy stanovenými v rámcové 

dohodě na základě Nástroje pro Ukrajinu hlásit Komisi nesrovnalosti týkající se 

využívání finančních prostředků.
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3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU  

3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky  

 Stávající rozpočtové položky  

V pořadí okruhů víceletého finančního rámce a rozpočtových položek. 

Okruh 

víceletého 

finančního 

rámce 

Rozpočtová položka 
Druh 

výdaje Příspěvek  

Číslo   
 

RP/NRP7 zemí 

ESVO8 

kandidátský

ch zemí a 

potenciální

ch 

kandidátů9 

jiných 

třetích 

zemí 

jiné účelově 

vázané příjmy 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

 Nové rozpočtové položky, jejichž vytvoření se požaduje  

V pořadí okruhů víceletého finančního rámce a rozpočtových položek. 

Okruh 

víceletého 

finančního 

rámce 

Rozpočtová položka 
Druh 

výdaje Příspěvek  

Číslo   
 

RP/NRP zemí 

ESVO 

kandidátský

ch zemí a 

potenciální

ch 

kandidátů 

jiných 

třetích 

zemí 

jiné účelově 

vázané příjmy  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
RP/NRP 

ANO/N

E 
ANO/NE 

ANO/N

E 
ANO/NE 

                                                 
7 RP = rozlišené prostředky / NRP = nerozlišené prostředky. 
8 ESVO: Evropské sdružení volného obchodu.  
9 Kandidátské země a případně potenciální kandidáti ze západního Balkánu. 
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3.2. Odhadovaný finanční dopad návrhu na prostředky  

3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na operační prostředky  

–  Návrh/podnět nevyžaduje využití operačních prostředků.  

–  Návrh/podnět vyžaduje využití operačních prostředků, jak je vysvětleno dále: 

3.2.1.1. Prostředky ze schváleného rozpočtu 

v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

Okruh víceletého finančního rámce  Číslo  

 

GŘ: <…….> 
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR 

na období 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Operační prostředky  

Rozpočtová položka 
Závazky (1a)         0,000 

Platby (2a)         0,000 

Rozpočtová položka 
Závazky (1b)         0,000 

Platby (2b)         0,000 

Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní programy  

Rozpočtová položka   (3)         0,000 

CELKEM prostředky 

pro GŘ <…….> 

Závazky =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR 

na období 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Operační prostředky CELKEM   
 

Závazky (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní 

programy CELKEM  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

CELKEM prostředky z OKRUHU 

<….> 
Závazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

víceletého finančního rámce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

 

    

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 2021–

2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• Operační prostředky CELKEM (všechny 

operační okruhy) 

Závazky (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní 

programy CELKEM (všechny operační okruhy) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

CELKEM prostředky z okruhů 1 až 6 Závazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

víceletého finančního rámce  
(referenční částka) 

Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Okruh víceletého finančního rámce  7 „Správní výdaje“  

 

GŘ: <…….> 

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

 Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GŘ <…….> CELKEM Prostředky  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GŘ: <…….> 

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

 Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GŘ <…….> CELKEM Prostředky  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

CELKEM prostředky z OKRUHU 7 víceletého finančního rámce  

(Závazky 

celkem = 

platby 

celkem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

  

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 2021–

2027 
2024 2025 2026 2027 

CELKEM prostředky z OKRUHŮ 1 až 7 Závazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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víceletého finančního rámce  Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Prostředky z vnějších účelově vázaných příjmů 

v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

Okruh víceletého finančního rámce  Číslo  

 

GŘ: <…….> Rok Rok Rok Rok 
CELKEM VFR 

na období 2021–

2027 

 
2024 2025 2026 2027 

 
Operační prostředky  

Rozpočtová položka 
Závazky (1a)         0,000 

Platby (2a)         0,000 

Rozpočtová položka 
Závazky (1b)         0,000 

Platby (2b)         0,000 

Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní programy  

Rozpočtová položka   (3)         0,000 

CELKEM prostředky 

pro GŘ <…….> 

Závazky =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR 

na období 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Operační prostředky CELKEM   
 

Závazky (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní 

programy CELKEM  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

CELKEM prostředky z OKRUHU 

<….> 
Závazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

víceletého finančního rámce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 
 

 

 

  
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR 

na období 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Operační prostředky CELKEM   
 

Závazky (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní 

programy CELKEM  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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CELKEM prostředky z OKRUHU 

<….> 
Závazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

víceletého finančního rámce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 2021–

2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• Operační prostředky CELKEM (všechny 

operační okruhy) 

Závazky (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Prostředky správní povahy financované z rámce na zvláštní 

programy CELKEM (všechny operační okruhy) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

CELKEM prostředky z okruhů 1 až 6 Závazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

víceletého finančního rámce (referenční částka) Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Okruh víceletého finančního rámce  7 „Správní výdaje“  

v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

GŘ: <…….> 

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

 Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GŘ <…….> CELKEM Prostředky  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

GŘ: <…….> 

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

 Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

GŘ <…….> CELKEM Prostředky  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

CELKEM prostředky z OKRUHU 7 víceletého finančního rámce  

(Závazky 

celkem = 

platby 

celkem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

 

  

Rok Rok Rok Rok CELKEM 

VFR na 

období 2021–

2027 
2024 2025 2026 2027 

CELKEM prostředky z OKRUHŮ 1 až 7 Závazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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víceletého finančního rámce  Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

3.2.2. Odhadovaný výstup financovaný z operačních prostředků (nevyplňovat v případě decentralizovaných agentur) 

Prostředky na závazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

Uveďte cíle a 

výstupy  

 

 

  
Rok   
2024 

Rok   
2025 

Rok   
2026 

Rok   
2027 

Vložit počet let podle trvání finančního 

dopadu (viz oddíl 1.6) 
CELKEM 

VÝSTUPY 

Druh10 

 

Průmě

rné 

náklad

y 
P

o
če

t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy P
o

če
t 

Nákla

dy 

Celko

vý 

počet 

Náklady 

celkem 

SPECIFICKÝ CÍL č. 111…                 

– Výstup                   

– Výstup                   

– Výstup                   

Mezisoučet za specifický cíl č. 1                 

SPECIFICKÝ CÍL č. 2 ...                 

– Výstup                   

Mezisoučet za specifický cíl č. 2                 

CELKEM                 

                                                 
10 Výstupy se rozumí produkty a služby, které mají být dodány (např. počet financovaných studentských výměn, počet vybudovaných kilometrů silnic atd.). 
11 Popsaný v oddíle 1.3.2. „Specifické cíle“.  
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3.2.3. Odhadovaný souhrnný dopad na správní prostředky  

–  Návrh/podnět nevyžaduje využití prostředků správní povahy.  

–  Návrh/podnět vyžaduje využití prostředků správní povahy, jak je vysvětleno 

dále: 

3.2.3.1. Prostředky ze schváleného rozpočtu 

SCHVÁLENÉ PROSTŘEDKY 
Rok Rok Rok Rok CELKEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mimo OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní výdaje správní povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Prostředky z vnějších účelově vázaných příjmů 

VNĚJŠÍ ÚČELOVĚ VÁZANÉ PŘÍJMY 
Rok Rok Rok Rok CELKEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mimo OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní výdaje správní povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Prostředky celkem 

CELKEM  
SCHVÁLENÉ PROSTŘEDKY                            

+                                                               

VNĚJŠÍ ÚČELOVĚ VÁZANÉ PŘÍJMY 

Rok Rok Rok Rok 
CELKEM 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní správní výdaje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mimo OKRUH 7 

Lidské zdroje  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Ostatní výdaje správní povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Mezisoučet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potřebné prostředky na oblast lidských zdrojů a na ostatní výdaje správní povahy budou pokryty z 

prostředků GŘ, které jsou již vyčleněny na řízení akce a/nebo byly vnitřně přerozděleny v rámci GŘ a 

případně doplněny z dodatečného přídělu, který lze řídícímu GŘ poskytnout v rámci ročního 

přidělování a s ohledem na rozpočtová omezení. 

3.2.4. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů  

–  Návrh/podnět nevyžaduje využití lidských zdrojů.  

–  Návrh/podnět vyžaduje využití lidských zdrojů, jak je vysvětleno dále: 

3.2.4.1. Financované ze schváleného rozpočtu 

Odhad vyjádřete v přepočtu na plné pracovní úvazky (FTE) 

 

SCHVÁLENÉ PROSTŘEDKY 
Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Pracovní místa podle plánu pracovních míst (místa úředníků a dočasných zaměstnanců)

20 01 02 01 (v ústředí a v zastoupeních Komise) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (při delegacích EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) 0 0 0 0 

• Externí zaměstnanci (v přepočtu na plné pracovní úvazky)

20 02 01 (SZ, VNO z celkového rámce) 0 0 0 0 

20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD při delegacích EU) 0 0 0 0 

Položka 

administrativní 
podpory  

[XX.01.YY.YY] 

– v ústředí 0 0 0 0 

– při delegacích EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (SZ, VNO v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (SZ, VNO v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – okruh 7 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – mimo okruh 7 0 0 0 0 

CELKEM 0 0 0 0 

3.2.4.2. Financované z vnějších účelově vázaných příjmů 

VNĚJŠÍ ÚČELOVĚ VÁZANÉ PŘÍJMY 
Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Pracovní místa podle plánu pracovních míst (místa úředníků a dočasných zaměstnanců)

20 01 02 01 (v ústředí a v zastoupeních Komise) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (při delegacích EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) 0 0 0 0 

• Externí zaměstnanci (v přepočtu na plné pracovní úvazky)
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20 02 01 (SZ, VNO z celkového rámce) 0 0 0 0 

20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD při delegacích EU) 0 0 0 0 

Položka 

administrativní 
podpory  

[XX.01.YY.YY] 

– v ústředí 0 0 0 0 

– při delegacích EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (SZ, VNO v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (SZ, VNO v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – okruh 7 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – mimo okruh 7 0 0 0 0 

CELKEM 0 0 0 0 

3.2.4.3. Potřeby v oblasti lidských zdrojů celkem 

CELKEM SCHVÁLENÉ PROSTŘEDKY                                                   

+                                                                                                    

VNĚJŠÍ ÚČELOVĚ VÁZANÉ PŘÍJMY 

Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

 Pracovní místa podle plánu pracovních míst (místa úředníků a dočasných zaměstnanců)

20 01 02 01 (v ústředí a v zastoupeních Komise) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (při delegacích EU) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) 0 0 0 0 

• Externí zaměstnanci (v přepočtu na plné pracovní úvazky)

20 02 01 (SZ, VNO z celkového rámce) 0 0 0 0 

20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD při delegacích EU) 0 0 0 0 

Položka 

administrativní 

podpory  
[XX.01.YY.YY] 

– v ústředí 0 0 0 0 

– při delegacích EU  0 0 0 0 

01 01 01 02 (SZ, VNO v nepřímém výzkumu) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (SZ, VNO v přímém výzkumu) 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – okruh 7 0 0 0 0 

Jiné rozpočtové položky (upřesněte) – mimo okruh 7 0 0 0 0 

CELKEM 0 0 0 0 

Zaměstnanci potřební k provedení návrhu (v ekvivalentech plného pracovního 

úvazku):  

 Současní 

zaměstnanci, kteří 

jsou k dispozici v 

útvarech Komise  

Výjimečně požadovaní dodateční zaměstnanci* 

  Má být 

financováno z 

okruhu 7 nebo v 

rámci výzkumu 

Má být 

financováno z 

položky BA 

Má být 

financováno z 

poplatků 

Pracovní místa 

podle plánu 

  Nepoužije se.  
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pracovních míst 

Externí 

zaměstnanci (SZ, 

VNO, ZAP) 

    

Popis úkolů: 

Úředníci a dočasní zaměstnanci  

Externí zaměstnanci  

3.2.5. Odhadovaný dopad na investice související s digitálními technologiemi 

Povinné: do níže uvedené tabulky by měl být zahrnut nejlepší odhad investic 

souvisejících s digitálními technologiemi, které návrh/podnět vyžaduje.  

Pokud je to pro realizaci návrhu/podnětu nutné, měly by být prostředky z okruhu 7 

výjimečně uvedeny v určeném řádku.  

Prostředky z okruhů 1–6 by měly být vykázány jako „výdaje politiky v oblasti 

informačních technologií na operační programy“. Tyto výdaje se týkají provozního 

rozpočtu, který bude použit na opětovné použití / nákup / vývoj IT platforem/nástrojů 

přímo souvisejících s prováděním iniciativy a s nimi spojených investic (např. 

licence, studie, ukládání dat atd.). Informace uvedené v této tabulce by měly být v 

souladu s údaji uvedenými v oddíle 4 „Digitální rozměr“. 

CELKEM prostředky na digitální 

oblast a IT 

Rok Rok Rok Rok 
CELKE

M VFR 

na 

období 

2021–

2027 

2024 2025 2026 2027 

OKRUH 7 

Výdaje na informační technologie 
(podnikové)  

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mimo OKRUH 7 

Výdaje politiky v oblasti informačních 
technologií na operační programy 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Mezisoučet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Slučitelnost se stávajícím víceletým finančním rámcem  

Návrh/podnět: 

–  může být v plném rozsahu financován přerozdělením prostředků v rámci 

příslušného okruhu víceletého finančního rámce (VFR). 

–  vyžaduje použití nepřiděleného rozpětí v rámci příslušného okruhu VFR 

a/nebo použití zvláštních nástrojů definovaných v nařízení o VFR. 

–  vyžaduje revizi VFR. 
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3.2.7. Příspěvky třetích stran  

Návrh/podnět: 

–  nepočítá se spolufinancováním od třetích stran. 

–  počítá se spolufinancováním od třetích stran podle následujícího odhadu: 

prostředky v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

 Rok   
2024 

Rok   
2025 

Rok   
2026 

Rok   
2027 

Celkem 

Upřesněte spolufinancující 

subjekt  
     

Spolufinancované prostředky 

CELKEM  
     

  

3.3. Odhadovaný dopad na příjmy  

–  Návrh/podnět nemá žádný finanční dopad na příjmy. 

–  Návrh/podnět má tento finanční dopad: 

–  na vlastní zdroje  

–  na jiné příjmy 

–  uveďte, zda je příjem účelově vázán na výdajové položky 

     v milionech EUR (zaokrouhleno na tři desetinná místa) 

Příjmová rozpočtová položka: 

Prostředky 

dostupné v běžném 

rozpočtovém roce 

Dopad návrhu/podnětu12 

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 

Článek ………….      

U účelově vázaných příjmů upřesněte dotčené výdajové rozpočtové položky. 

 

Jiné poznámky (např. způsob/vzorec výpočtu dopadu na příjmy nebo jiné údaje). 

 

4. DIGITÁLNÍ ROZMĚR 

4.1. Požadavky digitálního významu 

Iniciativa poskytuje podporu třetí zemi a nezavádí nové digitální veřejné služby na úrovni 

EU pro fyzické nebo právnické osoby uvnitř Unie. Digitální prvky jsou nicméně pro půjčku 

na podporu Ukrajiny podpůrné v případech, kdy řízení finanční pomoci, podpora kapacit 

obranného průmyslu a úvěrové iniciativy vyžadují výměnu, ověřování, uchovávání a 

případně i poskytování informací Radě a Evropskému parlamentu.  

                                                 
12 Pokud jde o tradiční vlastní zdroje (cla, dávky z cukru), je třeba uvést čisté částky, tj. hrubé částky po 

odečtení 20 % nákladů na výběr. 
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Požadavek 1 – Digitální procesy pro financování a provádění  

Popis: předávání zpráv, výkazů nebo podkladů elektronicky pomocí zabezpečených kanálů 

a systémů Komise pro pracovní postupy, jako jsou žádosti, ověřování, provádění rozhodnutí 

nebo vyplacené prostředky 

Zúčastněné strany: útvary Komise a Rada; přijímající orgány a ESVČ v souvislosti s 

monitorováním základních podmínek stanovených v článku 5 

Procesy: podávání zpráv, monitorování, finanční řízení, výměna informací 

  

Požadavek 2 – Výměna informací s Evropským parlamentem a Radou, včetně informací 

relevantních pro audit (zejména články 37 a 39)  

Popis: Komise musí v případě potřeby poskytovat Evropskému parlamentu a Radě zprávy a 

citlivé informace prostřednictvím zabezpečených systémů.  

Zúčastněné strany: útvary Komise; Evropský parlament; Rada; přijímající orgány (v 

předchozích fázích)  

Procesy: podávání zpráv, výměna informací týkajících se auditu; přenos 

utajovaných/citlivých dokumentů  

4.2. Data 

V případě požadavků 1 a 2 data zahrnují finanční údaje, dokumentaci o výplatách a další 

informace (včetně potenciálně citlivých/utajovaných materiálů). 

Výměna údajů je účelově vázaná, minimální, interoperabilní a probíhá prostřednictvím 

stávajících bezpečných systémů EU, čímž se zamezuje duplicitnímu shromažďování údajů 

a je to v souladu s Evropskou strategií pro data. 

Stávající soubory údajů a kanály pro podávání zpráv Komise budou opětovně použity a 

cílem je, aby údaje, které již byly předloženy k vyplaceným prostředkům nebo 

monitorování, nebyly znovu vyžadovány, jak stanoví zásada „pouze jednou“. 

Poskytovatelé: přijímající orgány (požadavek 1) 

Příjemci: útvary Komise; Evropský parlament a Rada pro účely podávání zpráv 

(požadavek 2) 

Aktivace: cykly podávání zpráv, žádosti o vyplacení prostředků, oznámení o zárukách, 

požadavky na audit 

Četnost: pravidelně (např. měsíčně nebo jinak podle nařízení) a ad hoc pro finanční 

potřeby nebo potřeby auditu  

4.3. Digitální řešení 

Pokud jde o všechny příslušné požadavky digitálního významu (požadavky 1 a 2), 

použije Komise k usnadnění výměny utajovaných informací a citlivých informací mezi 

Komisí a Ukrajinou a případně s členskými státy nebo třetími zeměmi zabezpečený 

systém výměny informací a datové šablony.  

Odpovědnost: útvary Komise a přijímající orgány, případně členské státy nebo třetí 

země 

Umělá inteligence: Žádná funkce umělé inteligence není stanovena jako povinná. 
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4.4. Posouzení interoperability 

4.5. Opatření na podporu digitálního provádění 

 

Soulad: Všechny systémy musí být v souladu s rámcem pro kybernetickou bezpečnost 

EU, nařízením eIDAS, pravidly ochrany údajů a pravidly Komise pro nakládání s 

utajovanými informacemi. 

Opakovaná použitelnost: Všechna digitální řešení vycházejí ze stávající infrastruktury 

Komise.  

Nařízení vyžaduje bezpečnou výměnu utajovaných/citlivých informací, přístup Komise ke 

všem údajům nezbytným pro plnění povinností stanovených v nařízení, včetně ověřování, a 

ochranu údajů. Všechny povinnosti mají být splněny s využitím stávajících zabezpečených 

systémů Komise bez nedostatků v oblasti interoperability. To podporuje požadavky 1 a 2.  

 

Vzhledem k tomu, že Komise již přijímající zemi poskytuje pomoc v rámci stávajících 

rámců finanční a provozní podpory, nejsou pro požadavky 1 a 2 zapotřebí žádná další 

opatření na podporu digitálního provádění.   
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