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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A UE esta firmemente empenhada em prestar apoio a Ucrania, pais cujo futuro se situa na
UE. A UE apoia a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das
suas fronteiras internacionalmente reconhecidas e reitera o seu compromisso inabaldvel em
prestar-lhe apoio politico, financeiro, econdémico, humanitario, militar e diplomatico’.
Tendo em conta a escalada da agressdo russa, ¢ necessario agir rapidamente para garantir que
a Ucrania tem acesso aos recursos de que necessita urgentemente. A presente proposta cria
um novo instrumento para dar resposta a essas necessidades urgentes através da prestagao de
assisténcia da Unido a Ucrania sob a forma de um empréstimo a reembolsar por reparagdes
devidas pela Russia.

A invasdo em grande escala da Ucrania pela Russia, que teve inicio em 24 de fevereiro de
2022, teve um impacto profundamente negativo no pais e nos seus cidaddos. Apesar dos
esforcos diplomaticos dos EUA e da Europa para alcangar uma resolugdo pacifica e da
disponibilidade da Ucrania para encetar um didlogo com vista a por termo a guerra, a Russia
intensificou os seus ataques contra a Ucrania, visando deliberadamente civis e infraestruturas
criticas. Esta escalada exacerbou ainda mais a crise humanitaria, causou um imenso
sofrimento ao povo ucraniano € aumentou o custo humano e financeiro colossal desta
agressao militar ndo provocada e injustificada. A guerra de agressao ilegal da Russia constitui
uma violacdo flagrante da integridade territorial, da soberania e da independéncia da Ucrania,
bem como uma violagdo da proibi¢do do uso da forga consagrada no artigo 2.°, n.° 4, da Carta
das Nagdes Unidas (ONU), que ¢ uma norma imperativa do direito internacional, bem como
dos outros principios da Carta das Nagdes Unidas. A determinagdo e a coragem inabalaveis
demonstradas pelos ucranianos na defesa da sua patria sdo um testemunho da sua forca e
merecem profunda admiracdo e apreco.

No entanto, a intensificagdo da agressdo da Russia aumentou as necessidades de
financiamento da Ucrania e exige um investimento urgente na base tecnoldgica e industrial de
defesa ucraniana. E agora evidente que serdo necessarias mais fontes de financiamento, tanto
da UE como da comunidade internacional. As necessidades de financiamento da Ucrania para
2026 e 2027 deverdo ultrapassar as atuais projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMI),
cuja oitava avaliagdo do programa do FMI sublinha que os riscos € a incerteza continuam a
ser excecionalmente elevados, tendo o programa existente uma margem limitada para
absorver novos choques, nomeadamente provocados por uma guerra mais prolongada e
intensa. Em 9 de setembro de 2025, a Ucrania apresentou um pedido oficial de um novo
programa do FMI para cobrir as necessidades de financiamento adicionais de 2026 a 2029.
A capacidade do FMI para prosseguir este programa estd subordinada a obtencao de garantias
de financiamento suficientes por parte dos parceiros, incluindo da Unido.

O projeto de orcamento da Ucrania para 2026, recentemente apresentado e elaborado em
cooperacao com o FMI, prevé despesas com a defesa e a seguranca no valor de 56 mil
milhdes de EUR, apoiadas por 51,6 mil milhdes de EUR de assisténcia militar em espécie.
Dado o impacto negativo da guerra na economia da Ucrania, esse orgamento prevé que, além
da assisténcia em espécie, sejam necessarios 43 mil milhdes de EUR de ajuda internacional.
Em novembro de 2026, apenas 25 mil milhdes de EUR tinham sido objeto de um

! Conclusdes do Conselho Europeu, 27 de junho de 2024; doc. EUCO 15/24.
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compromisso firme. A Ucrania tem uma margem limitada para novos ajustamentos
or¢amentais, dado que novos cortes na despesa ou aumentos de impostos podem prejudicar
ainda mais a sua economia ja vulneravel devido aos danos causados a infraestruturas
essenciais, a escassez de mao de obra e a continua deslocacdo e mobilizagdo de pessoas.
A assisténcia financeira rapida ¢ vital para ajudar a Ucrania a manter as funcgdes essenciais do
Estado, assegurar a estabilidade macroecondmica, reabilitar as infraestruturas energéticas
criticas e investir na sua base tecnoldgica e industrial de defesa. Estas necessidades vém

juntar-se a encargos significativos com a recuperagdo e a reconstru¢ao a médio prazo.

Na declaracao proferida na cimeira de 8 de dezembro de 2025, os ministros das Finangas do
G7 acordaram em continuar a envidar esfor¢os conjuntamente para estabelecer uma vasta
gama de opg¢des de financiamento em apoio da Ucrania, incluindo a possibilidade de utilizar a
totalidade do valor dos ativos russos imobilizados nas jurisdi¢des do G7 até a Russia pagar
reparagdes, de modo a fim por termo a guerra e a assegurar uma paz justa e duradoura na
Ucrania, em consonancia com os quadros juridicos do G7.

Nas suas conclusdes de 27 de junho de 2024, 17 de outubro 2024, 19 de dezembro de 2024 e
23 de outubro de 2025, o Conselho Europeu declarou que, sob reserva do direito da Unido, os
ativos da Russia deveriam permanecer imobilizados até a Russia cessar a guerra de agressao
contra a Ucrdnia e a indemnizar pelos danos causados pela guerra. Além disso, o
Regulamento (UE) 2025/26007 proibiu temporariamente a transferéncia de ativos ou reservas
do Banco Central da Russia até que o pais cesse a guerra de agressdo contra a Ucrania, pague
a este pais as reparagdes necessarias para permitir a sua reconstru¢do sem consequéncias
econdmicas ou financeiras adversas para a Unido e as acdes da Russia no contexto da guerra
de agressdo contra a Ucrania tenham deixado, objetivamente, de representar sérios riscos de
causar graves dificuldades as economias da Unido e dos seus Estados-Membros.

Neste contexto, em 18 de dezembro de 2025, o Conselho Europeu acordou em conceder a
Ucrania um empréstimo de 90 mil milhdes de EUR para o periodo 2026-2027, com base na
contracdo de empréstimos, pela UE, nos mercados de capitais, apoiada pela margem de
manobra do orcamento da UE. O Conselho Europeu acordou igualmente em que, por meio de
uma cooperagdo reforcada (artigo 20.° do TUE) a respeito do instrumento assente no
artigo 212.° do TFUE, nenhuma mobiliza¢do de recursos do orcamento da Unido a titulo de
garantia para este empréstimo teria qualquer impacto nas obrigagdes financeiras da Republica
Checa, da Hungria ou da Eslovaquia. Na mesma data, 25 Estados-Membros acordaram que o
empréstimo sO seria reembolsado pela Ucrania uma vez recebidas as reparagdes e que, até
essa data, os ativos do Banco Central da Russia permanecerdo imobilizados, reservando-se a
Unido o direito de os utilizar para reembolsar o empréstimo, em plena conformidade com o
direito da UE e o direito internacional. Esses Estados-Membros sublinharam a importancia
dos seguintes elementos no que se refere ao empréstimo em causa: a) Refor¢o das industrias
de defesa europeia e ucraniana; b) Prossecucao da defesa do Estado de direito, incluindo a
luta contra a corrupgao, por parte da Ucrania; e c¢) Carater especifico da politica de seguranca
e defesa de determinados Estados-Membros e os interesses de todos os Estados-Membros em
matéria de seguranca e defesa.

Neste contexto, propde-se a criacdo de um novo instrumento de apoio a Ucrania no montante
maximo de 90 mil milhdes de EUR, que a Ucrania s6 terd de reembolsar quando receber

2 Regulamento (UE) 2025/2600 do Conselho, de 12 de dezembro de 2025, relativo a medidas de
emergéncia para fazer face as graves dificuldades econdmicas causadas pelas agdes da Russia no
contexto da guerra de agressio contra a Ucrdnia (JO L, 2025/2600, 13.12.2025,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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reparagdes da Russia (a seguir designado por «empréstimo de apoio a Ucraniay). A pedido do
Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, do Reino da Dinamarca, a Republica Federal da
Alemanha, da Republica da Esténia, da Republica da Croacia, da Irlanda, da Republica
Helénica, da Republica Francesa, da Republica de Chipre, da Republica da Leténia, da
Republica da Lituania, do Grao-Ducado do Luxemburgo, da Republica de Malta, do Reino
dos Paises Baixos, da Republica da Austria, da Republica da Polonia, da Republica
Portuguesa, da Roménia, da Republica da Eslovénia, da Republica da Finlandia, do Reino de
Espanha, da Republica Italiana ¢ do Reino da Suécia, a Comissdo propde, numa proposta
paralela, que se autorize a cooperacgdo reforcada quanto a este empréstimo.

Empréstimo de apoio a Ucrania

Apesar das necessidades gritantes da Ucrania, a capacidade do Estado ucraniano para contrair
mais divida é extremamente limitada. A divida da Ucrania em relagdo ao PIB aumentou
drasticamente desde o inicio da guerra, passando de menos de 50 % do PIB no final de 2021
para 85 % do PIB em 2025 (mais de 100 % do PIB, incluindo os empréstimos ERA).
Tendo em conta a destrui¢do significativa que a guerra tem tido na produtividade e o atual
travdo que a guerra tem sobre a dindmica de crescimento, ndo ¢ possivel dar resposta as
necessidades significativas de financiamento da Ucrania através da contragdo de mais divida.

Ao mesmo tempo, as financas dos Estados-Membros continuam a recuperar de uma sucessao
de crises durante a ultima década, incluindo as despesas significativas geradas pela guerra da
Russia contra a Ucrania e pela campanha hibrida da Russia contra a Unido. A mobilizagdo de
recursos adicionais significativos pelos Estados-Membros para poder financiar a Ucrania
constituiria um desafio econdmico importante.

Neste contexto de dificil dinamica da divida da Ucrania devido a agressdo russa em curso e
aos desafios associados as finangas dos Estados-Membros, incluindo os decorrentes das ag¢des
da Russia, ¢ conveniente desenvolver uma solucdo inovadora que nao devera impor encargos
financeiros a Ucrania nem aos Estados-Membros.

Em conformidade com o projeto de artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos
internacionalmente ilicitos da Comissio do Direito Internacional (ARSIWA)? e com o direito
internacional consuetudinario, a Russia — enquanto Estado responsavel — tem a obrigacdo
de reparar integralmente os danos causados pela sua guerra de agressao contra a Ucrania.
Em especial, os artigos 30.° a 32.° dos ARSIWA estabelecem que «o Estado responsavel pelo
ato internacionalmente ilicito tem a obrigagcdo de: a) por termo a esse ato, se este se
mantiver, [...]; O Estado responsavel tem a obriga¢do de reparar integralmente os danos
causados pelo ato internacionalmente ilicito. Os danos incluem qualquer prejuizo, material
ou moral, causado pelo ato internacionalmente ilicito de um Estado.»

No contexto desta obrigacdo legal da Russia de reparar os danos causados pela sua guerra
ilegal de agressdo, ¢ conveniente que a Unido conceda o empréstimo de apoio a Ucrania como
um empréstimo com recurso limitado que se tornard exigivel e pagavel quando a Ucrania
receber da Russia ativos em numerario ou ndo monetdrios a titulo de reparacdes de guerra,
indemnizagdes ou qualquer compensacado financeira da Russia, com excecdo de territorio.

Artigos sobre a Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente Ilicitos, 2001, Comissao do
Direito Internacional.
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Utilizaciao dos fundos

Tendo em conta as necessidades de financiamento da Ucrania e a consideravel incerteza
quanto ao futuro da guerra, ¢ fundamental que o empréstimo de apoio a Ucrania seja
concebido de forma flexivel e reativa em funcdo da situagdo. Deve haver flexibilidade para
utilizar os fundos para as necessidades de financiamento mais prementes, quer as decorrentes
da atual situacdo de guerra, quer as destinadas a apoiar a reconstrucao, caso a paz prevaleca.

A presente proposta prevé um empréstimo de apoio a Ucrania, que sera concedido de forma
previsivel, continua, ordenada, flexivel e atempada, com vista a ajudar este pais a cobrir as
suas necessidades de financiamento e de defesa em 2026 e em 2027, em especial as
resultantes da guerra de agressdo da Russia. Mais concretamente, o empréstimo de apoio a
Ucrania devera apoiar a estabilidade macrofinanceira do pais por via da redugdo das suas
limitagdes de financiamento externo e interno e apoiar as capacidades industriais de defesa
nacionais por meio de cooperagao econdmica, financeira e técnica.

A fim de apoiar a estabilidade macrofinanceira na Ucrania e atenuar as suas restricdes de
financiamento externo, a proposta cria varias opgdes através das quais os fundos podem ser
canalizados para apoiar a Ucrania, podendo o apoio ser prestado através da assisténcia
macrofinanceira € do Mecanismo para a Ucrania. Em ambos os instrumentos, os desembolsos
ficardo dependentes do cumprimento de condi¢des prévias e de condigdes politicas. No que
diz respeito a assisténcia macrofinanceira, essas condigdes serdo estabelecidas num
memorando de entendimento entre a Comissao e a Ucrania, incluindo condi¢des para reforgar
a mobilizacdo de receitas, combater as causas profundas da corrup¢do, melhorar a
sustentabilidade e a qualidade da despesa publica e aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilizacdo dos sistemas de gestdo das financas publicas. Quanto ao Mecanismo para a
Ucrania, o Plano para a Ucrania devera ser atualizado de modo a refletir estes montantes
adicionais, incluindo medidas destinadas a reforcar o Estado de direito e a luta contra a
corrup¢ao.

Para prestar assisténcia as capacidades industriais de defesa da Ucrania por meio de
cooperacao econdmica, financeira e técnica, a proposta prevé assisténcia para permitir que o
pais realize investimentos publicos urgentes e avultados para apoiar a industria de defesa
ucraniana € a sua integra¢ao na industria de defesa europeia em resposta a atual situacdo de
crise € na sequéncia da mesma. A fim de reforgar urgentemente a base industrial de defesa
ucraniana de forma eficiente e autonoma, os critérios de elegibilidade devem ser estruturados
de forma a direcionar as atividades, as despesas e as medidas de apoio as capacidades
industriais de defesa da Ucrania para a reconstrugdo, a recuperagdo ¢ a modernizagao da base
tecnolodgica e industrial de defesa ucraniana, tendo em conta a sua futura integracdo gradual
na base tecnoldgica e industrial de defesa europeia. Além disso, a fim de permitir que a
Ucrania utilize a assisténcia financeira e economica da forma mais adaptada as circunstancias,
¢ conveniente permitir-lhe utilizar os fundos para apoiar as suas capacidades industriais de
defesa através de diferentes métodos de execucao que reflitam as diferentes necessidades.

A assisténcia financeira e econdmica disponivel ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania
sera disponibilizada em funcdo das necessidades de financiamento do pais. Para o efeito, o
pais deverd apresentar a Estratégia Ucraniana de Financiamento descrevendo as suas
necessidades e fontes de financiamento. Uma vez avaliada pela Comissao, essa estratégia sera
aprovada pelo Conselho, que determinard o montante da assisténcia a disponibilizar a Ucrania
para apoiar a execucao da Estratégia Ucraniana de Financiamento.
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

O apoio a conceder no quadro do empréstimo de apoio a Ucrdnia sera coerente e
complementar em relagdo ao apoio prestado no ambito dos Regulamentos (UE) 2024/792%,
(UE) 2021/947°, (CE) n.° 1257/96°, (CE) 2024/2773” e (UE) 2025/1106%, em consonancia
com os respetivos objetivos, logica de intervengao e regras dos referidos instrumentos.

Em especial, o empréstimo de apoio a Ucrania acrescerd e sera complementar do apoio
prestado pela UE ao abrigo da iniciativa de empréstimos ERA do G7 e do Mecanismo para a
Ucrénia. E prestada especial atencio a coeréncia e ao reforco miituo do empréstimo de apoio
a Ucrania com a execugdao da politica de defesa ao abrigo do Regulamento SAFE e do
proposto Regulamento PIDEUR.

. Coeréncia com outras politicas da Uniso

O apoio a conceder no ambito do empréstimo de apoio a Ucrania é coerente com a aplicagdo
das medidas restritivas (sangdes) contra a Russia e complementar do Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz.

Além disso, o estatuto de pais candidato concedido pelo Conselho Europeu em 23 de junho de
2022 e a decisao do Conselho Europeu de 14-15 de dezembro de 2023 de encetar negociagdes
de adesdo com a Ucrania ancoram firmemente o pais na sua trajetoria europeia. Por este
motivo, toda a resposta da UE em apoio da resiliéncia e da recuperacdo da Ucrania —
nomeadamente através do empréstimo de apoio a Ucrdnia que, por seu turno, ¢ coerente e
apoia a execu¢do do Mecanismo para a Ucrania — contribuira igualmente para a fase inicial
do processo de pré-adesao do pais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 212.° do TFUE constitui a base juridica adequada para os programas de assisténcia
financeira da Unido a favor de paises terceiros que ndo sejam paises em desenvolvimento.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢ respeitado, uma vez que a necessidade de uma resposta
comum na prestacdo de apoio a Ucrania a uma escala adequada ndo pode ser suficientemente

4 Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.02.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

5 Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 480/2009 do Conselho Jo L 209 de 14.6.2021, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

6 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitéria
(JOL 163 de 2.7.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).
7 Regulamento (UE) 2024/2773 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 2024, que

cria o Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania e que concede assisténcia
macrofinanceira excecional a esse pais Jo L, 2024/2773, 28.10.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0i).

8 Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que cria o Instrumento de Agéo
para a Seguranca da Europa (SAFE) através do Refor¢o da Industria Europeia de Defesa (JO L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j)).
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satisfeita pelos Estados-Membros isoladamente e, devido a sua dimensao ou aos seus efeitos,
pode ser mais bem alcangada ao nivel da Unido. As principais razdes sdo a capacidade
orcamental e as restricdes or¢amentais enfrentadas a nivel nacional e a necessidade de uma
forte coordenagdo entre os doadores, a fim de maximizar a escala e a eficacia do apoio,
limitando a0 mesmo tempo 0s encargos que possam recair sobre a capacidade administrativa
das autoridades ucranianas, que nas circunstancias atuais se encontram sob grande pressao.
A UE estd numa posicao Unica para prestar assisténcia externa a Ucrania e ajudar a satisfazer
necessidades orcamentais urgentes de forma previsivel, continua, ordenada e atempada,
incluindo as relacionadas com o apoio as capacidades industriais de defesa da Ucrania.

. Proporcionalidade

A continuagdo da agressdao militar nao provocada e injustificada por parte da Russia exige a
concessao de assisténcia financeira adicional a Ucrania, em conformidade com os objetivos e
as modalidades descritos na presente proposta.

O apoio financeiro proposto a Ucrania ¢ considerado adequado em termos de dimensdo para
2026 e 2027, com base nas elevadas necessidades de financiamento e nas melhores
estimativas das necessidades de defesa do pais apresentadas pelas autoridades nacionais,
tendo simultaneamente em conta a elevada incerteza das circunstancias causadas pela guerra.
Esse apoio ndo excede o necessario para o objetivo pretendido de prestar um apoio
estruturado a Ucrania e ao respetivo financiamento.

A proposta ¢ proporcional a escala e gravidade das deficiéncias identificadas, incluindo a
necessidade de prestar apoio or¢camental a Ucrdnia e a necessidade de realizar investimentos
publicos urgentes e avultados em apoio da base tecnoldgica e industrial de defesa ucraniana e
da sua integracdo na base tecnoldgica e industrial de defesa europeia. A proposta respeita os
limites da possivel intervencdo da Unido nos termos dos Tratados.

o Escolha do instrumento

Um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o instrumento adequado, uma vez
que preve regras diretamente aplicaveis a execucdo do empréstimo associado a reparagoes.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post / balancos de qualidade da legislacio existente

A proposta surge na sequéncia de uma série de operagdes de assisténcia macrofinanceira a
Ucrania efetuadas desde 2015. As avaliagdes ex post realizadas as anteriores operacoes de
assisténcia macrofinanceira a Ucrania demonstraram, em geral, a sua elevada relevancia em
termos de objetivos, dotagdo financeira e condigdes politicas. Mais concretamente, as
operagdes de assisténcia macrofinanceira foram cruciais para ajudar a Ucrania a resolver os
problemas de balanga de pagamentos e a executar reformas estruturais fundamentais para
estabilizar a economia e reforcar a sustentabilidade da sua posi¢do externa. Permitiram
poupangas orcamentais e beneficios financeiros e funcionaram como um catalisador de apoio
financeiro adicional e da confianca dos investidores. A condicionalidade associada as
operacdes de assisténcia macrofinanceira foi considerada complementar dos programas
conexos do FMI. Criou um efeito de reforgo politico que contribuiu para a mobilizacdo das
autoridades ucranianas em torno de reformas essenciais, especialmente em dominios
estruturais menos abrangidos por outros programas internacionais de doadores.
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. Consultas das partes interessadas

A proposta d& seguimento as conclusdes do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2025,
em que o Conselho Europeu acordou em conceder a Ucrania um empréstimo de 90 mil
milhdes de EUR para o periodo 2026-2027, com base na contragdo de empréstimos, pela UE,
nos mercados de capitais, apoiada pela margem de manobra do orcamento da UE.
Na elaboracdo da presente proposta, os servicos da Comissdo consultaram as institui¢des
financeiras internacionais e outros doadores bilaterais (incluindo os Estados-Membros e os
membros do G7) e multilaterais. A Comissdo tem igualmente mantido contactos regulares
com as autoridades ucranianas.

Devido a urgéncia em elaborar a proposta para poder ser adotada atempadamente pelos
colegisladores e assegurar a sua entrada em funcionamento no inicio de 2026, nao foi possivel
efetuar uma consulta formal das partes interessadas. Esta abordagem visa dar resposta as
exigéncias or¢amentais e de defesa emergentes e crescentes resultantes da guerra de agressao
da Russia. As necessidades abrangem os esforcos relacionados com a recuperagdo ¢ a
reconstru¢do. A Unido Europeia assegurard a comunica¢do adequada e a visibilidade dos
objetivos e das acdes realizadas no ambito do empréstimo de apoio a Ucrania, tanto neste
pais, como na Unido e a nivel internacional.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A proposta baseia-se na experiéncia de décadas de assisténcia macrofinanceira ¢ como na
experiéncia adquirida com o apoio da Unido no ambito da acdo externa, incluindo o
Mecanismo para a Ucrania desde 2024.

A Comissdo baseou a proposta numa analise cuidadosa das necessidades de defesa e da
situacdo macroecondmica mais vasta da Ucrania, apoiando-se também nos contributos das
instituicdes financeiras internacionais e de outras instituigdes internacionais competentes.
Tal incluiu debates periddicos sobre as ultimas projecdes das necessidades de financiamento
da Ucrania no ambito das instancias internacionais, nomeadamente o G7 ¢ o FMI, bem como
contactos diretos permanentes com as autoridades ucranianas.

. Avaliacio de impacto

Devido a natureza urgente da proposta, que se destina a prestar assisténcia urgente a um pais
em guerra, ndo foi possivel efetuar uma avaliagdo de impacto. A avaliacdo ex ante das
necessidades propostas para serem cobertas pelo empréstimo de apoio a Ucrania baseia-se,
nomeadamente, em dados recentes do FMI e das autoridades ucranianas. O apoio a conceder
ao abrigo do empréstimo deverd basear-se nos ensinamentos retirados e nos resultados das
recentes iniciativas de apoio, como a iniciativa de empréstimos ERA do G7.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

A proposta ndo esta relacionada com a adequacao da regulamentacao e a simplificagdo.

o Direitos fundamentais

Uma condigao prévia para a concessao de apoio ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania
¢ que o pais continue a respeitar os mecanismos democraticos efetivos e as suas instituigoes,
nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o
respeito dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
A defesa e o respeito do Estado de direito devem incluir a luta contra a corrupgao.

O compromisso em matéria de reformas e a vontade politica das autoridades ucranianas
constituem um sinal positivo, tal como demonstrado pelo Conselho Europeu que concedeu o
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estatuto de pais candidato a Ucrania em junho de 2022, bem como pela decisdo do Conselho
Europeu de dezembro de 2023 de encetar negociagdes de adesdo com a Ucrania, pela
renovacdo da conclusdo bem-sucedida das condicdes politicas estruturais associadas as
recentes operagdes de assisténcia macrofinanceira a favor do pais e a continuagdo da execugao
do Plano para a Ucrania. Em 14 de maio de 2025 a Ucrdnia adotou roteiros sobre,
nomeadamente, o Estado de direito, a reforma da administragdo publica e o funcionamento
das instituicdes democraticas. As reunides bilaterais de analise foram concluidas em setembro
de 2025. Desde o inicio da agressdo russa, as autoridades ucranianas demonstraram um
impressionante grau de resiliéncia e mantiveram-se empenhadas em prosseguir estas reformas
de forma transparente e em se aproximarem das normas da UE, em coeréncia com a trajetoria
do pais rumo a integragao na UE.

Considera-se portanto que, neste momento, se encontra reunida a condi¢do prévia do
empréstimo de apoio a Ucrania. Ao mesmo tempo, a satisfacdo continua desta condigdo
prévia serd também assegurada por condi¢des especificas relacionadas com a avaliagdo pela
Comissao das futuras estratégias ucranianas de financiamento e antes dos desembolsos. Uma
condicdo prévia semelhante para o apoio € aplicavel a execugdo do Plano para a Ucrania.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O empréstimo de apoio a Ucrania assumira forma de um empréstimo com recurso limitado,
até ao montante de 90 mil milhdes de EUR, a reembolsar por reparacdes devidas pela Russia.
O empréstimo basear-se-a na contracdo de empréstimos, pela UE, nos mercados de capitais e
sera apoiado pela margem de manobra do orcamento da UE. O or¢camento da Unido cobrira
igualmente os custos do servico da divida (custos de financiamento ¢ de emissdao/gestao da
liquidez) relacionados com a contragdo do empréstimo, bem como os custos administrativos
associados. A fim de ter em conta estes elementos, o Regulamento que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 sera objeto de uma revisao.

Os custos do servigo da divida serdo financiados por um novo instrumento especial para além
dos limites maximos de despesas do QFP, o Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania,
que sO podera ser mobilizado para este efeito. Quando o instrumento for mobilizado no
ambito do processo or¢camental, deverdo ser tidas em conta as disponibilidades or¢amentais de
outros instrumentos especiais, as regras setoriais aplicaveis, as eventuais obrigagdes juridicas
ou de outra natureza, incluindo a titulo do instrumento IRUE, as prioridades, a orgamentagao
prudente e a boa gestao financeira.

O empréstimo sera financiado no ambito de uma cooperagdo reforgada, o que, por for¢a do
artigo 332.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, implica que as despesas
dele resultantes, com excecdo dos custos administrativos para as instituigdes, sejam
suportadas pelos Estados-Membros participantes.

Serad criada uma nova rubrica orcamental para identificar de forma clara e transparente as
despesas relacionadas com os custos do servico da divida que resultem da cooperagao
reforcada. O método de calculo das contribuicdes dos Estados-Membros participantes ¢
definido no artigo 11.° do Regulamento relativo a disponibilizacdo (Regulamento UE,
Euratom n.° 609/2014). Do mesmo modo, caso seja acionada a garantia do or¢amento da UE,
0os montantes serdo mobilizados para além dos limites maximos de despesas do QFP e as
contribuigdes financeiras serdo suportadas pelos Estados-Membros participantes, calculadas
segundo a mesma metodologia.

A ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta contém informagdes
pormenorizadas sobre a incidéncia or¢amental.
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5. OUTROS ELEMENTOS
J Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

O empréstimo de apoio a Ucrania terd o valor maximo de 90 mil milhdes de EUR, a
disponibilizar em funcdo das necessidades de financiamento do pais, em conformidade com a
presente proposta.

Concretamente, para efeitos da execucdo do empréstimo de apoio a Ucrania, o pais devera
apresentar a Comissao uma Estratégia Ucraniana de Financiamento que fornega pormenores
sobre as suas necessidades de financiamento e fontes de financiamento, em principio para os
12 meses seguintes. A Comissao devera avaliar a Estratégia Ucraniana de Financiamento e,
em caso de avaliacdo positiva, apresentar uma proposta ao Conselho para aprovagdo da sua
avaliacdo por meio de uma decisao de execucdo. A proposta da Comissao definira o montante
da assisténcia a disponibilizar & Ucrania para apoiar a execu¢ao da Estratégia Ucraniana de
Financiamento, incluindo o montante dessa assisténcia acessivel para: 1) assisténcia através do
Mecanismo para a Ucrania, ii) assisténcia macrofinanceira e iii) assisténcia para apoiar as
capacidades industriais de defesa da Ucrania.

A fim de receber assisténcia financeira ¢ econdmica ao abrigo do empréstimo de apoio a
Ucrania, o pais deverd apresentar a Comissdao um pedido de fundos devidamente justificado,
que podera ser apresentado, em principio, seis vezes por ano.

Além disso, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre
a execugdo do empréstimo de apoio a Ucrania no ano precedente, que devera incluir uma
avalia¢do dessa execucdo. Adicionalmente, até 30 de junho de 2029, a Comissdo apresentara
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliacdo sobre os resultados e a
eficiéncia do empréstimo de apoio a Ucrania concedido ao abrigo do Regulamento
Empréstimo de Apoio a Ucrania, bem como sobre o seu contributo para a consecucdao dos
objetivos da assisténcia concedida.

Finalmente, a fim de reforcar o dialogo entre as instituicdes da Unido, em especial o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, e de assegurar maior transparéncia e
responsabilizacdo, as comissoes competentes do Parlamento Europeu podem convidar a
Comissao para debater a execugdo do presente regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
O capitulo I do regulamento diz respeito as disposi¢des gerais.

O artigo 1.° estabelece o objeto do regulamento, que consiste na criacdo do empréstimo de
apoio a Ucrania.

O artigo 2.° define os objetivos gerais e especificos do empréstimo de apoio a Ucrania, que
consistem em prestar assisténcia financeira e econdémica ao pais de forma previsivel e
continua, através do apoio a estabilidade macrofinanceira e as capacidades industriais de
defesa nacionais.

O artigo 3.° contém as defini¢cdes aplicaveis ao abrigo do regulamento.
O artigo 4.° estabelece a assisténcia disponivel ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania.

O artigo 5.° determina as condi¢des prévias para a assisténcia a conceder ao abrigo do
empréstimo de apoio a Ucrania.

O capitulo II do regulamento diz respeito a execucao do empréstimo de apoio a Ucrania.
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O artigo 6.° prevé que a Ucrania apresente a Comissdo a Estratégia Ucraniana de
Financiamento, fornecendo pormenores sobre o respetivo teor, com uma referéncia especifica
as necessidades e aos recursos financeiros do pais para os 12 meses seguintes.

O artigo 7.° prevé a avaliagdo pela Comissdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento,
definindo os critérios a observar.

O artigo 8.° prevé a adog¢do de uma decisdo de execug¢do do Conselho que torne acessivel a
assisténcia financeira e econdmica.

O artigo 9.° estabelece uma estreita cooperagdo entre a Comissdao, a Ucrania, os Estados-
Membros, os organismos internacionais competentes € os doadores ao pais, a fim de assegurar
uma abordagem coerente e consistente que permita fazer face as necessidades de assisténcia
financeira e econémica da Ucrania.

O capitulo IIT do regulamento diz respeito a assisténcia macrofinanceira.

O artigo 10.° descreve o objetivo da assisténcia macrofinanceira, nomeadamente contribuir
para colmatar o défice de financiamento da Ucrania identificado na Estratégia Ucraniana de
Financiamento objeto de avaliagdo positiva.

O artigo 11.° estabelece que a Comissao acorda com a Ucrania as condic¢des politicas a que o
apoio deve estar ligado, que constardo de um memorando de entendimento.

O capitulo IV trata da gestdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais de
defesa da Ucrania.

O artigo 12.° define a finalidade da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais de
defesa da Ucrania, nomeadamente permitir que o pais realize investimentos publicos urgentes
e avultados para apoiar a sua industria de defesa e a sua integracdo na industria de defesa
europeia.

O artigo 13.° estabelece as condicoes de elegibilidade das atividades, despesas e medidas de
apoio as capacidades industriais de defesa da Ucrania.

O artigo 14.° exige que a Ucrania elabore um calendario para cada atividade, despesa ou
medida relacionada com um produto de defesa ou outro produto para fins de defesa
relativamente ao qual tencione solicitar assisténcia.

O artigo 15.° cria o Grupo de Peritos sobre as Capacidades Industriais de Defesa da Ucrania.

O artigo 16.° prevé a abertura de uma conta especial exclusivamente para efeitos de gestao da
assisténcia financeira e econdmica recebida pela Ucrinia para apoiar as suas capacidades
industriais de defesa.

O artigo 17.° estabelece os requisitos de acompanhamento da assisténcia destinada a apoiar as
capacidades industriais de defesa da Ucrania.

O artigo 18.° define as condi¢des para a alteracdo de um acordo-quadro ou contrato existente
relativo a produtos de defesa.

O artigo 19.° permite que os Estados-Membros, exclusivamente para efeitos do regulamento,
solicitem a um operador econdomico no seu territério que dé prioridade a determinadas
encomendas de produtos de defesa.

O capitulo V do regulamento diz respeito ao financiamento e a execucao do empréstimo de
apoio a Ucrania.

O artigo 20.° determina que as modalidades financeiras do empréstimo sdo estabelecidas no
Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania, introduzindo os requisitos obrigatorios.
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O artigo 21.° prevé que, para receber assisténcia financeira e econdémica, a Ucrania deva
apresentar a Comissao um pedido de fundos devidamente justificado.

O artigo 22.° prevé uma subvengdo para os custos dos empréstimos no que se refere ao
empréstimo de apoio a Ucrania.

O artigo 23.° estabelece as condi¢des para a Comissdo tomar a decisdo de proceder ao
pagamento de uma parcela ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania.

O artigo 24.° habilita a Comissao a tomar de empréstimo, em nome da Unido, os fundos
necessarios para financiar o empréstimo de apoio a Ucrania.

O artigo 25.° incide na aplicacdo das regras sobre informagdes classificadas e informagdes
sensiveis.

O capitulo VI contém as disposicdes finais.

O artigo 26.° habilita a Comissao a adotar atos delegados, sob reserva de determinadas
condicoes.

O artigo 27.° regula a governagao através de procedimentos de comitologia.

O artigo 28.° prevé um dialogo sobre o empréstimo de apoio a Ucrania, que preve o reforgo da
comunicagdo entre as instituicdes da Unido, nomeadamente o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao.

O artigo 29.° impde a comunicagdo de determinadas informagdes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

O artigo 30.° regulamenta a entrada em vigor do regulamento.
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2026/0008 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece uma cooperacao reforcada para a concessao de um empréstimo de apoio

a Ucrania para 2026 e 2027

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a Decisao [XX] do Conselho, de [data], que autoriza uma cooperagao
reforcada para a concessdo de um empréstimo a Ucrania, nomeadamente o artigo 1.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

1)

2)

3)

Em 24 de fevereiro de 2022, o presidente da Federacdo da Russia anunciou uma
operagdo militar na Ucrania e as for¢as armadas russas deram inicio a uma agressao
militar ndo provocada e injustificada contra a Ucrania. Essa guerra de agressao ilegal
da Russia constitui uma violagdo flagrante da integridade territorial, da soberania e da
independéncia da Ucrania, bem como uma violagdo da proibicdo do uso da forca
consagrada no artigo 2.°, n.° 4, da Carta das Nacdes Unidas (ONU), que € uma norma
imperativa do direito internacional, bem como dos outros principios da Carta das
Nagoes Unidas.

Desde o inicio da guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, a Unido, os Estados-Membros e as instituigdes financeiras europeias
mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia economica, social, financeira e de
defesa da Ucrania. Esse apoio combina apoio do orcamento da Unido, incluindo
assisténcia macrofinanceira excecional, e apoio do Banco Europeu de Investimento e
do Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento, total ou parcialmente
garantido pelo orgamento da Unido, bem como apoio financeiro adicional dos
Estados-Membros.

A Decisdo (UE) 2022/313 do Parlamento Europeu e do Conselho’, a Decisio (UE)
2022/1201 do Parlamento Europeu e do Conselho!?, a Decisdo (UE) 2022/1628 do

PT

Decisdo (UE) 2022/313 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2022, que
concede assisténcia macrofinanceira a Ucrania (JO L 55 de 28.2.2022, p.4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Decisdo (UE) 2022/1201 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2022, que concede
assisténcia macrofinanceira excecional a Ucrania (JO L 186 de 13.7.2022, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).
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4)

S)

6)

7)

Parlamento Europeu e do Conselho!! e o Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento
Europeu e do Conselho'? disponibilizaram no seu conjunto 25,2 mil milhdes de EUR
de assisténcia macrofinanceira a Ucrania ao longo de 2022 e 2023. Este apoio
constituiu um fator determinante para garantir a resiliéncia macroeconémica e
financeira da Ucrania num momento critico.

Em 29 de fevereiro de 2024, o Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e
do Conselho'® criou o Mecanismo para a Ucrdnia, um instrumento excecional de
médio prazo que reune o apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania, assegurando a
sua coordenagdo e eficiéncia. Durante o periodo 2024-2027, o Mecanismo para a
Ucrania ajudara a satisfazer as necessidades financeiras do pais e contribuird para a
sua recuperacao, reconstru¢ao ¢ modernizagdo enquanto, simultaneamente, prestara
apoio aos esforcos de reforma da Ucrdnia no ambito do seu percurso de adesdo a
Unido.

Em 24 de outubro de 2024, o Regulamento (UE) 2024/2773 do Parlamento Europeu e
do Conselho' criou 0o Mecanismo de Cooperacio para Empréstimos a Ucrania e
concedeu assisténcia macrofinanceira excecional a esse pais. Essa assisténcia foi a
contribuicao da Unido no ambito da iniciativa «empréstimos a Ucrania de utilizagao
acelerada de receitas extraordinarias» do G7, que ajudou coletivamente a colmatar o
défice de financiamento da Ucrania em 2025.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania causou enormes danos neste pais; em
31 de dezembro de 2024, os custos de recuperacao e reconstru¢do do pais foram
estimados em 506 mil milhGes de EUR. Além disso, a Ucrania deixou de ter acesso
aos mercados financeiros internacionais, tendo suportado uma queda significativa das
receitas publicas enquanto a despesa publica sofria um forte aumento. Nesse contexto,
podem ser antecipadas necessidades consideraveis de financiamento nos proximos
anos.

Em 9 de setembro de 2025, a Ucrania apresentou ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) um pedido oficial de um novo programa para cobrir as necessidades de
financiamento adicionais de 2026 a 2029. Esse programa continuaria a execucao
bem-sucedida do atual programa do FMI, no ambito do qual a Ucrania concluiu oito
avaliagdes, mas tem em conta que a guerra de agressdao da Russia prosseguiu.
A capacidade do FMI para prosseguir este programa estd dependente da obtengao de

Decisdo (UE) 2022/1628 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de setembro de 2022, que
concede assisténcia macrofinanceira excecional a Ucrania, que reforca o fundo comum de
provisionamento através de garantias prestadas pelos Estados-Membros e através do provisionamento
especifico de alguns passivos financeiros relacionados com a Ucrdnia garantidos ao abrigo da Decisdo
n.°466/2014/UE, e que altera a Decisdo (UE)2022/1201 (JOL 245 de 22.9.2022, p.]1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia macrofinanceira +) (JO L 322 de
16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.02.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0}).

Regulamento (UE) 2024/2773 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 2024, que
cria o Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania e que concede assisténcia
macrofinanceira excecional a esse pais Jo L, 2024/2773, 28.10.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

garantias de financiamento suficientes por parte de outros parceiros, incluindo da
Unido Europeia.

Apesar dos esforgos internacionais em curso para mediar uma resolugdo pacifica do
conflito, o prolongamento da guerra de agressao da Russia causou danos significativos
nas infraestruturas criticas de defesa, civis e energéticas da Ucrania, exigindo a
mobilizagdo de recursos adicionais substanciais para satisfazer as necessidades
imediatas de financiamento do pais.

A guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania representa uma ameaga geopolitica
estratégica para a Unido no seu conjunto e exige que os Estados-Membros se
mantenham fortes e unidos. Por conseguinte, ¢ essencial que o apoio da Unido seja
mobilizado rapidamente e seja capaz de se adaptar de modo flexivel a ajuda imediata e
a reabilitacdo no curto prazo em antecipagdo a reconstrucao futura.

Em conformidade com os artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos
internacionalmente ilicitos da Comissdo do Direito Internacional e com o direito
internacional consuetudindrio, a Russia — enquanto Estado responsavel — tem a
obriga¢do de reparar integralmente os danos causados pela guerra de agressao contra a
Ucrania.

A Decisdo (PESC) 2022/335, de 28 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo
2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que
desestabilizam a situagdo na Ucrania'® e o Regulamento (UE) 2022/334 do Conselho,
de 28 de fevereiro de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.° 833/2014!° do
Conselho proibem as transagdes relacionadas com a gestdo de reservas e ativos do
Banco Central da Russia, incluindo transa¢des com qualquer pessoa coletiva, entidade
ou organismo que atue em nome ou sob a direcdo do Banco Central da Russia.
Nas suas conclusdes de 27 de junho de 2024, 17 de outubro 2024 e 19 de dezembro de
2024, o Conselho Europeu declarou ainda que, sob reserva do direito da Unido, os
ativos da Russia deveriam permanecer imobilizados até a Russia cessar a guerra de
agressao contra a Ucrania e indemnizar o pais pelos danos causados pela guerra.

Além disso, o Regulamento (UE) 2025/2600 do Conselho!” proibe temporariamente a
transferéncia de ativos ou reservas do Banco Central da Russia, até que a Russia cesse
a guerra de agressao contra a Ucrania, pague as reparacdes necessarias para permitir a
reconstru¢do deste pais sem consequéncias econdmicas ou financeiras adversas para a
Unido, e as agdes da Russia no contexto da guerra de agressdo contra a Ucrania
tenham deixado, objetivamente, de representar sérios riscos de causar graves
dificuldades as as economias da Unido e dos seus Estados-Membros.

Em 18 de dezembro de 2025, o Conselho Europeu acordou em conceder a Ucrania um
empréstimo de 90 mil milhdes de EUR para o periodo 2026-2027, com base na

Decisdao (PESC) 2022/335 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo
2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢cdes da Russia que desestabilizam a
situacdo na Ucrania (JO L 57 de 28.2.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).
Regulamento (UE) 2022/334 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 do Conselho que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que
desestabilizam a situagdo na Ucrania Jo L 57 de 28.2.2022, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).

Regulamento (UE) 2025/2600 do Conselho, de 12 de dezembro de 2025, relativo a medidas de
emergéncia para fazer face as graves dificuldades econdmicas causadas pelas agdes da Russia no
contexto da guerra de agressio contra a Ucrdnia (JO L, 2025/2600, 13.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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contragao de empréstimos, pela Unido, nos mercados de capitais, apoiada pela margem
de manobra do or¢camento da Unido. O Conselho Europeu acordou igualmente em que,
por meio de uma cooperagdo reforgada nos termos do artigo 20.° do Tratado da Unido
Europeia, nenhuma mobilizagdo de recursos do orcamento da Unido a titulo de
garantia para este empréstimo teria qualquer impacto nas obrigagdes financeiras da
Republica Checa, da Hungria ou da Eslovaquia. Na mesma data, 25 Estados-Membros
acordaram em que este empréstimo so sera reembolsado pela Ucrania quando este pais
tiver recebido reparacdes. Até que tal suceda, os ativos do Banco Central da Russia
permanecerdo imobilizados, reservando-se a Unido o direito de os utilizar para o
reembolso do empréstimo, em plena conformidade com o direito da UE e o direito
internacional. Esses Estados-Membros sublinharam a importancia dos seguintes
elementos no que se refere ao empréstimo em causa: a) Refor¢o das industrias de
defesa europeia e ucraniana; b) Prossecucao da defesa do Estado de direito, incluindo
a luta contra a corrupgdo, por parte da Ucrania; e ¢) Carater especifico da politica de
seguranca ¢ defesa de determinados Estados-Membros e os interesses de todos os
Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

Em [DATA], o Conselho adotou a Decisdo [XX] que autoriza uma cooperacao
reforcada entre a Bélgica, a Bulgaria, a Dinamarca, a Alemanha, a Estonia, a Irlanda, a
Grécia, a Espanha, a Franga, a Italia, a Croacia, Chipre, a Letonia, a Lituania, o
Luxemburgo, Malta, os Paises Baixos, a Austria, a Polonia, Portugal, a Roménia, a
Eslovénia, a Finlandia e a Suécia para a concessao de um empréstimo a Ucrania.

Dada a posi¢ao financeira da Ucrania e a importancia critica de dispor de recursos para
combater a agressdo da Russia e, quando possivel, reconstruir o pais, ¢ adequado que a
Unido preste apoio adicional a Ucrania para fazer face as suas necessidades urgentes
de financiamento e facilitar a execu¢do do programa do FMI. Para tanto, ¢ adequado
criar um instrumento para prestar apoio da Unido a Ucrania em 2026 e 2027 sob a
forma de um empréstimo a reembolsar por reparagdes devidas pela Russia (a seguir
designado por «empréstimo de apoio a Ucraniay).

O empréstimo de apoio a Ucrania devera prestar assisténcia de forma previsivel,
continua, ordenada, flexivel e atempada, com vista a ajudar o pais a satisfazer as suas
necessidades de financiamento e de defesa, nomeadamente as resultantes da guerra de
agressao da Russia. Mais concretamente, o empréstimo de apoio a Ucrania devera
apoiar a estabilidade macrofinanceira do pais, facilitar o seu financiamento externo e
apoiar as capacidades industriais de defesa nacionais através da cooperacao
econdémica, financeira e técnica, contribuindo assim para lhe proporcionar uma
vantagem militar qualitativa.

O empréstimo de apoio a Ucrania deverd disponibilizar apoio sob a forma de um
empréstimo até ao montante de 90 000 000 000 EUR. Para respeitar o principio da boa
gestdo financeira, o empréstimo de apoio a Ucrdnia serd disponibilizado pela
Comissao em parcelas, que podem ser desembolsadas em uma ou varias tranches.

O apoio a conceder ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania sera disponibilizado
sob condi¢do prévia de o pais continuar a respeitar mecanismos democraticos eficazes,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o
respeito dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. A defesa e o respeito do Estado de direito devem incluir a luta contra a
corrupgao.

A assisténcia financeira e economica disponivel ao abrigo do empréstimo de apoio a
Ucrania devera ser disponibilizada em fun¢do das necessidades de financiamento do
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pais. Para o efeito, a Ucrania deve apresentar uma Estratégia Ucraniana de
Financiamento sobre as respetivas necessidades e fontes de financiamento. A
Estratégia Ucraniana de Financiamento devera conter as principais informagdes sobre
o orcamento e a situacdo financeira e econémica da Ucrania, bem como sobre o apoio
que a Ucrania recebe da comunidade internacional.

A Comissdo devera avaliar a Estratégia Ucraniana de Financiamento sem demora
injustificada, e agir em estreita colaboracdo com a Ucrania. Tendo em conta a
dimensdo significativa das necessidades da Ucrania tanto em termos de assisténcia
or¢amental como de assisténcia as suas capacidades industriais de defesa, assim como
os condicionalismos que alguns parceiros externos t€ém na prestagdo de apoio, ¢
conveniente estabelecer uma reparti¢ao indicativa do empréstimo de apoio a Ucrania
entre essas duas necessidades de financiamento. Assegurando simultaneamente a plena
satisfacao das necessidades de financiamento da Ucrania, tal como calculadas pelo
FMI para 2026, a referida reparti¢do devera ter um carater indicativo, a fim de refletir
a evolucao das circunstancias suscetiveis de afetarem essas necessidades e de garantir
que as mesmas continuam a ser supridas de forma previsivel, continua, ordenada,
flexivel e atempada. Na sua avaliagdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento, a
Comissao tera em conta a compatibilidade do défice de financiamento externo previsto
com essa distribui¢do indicativa.

Tendo em conta a importancia dos efeitos financeiros das medidas impostas, deverao
ser atribuidas competéncias de execug¢do ao Conselho, que deliberara com base numa
proposta da Comissdo. O Conselho devera aprovar a avaliacdo da Estratégia Ucraniana
de Financiamento por meio de uma decisdo de execucdo, procurando adota-la sem
demora injustificada a partir da ado¢do da proposta. Essa decisdo de execugdo
determinard o montante da assisténcia a disponibilizar & Ucrdnia para apoiar a
execucdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento, incluindo o montante da
assisténcia or¢amental e da assisténcia para apoiar as capacidades industriais de defesa
do pais.

A assisténcia financeira e economica sob a forma de assisténcia or¢amental sera
disponibilizada para ajudar a Ucrinia a satisfazer as respetivas necessidades de
financiamento. A assisténcia financeira e econdémica a conceder ao abrigo do presente
regulamento da um contributo importante para a recuperagao econdémica da Ucrania
no pos-guerra, o crescimento e a prosperidade a longo prazo, elementos que terdo um
papel importante a desempenhar num futuro acordo de paz. A fim de assegurar
flexibilidade na resposta a essas necessidades, ¢ conveniente utilizar multiplos meios
de execugdo, de modo a que o apoio possa ser prestado através de assisténcia
macrofinanceira e de um empréstimo nos termos do capitulo III do Mecanismo para a
Ucrania.

O capitulo III do Mecanismo para a Ucrania prevé o financiamento da Ucrania
mediante o cumprimento satisfatorio das condigdes estabelecidas no Plano para a
Ucrania, que define a agenda de reformas e de investimento do pais. Enquanto
instrumento de médio prazo que tem por objetivo apoiar a recuperagdo € a
reconstru¢do da Ucrania, a integragcdo gradual no mercado interno, bem como a adogao
e a execucao das reformas politicas, institucionais, juridicas, administrativas, sociais €
econdmicas necessarias para o alinhamento com os valores da Unido e a adogdo
progressiva das regras, normas, politicas e praticas da Unido («acervo»), com vista a
futura adesdo a Unido, contribuindo assim para a estabilidade, a seguranca, a paz, a
prosperidade e a sustentabilidade mutuas, é conveniente prever que os montantes
provenientes do empréstimo de apoio a Ucrdnia sejam utilizados através do
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Mecanismo para a Ucrania. O Plano para a Ucrania devera ser atualizado de modo a
refletir esta assisténcia or¢gamental adicional, incluindo medidas para reforcar o Estado
de direito e a luta contra a corrupgao.

A assisténcia macrofinanceira devera ficar ligada ao cumprimento de condicdes
politicas a estabelecer no memorando de entendimento. O memorando de
entendimento deve incluir compromissos de reforma sélidos e ambiciosos por parte da
Ucrania, incluindo condig¢des para reforgar a mobilizacao de receitas para satisfazer as
necessidades de financiamento da Ucrania e combater as causas profundas da
corrup¢ao nas finangas publicas, nomeadamente através da melhoria da
sustentabilidade e da qualidade da despesa publica e do reforco da eficiéncia, da
transparéncia ¢ da responsabilizagdo dos sistemas de gestdo das finangas publicas.
A assisténcia macrofinanceira podera ser utilizada pela Ucrdnia para apoiar o
financiamento de indemnizagdes, sob a forma de reparagdes, as pessoas que tenham
sofrido danos devido as agdes ilegais da Russia, nomeadamente através da Comissao
dos Pedidos de Indemnizagdo para a Ucrania, criada sob os auspicios do Conselho da
Europa. A decisdo de execucao do Conselho que aprovar a avaliagdo da Estratégia
Ucraniana de Financiamento devera estabelecer o nimero maximo e o valor indicativo
das parcelas da assisténcia macrofinanceira. Tendo em conta o principio da boa gestao
financeira, e para facilitar a gestdo da liquidez pelas autoridades ucranianas e
assegurar a previsibilidade, em principio a assisténcia macrofinanceira deverd ser
desembolsada, no maximo, em quatro parcelas.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execu¢do do presente regulamento, e
por motivos de eficiéncia, a Comissdo devera ficar habilitada a negociar com as
autoridades ucranianas as condi¢des para a assisténcia macrofinanceira, sob supervisao
do comité dos representantes dos Estados-Membros participantes, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho'®.
Considerando o impacto potencialmente significativo da assisténcia, importa recorrer
ao procedimento de exame especificado no Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Tendo em conta o montante do empréstimo de apoio a Ucrania a conceder pela Unido,
devera ser aplicado o procedimento de exame a adogdo do memorando de
entendimento e a qualquer reducdo ou cancelamento desse empréstimo.

O empréstimo de apoio a Ucrania devera prestar assisténcia financeira e economica a
este pais enquanto pais em guerra, cuja estabilidade financeira estd intrinsecamente
ligada e depende da sua capacidade de se defender da agressdo. Tal justifica que um
montante especifico da assisténcia financeira e econdmica a Ucrania seja utilizado
para aumentar a capacidade do pais para fazer face as necessidades orcamentais
relativas a capacidade de refor¢o das suas capacidades militares e de defesa,
contribuindo assim para lhe proporcionar uma vantagem militar qualitativa.
A assisténcia financeira e econdmica visara permitir que a Ucrania realize
investimentos publicos urgentes e avultados para apoiar a industria de defesa nacional
e a sua integracdo na industria de defesa europeia, em resposta a atual situagdo de crise
e na sequéncia da mesma. Esta assisténcia devera contribuir, em especial, para a
reconstrugdo, recuperacdo e modernizacdo da base tecnoldgica e industrial de defesa
ucraniana, com o proposito de aumentar a sua prontiddo industrial no dominio da

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execug¢do pela Comissdo (JO LS55 de 28.2.2011, p.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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defesa, tendo em conta a sua futura integracdo gradual na base tecnoldgica e industrial
de defesa europeia, e por meio do apoio a disponibilidade atempada de produtos de
defesa e de outros produtos para fins de defesa, gragas a cooperacao entre a Unido e a
Ucrania.

A assisténcia financeira e econdmica destinada a apoiar as capacidades industriais de
defesa da Ucrania deverd ser disponibilizada para atividades, despesas e medidas
relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa que
respeitem determinados critérios de elegibilidade. A fim de reforgar urgentemente a
base industrial de defesa ucraniana de forma eficiente e autonoma, os critérios de
elegibilidade deverdo ser estruturados de forma a direcionar as atividades, as despesas
e as medidas de apoio as capacidades industriais de defesa da Ucrania para a
reconstrug¢do, a recuperagdo e a modernizagdo da base tecnoldgica e industrial de
defesa ucraniana, tendo em conta a sua futura integracao gradual na base tecnolédgica e
industrial de defesa europeia. Nesse contexto, ao examinar se os fabricantes sdo
controlados por paises terceiros ou entidades de paises terceiros, devera entender-se
por controlo a capacidade de exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade
juridica, direta ou indiretamente, através de uma ou varias entidades juridicas
intermediarias.

A fim de permitir 2 Ucrania utilizar a assisténcia financeira e econdémica da forma
mais adaptada as circunstancias, ¢ conveniente permitir-lhe utilizar os fundos para
apoiar as suas capacidades industriais de defesa através de diferentes métodos de
execugdo que reflitam as diferentes necessidades. Os fundos podem igualmente
contribuir para o Instrumento de Apoio a Ucrania criado pelo Regulamento (UE)
[Regulamento PIDEUR], o Quadro de Investimento para a Ucrania criado pelo
Mecanismo para a Ucrania, no tocante a produtos de dupla utilizagdo, ou outros
programas da Unido. Além disso, os fundos devem permitir a Ucrania realizar uma
vasta interven¢do na procura de produtos de defesa, a fim de criar as condig¢des
adequadas para incentivar investimentos vultuosos no aumento da capacidade de
producdo e no desenvolvimento de novos produtos. Para o efeito, a Ucrdnia devera ser
autorizada a utilizar os fundos para langar grandes concursos de contratacdo de
produtos de defesa fabricados a partir da base tecnologica e industrial de defesa
ucraniana e da base tecnologica e industrial de defesa europeia através de contratos
publicos ao abrigo do Instrumento SAFE estabelecido pelo Regulamento (UE)
2025/1106 do Conselho'® ou, sob reserva de validagdo, ao abrigo de outras
modalidades.

No que diz respeito a determinados produtos de defesa cujas tecnologias subjacentes
ndo estejam amplamente disponiveis na Unido e que possam ser dificeis de substituir
em grande escala, nomeadamente os sistemas de defesa aérea e antimissil e os
facilitadores estratégicos, deverdo ser impostas condi¢des adicionais com vista
a assegurar a liberdade das forcas armadas dos Estados-Membros relativamente
a esses produtos, sem restricdes impostas por paises terceiros. Por conseguinte, para
tais produtos de defesa, os fabricantes deverao dispor de capacidade para decidir sem
que qualquer restricdo seja imposta por paises terceiros ou por entidades de paises
terceiros, sobre a defini¢do, a adaptacdo ou a evolugdo da concecao dos produtos de
defesa contratados, incluindo a autoridade juridica para substituir ou remover

Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que cria o Instrumento de Agdo
para a Seguranca da Europa (SAFE) através do Refor¢o da Industria Europeia de Defesa (JO L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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componentes que estejam sujeitos a restricdes impostas por paises terceiros ou por
entidades de paises terceiros.

Para assegurar uma aplicagdo harmoniosa do presente regulamento em articulacao
com o Instrumento SAFE, ¢é conveniente aplicar condi¢gdes de -elegibilidade
semelhantes. O Instrumento SAFE apoia a contratacao de produtos de defesa, tal como
identificados no Regulamento SAFE. A lista de produtos que integram as categorias 1
e 2 foi acordada pelo Conselho e parece ser suficientemente abrangente para permitir o
apoio a contratagdo dos produtos de que os Estados-Membros necessitam, incluindo
plataformas aéreas. Dada a evolugdo permanente da situacao no campo de batalha, ¢
essencial evitar que a existéncia de uma lista de produtos elegiveis para apoio impeca
a Ucrania de obter a assisténcia necessaria. Tendo em conta o facto de ser um pais em
guerra cuja capacidade para defender o seu territorio pode depender da disponibilidade
de um determinado produto a muito curto prazo, a Ucrdnia deve ser autorizada a
adquirir produtos que ndo cumpram estas condigdes de elegibilidade caso exista uma
necessidade urgente desse produto e ndo esteja disponivel um produto alternativo
através da contratagdo publica. Para o efeito, a Ucrania deve facultar & Comissdo as
informacdes de que possa razoavelmente dispor que demonstrem a necessidade de
uma derrogacdo, de modo a que, enquanto a guerra continuar ¢ as necessidades da
Ucrania foram tdo urgentes, ndo sejam necessarios estudos de mercado exaustivos.
A fim de assegurar condigdes uniformes para executar o presente regulamento, bem
como por motivos de eficiéncia, a Comissao devera ficar habilitada a analisar esses
pedidos de derrogagdo, sob a supervisio do comité dos representantes dos
Estados-Membros participantes, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Considerando o impacto potencialmente significativo da assisténcia,
importa recorrer ao procedimento de exame especificado no Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Dada a situacdo excecional causada pela guerra de agressdo da Russia e
a necessidade de dispor atempadamente de produtos de defesa, ¢ conveniente invocar
a existéncia de um caso devidamente justificado, prevista no artigo 3.°, n.°3, do
Regulamento (UE) n.° 182/2011, a fim de permitir que o comité possa emitir o seu
parecer dentro do prazo que o seu presidente fixar em funcao da urgéncia da questdo.
Caso se mostre necessario, € possivel recorrer ao procedimento escrito a que se refere
o artigo 3.°, n.° 5, do mesmo regulamento.

A fim de assegurar a aplicagdo harmoniosa do regulamento em articulagdo com o
Instrumento SAFE, € conveniente prever a possibilidade de alargar as condigdes de
elegibilidade aos fabricantes de paises terceiros que tenham celebrado acordos com a
Unido em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2025/1106 do
Conselho.

O presente regulamento ndo prejudica o direito internacional aplicdvel que proibe a
utilizagdo, o desenvolvimento ou a produ¢do de determinados produtos e tecnologias
de defesa.

A execugdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais de defesa da
Ucrania deverd ser realizada em consonancia com os principios da boa gestdo
financeira, assegurando a protecdo dos interesses financeiros da Unido, conforme
previsto no artigo 223.°, n.°4, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
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Parlamento Europeu e do Conselho?®. Poderdo ser estabelecidos requisitos
pormenorizados a este respeito num acordo a assinar entre a Comissdo e a Ucrania.
Além disso, para a gestdo da assisténcia financeira e econdmica destinada a apoiar as
capacidades industriais de defesa da Ucrania, o pais devera abrir uma conta tnica para
gerir a assisténcia, devendo a Comissao poder acompanhar essa conta.

A fim de apoiar a execugdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais
de defesa da Ucrania, a Comissao criara o Grupo de Peritos sobre as Capacidades
Industriais de Defesa da Ucrania. Esse grupo de peritos aconselhard a Comissdao nos
assuntos relacionados com a assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais
de defesa da Ucrania.

A Comissao acompanhara a execugao da assisténcia destinada a apoiar as capacidades
industriais de defesa da Ucrania, incluindo, nomeadamente, a entrega de produtos.
Para o efeito, serao estabelecidas varias modalidades de acompanhamento que reflitam
os diferentes métodos de execugao.

A Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?! diz respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de um quadro legislativo adequado para a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos de forma a satisfazer os
requisitos de seguranca dos Estados-Membros e as obrigagdes decorrentes do TFUE.
Para atingir tal objetivo, a referida diretiva prevé, especialmente para situacdes de
crise, regras especificas aplicaveis em caso de urgéncia decorrente de uma situagao de
crise, nomeadamente prazos mais curtos para a rece¢ao das propostas e a possibilidade
de recorrer ao procedimento de negociagdo sem publicagdo prévia de antiincio. No
entanto, em determinados casos de urgéncia, essas regras podem ndo ser suficientes,
especialmente se a urgéncia resultante da crise s6 puder ser resolvida através da
participacdo da Ucrania e de, pelo menos, um Estado-Membro participante numa
contratagdo conjunta. Nesses casos, a Unica solu¢cdo que salvaguarda os interesses de
seguranga desses paises consiste em abrir um acordo-quadro ja em vigor ou um
contrato de um Estado-Membro participante a participacdo de entidades adjudicantes
da Ucrania que nao estavam inicialmente incluidas, mesmo que essa possibilidade ndo
estivesse prevista no acordo-quadro ou contrato inicial. Uma vez que essas
possibilidades ndo estdo previstas na Diretiva 2009/81/CE no momento da entrada em
vigor do presente regulamento, este ultimo prevé a possibilidade de complementar ou
derrogar as disposicdes dessa diretiva na atual situagdo de crise decorrente da guerra
de agressdo da Russia, desde que seja obtido o acordo da empresa que celebrou o
acordo-quadro. No que se refere a essas quantidades adicionais para a Ucrania, as
entidades adjudicantes desse pais deverdo beneficiar das mesmas condigdes que a
entidade adjudicante que celebrou o acordo-quadro inicial. Além disso, deverdo ser
tomadas medidas de transparéncia adequadas para garantir que todas as partes
potencialmente interessadas sdo informadas.

20

21

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a
coordenagdo dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de
fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e
da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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37)

38)

O Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho prevé a concessdao de assisténcia
financeira aos Estados-Membros, permitindo-lhes realizar investimentos publicos
urgentes e avultados para apoiar a industria europeia de defesa em resposta a situagao
de crise resultante da acentuada deterioracdo do contexto de seguranca da Unido. Com
esse instrumento, a Unido comegou a apoiar os Estados-Membros para que possam
fazer encomendas rapidamente, incentivando o setor industrial da defesa a investir, a
muito curto prazo, no refor¢o das capacidades de producao, a fim de poder satisfazer
as necessidades dos Estados-Membros até 2030. Além disso, o presente regulamento
apoia a realizacdo de encomendas ucranianas na base tecnologica e industrial de
defesa europeia, a fim de apoiar a cooperagdo entre a base tecnologica e industrial de
defesa europeia e a ucraniana. Uma procura excecionalmente elevada de uma vasta
gama de produtos de defesa acarreta o risco iminente de ter forte impacto negativo no
bom funcionamento do mercado interno. A fim de fazer face a esse risco e tendo em
conta os objetivos do presente regulamento, bem como a situacdo especifica da
Ucrania, as medidas de defini¢do de prioridades a nivel da Unido que visam assegurar
a disponibilidade dos produtos de defesa em causa poderdo revelar-se indispensaveis
para assegurar o bom funcionamento do mercado interno dos produtos de defesa e das
suas cadeias de abastecimento. Neste caso, a Comissdo devera poder, a pedido de um
Estado-Membro participante, recorrer a pedidos classificados como prioritarios para
facilitar o fornecimento de produtos de defesa, a fim de cumprir os objetivos do
presente regulamento.

Os pedidos classificados como prioritarios deverdo consistir em pedidos da Comissao,
por iniciativa de qualquer Estado-Membro participante, dirigidos aos operadores
econdémicos em questdo estabelecidos na Unido para aceitarem ou darem prioridade a
encomendas de produtos necessarios em situagdo de crise. Esses pedidos classificados
como prioritarios, que serdo utilizados apenas quando necessario e proporcionado para
assegurar o funcionamento normal das cadeias de abastecimento no setor da defesa,
devem destinar-se a apoiar a Ucrania quando esta enfrentar sérias dificuldades na
realizagdo de uma encomenda ou na execu¢do de um contrato de fornecimento de
produtos de defesa. Os operadores econdmicos devem poder recusar-se a ser objeto de
um pedido classificado como prioritario. O pedido classificado como prioritario
devera basear-se em dados objetivos, factuais, mensurdveis e fundamentados. Devera
ter em conta os interesses legitimos das empresas e os custos e esforcos necessarios
para qualquer alteracdo da sequéncia de produgdo. Quando aceite, a obrigacao de
executar o pedido classificado como prioritario deverd prevalecer sobre quaisquer
obrigacdes de desempenho estabelecidas ao abrigo do direito privado ou publico. Dada
a importancia de assegurar o fornecimento de produtos de defesa que sdo
indispensaveis para o correto funcionamento do mercado interno e das suas cadeias de
abastecimento, o cumprimento da obrigagdo de executar um pedido classificado como
prioritario ndo devera implicar responsabilidade perante terceiros por danos que
possam resultar de qualquer incumprimento das obrigagdes contratuais regidas pelo
direito de um Estado-Membro, na medida em que o incumprimento das obrigagcdes
contratuais seja necessario para cumprir a prioridade imposta. Se o operador
economico tiver aceitado expressamente um pedido classificado como prioritario e a
Comissao tiver adotado um ato de execucdo na sequéncia dessa aceitacdo, o operador
economico devera cumprir todas as condigdes desse ato de execucdo. O
incumprimento pelo operador econdémico das condi¢des estabelecidas no ato de
execugdo devera resultar na perda do beneficio de uma rentncia a responsabilidade
contratual. Se o incumprimento for intencional ou resultante de negligéncia grosseira,
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39)

40)

41)

42)

a Comissao devera poder impor ao operador econdmico uma coima, no respeito do
principio da proporcionalidade.

Uma vez que deverdo ser disponibilizados montantes especificos para assisténcia
orcamental e assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais de defesa da
Ucrania, devera ser assegurada a coeréncia e a complementaridade na respetiva
execucao.

O presente regulamento deverd ser aplicavel sem prejuizo do carater especifico da
politica de seguranca e defesa de determinados Estados-Membros.

O presente regulamento ndo ¢ aplicavel aos Estados-Membros que ndo participam na
cooperagao reforcada. Neste contexto, importa recordar que a ndo participacdo de
alguns Estados-Membros na cooperagdo reforcada nao os isenta da obrigacdo de
garantir a plena aplica¢do do artigo 325.° do TFUE e do acervo da Unido destinado a
assegurar a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido, incluindo o Regulamento
(CE, Euratom) n.°2988/95 do Conselho??>, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, da Diretiva (UE) 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do Conselho?*, das regras do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 e, quando aplicavel, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho?. Esses
Estados-Membros ¢ as entidades econdmicas sob sua jurisdicdo deverdo, por
conseguinte, colaborar plenamente com o Tribunal de Contas, o0 OLAF, a Comissao e,
se for caso disso, a Procuradoria Europeia, no exercicio das respetivas competéncias.

O Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrinia a celebrar entre a Comissdao e as
autoridades ucranianas deverd prever disposicdes compativeis com os direitos,
responsabilidades e obrigacdes previstos no acordo-quadro assinado entre as partes ao
abrigo do Mecanismo para a Ucrania, a que se refere o artigo 9.° do Regulamento (UE)
2024/792, que entrou em vigor em 20 de junho de 2024. Isto permitird assegurar a
devida protecdo dos interesses financeiros da Unido associados ao empréstimo de
apoio a Ucrania, proporcionando as medidas adequadas em matéria de prevengdo e
luta contra a fraude, a corrupgdo e outras irregularidades que possam afetar a
assisténcia a conceder. Permitird ainda, em conformidade com o Regulamento
(UE/Euratom) 2024/2509, conceder a Comissdo, ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), ao Tribunal de Contas Europeu e, se for o caso, a Procuradoria
Europeia, os direitos € o acesso necessarios, incluindo aos terceiros envolvidos na
execucdo dos fundos da Unido, durante e apds o periodo de disponibilidade do
empréstimo de apoio a Ucrania. A Ucrania devera igualmente comunicar a Comissdo
eventuais irregularidades relacionadas com a utilizagdo dos fundos, em conformidade

22

23

24

25

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017,
p- 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execug@o a uma cooperagao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

com os procedimentos previstos no acordo-quadro ao abrigo do Mecanismo para a
Ucrania.

Dada a dificil situagdo da Ucrania causada pela guerra de agressao da Russia e a fim
de apoiar a Ucrania na sua trajetoria de estabilidade a longo prazo, é conveniente que a
Unido conceda o empréstimo de apoio a Ucrania como um empréstimo com recurso
limitado que se tornard exigivel e pagavel quando o pais receber da Russia ativos em
numerario ou nao monetarios a titulo de reparagdes de guerra, indemnizagdes ou
qualquer compensacao financeira da Russia, com excecao de territorio.

A disponibilizagdo dos fundos ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania dependera
da avaliagdo positiva pela Comissdo do pedido de fundos apresentado pelo pais.
Quanto a assisténcia macrofinanceira, a avaliacdo das condi¢des nao prejudica a
avaliagdo do cumprimento de condi¢des impostas por outros programas € instrumentos
da Unido. No que respeita a assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais
de defesa da Ucrania, a disponibilizagdo de fundos devera estar ligada a contratos ou
acordos relativos a atividades, despesas e medidas de apoio as capacidades industriais
de defesa do pais relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins de
defesa.

O presente regulamento estabelece as disposi¢des adequadas relativas ao
financiamento do empréstimo de apoio a Ucrania.

No contexto das necessidades de financiamento da Ucrania, ¢ conveniente organizar o
apoio financeiro no ambito da estratégia de financiamento diversificada prevista no
artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Em consonancia com o firme apoio manifestado por 25 Chefes de Estado e de
Governo a margem do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2025, o empréstimo
de apoio a Ucrania devera ser reembolsado pela Ucrania logo que esta receba
reparagoes por parte da Russia, reservando-se a Unido o direito de utilizar os ativos
russos imobilizados na Unido para reembolsar o empréstimo, em plena conformidade
com o direito da UE e o direito internacional.

Em derrogacdo do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, os passivos financeiros decorrentes de empréstimos ao
abrigo do presente regulamento nao serdo apoiados pela Garantia para a A¢ao Externa
criada por esse regulamento. O apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do
presente regulamento constituird uma assisténcia financeira na ace¢ao do artigo 223.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Na avalia¢do dos riscos financeiros
e da cobertura por garantias, ndo devera ser constituido qualquer provisionamento para
0 apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do presente regulamento, a garantir
para 14 dos limites maximos, e, em derrogagdo do artigo 214.°, n.° 1, do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509, nao devera ser fixada qualquer taxa de provisionamento.

Dada a situag@o provocada na Ucrania pela guerra de agressdao da Russia e para apoiar
0 pais na sua trajetoria para alcancar a estabilidade a longo prazo, ¢ conveniente

26

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 480/2009 do Conselho Jo L 209 de 14.6.2021, p- 1,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).
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50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

derrogar o artigo 223.°, n.° 4, alinea ¢), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 e
permitir & Unido conceder uma subvencao para os custos dos empréstimos contraidos,
a fim de cobrir os custos que, de outro modo, seriam suportados pela Ucrania.
Esses custos incluem os custos do servigo da divida (custos de financiamento e de
gestdo da liquidez) e os custos administrativos conexos. A subvencao para os custos
dos empréstimos contraidos ¢ considerada adequada para assegurar a eficacia do apoio
ao abrigo a conceder ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucradnia, na acecao do
artigo 223.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nomeadamente para
nao agravar a pressao exercida sobre as finangas publicas do pais.

Nos termos do artigo 332.° do TFUE, as despesas decorrentes da cooperagdo reforgada
que ndo sejam custos administrativos em que incorram as instituigdes ficam a cargo
dos Estados-Membros participantes. Para esse efeito, os Estados-Membros que nao
participam na cooperagdo reforgada terao direito a um ajustamento, em conformidade
com o artigo 11.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014?’ do Conselho, em
relacdo a eventuais despesas operacionais a suportar pelo orcamento da Unido,
incluindo os custos do servico da divida e do acionamento da garantia. Os custos
administrativos em que as instituicdes venham a incorrer devido a execucao da
cooperagao reforcada serdo suportados pelo orgamento da Unido, sem que seja
efetuado qualquer ajustamento no que se refere aos Estados-Membros que ndo
participam na cooperagao reforcada.

O apoio a conceder a Ucrania ao abrigo do presente regulamento serd gerido pela
Comissao.

A assisténcia a conceder ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania deverd ser
adicional e complementar ao apoio prestado pela Unido ao abrigo do Mecanismo para
a Ucrania. A Comissdo procurard, sempre que possivel, minimizar as obrigacdes
administrativas e de comunicagdo de informag¢des que recaem sobre a Ucrania.

A Comissdo terd em devida conta a Decisdo 2010/427/UE do Conselho? e o papel do
Servico Europeu para a A¢ao Externa, em conformidade com as suas competéncias.

A comissdo competente do Parlamento Europeu podera convidar a Comissdo a
debater, no ambito de um dialogo sobre o empréstimo de apoio a Ucrania, questdes
relacionadas com a aplicacdo do regulamento. A Comissado terd em conta os elementos
decorrentes dos pontos de vista expressos no ambito do didlogo sobre o empréstimo de
apoio a Ucrania, incluindo eventuais resolu¢des do Parlamento Europeu.

A fim de assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho podem acompanhar a
aplicacdo do presente regulamento, a Comissdo deverd informa-los regularmente sobre
a evolucao da situacdo no que se refere a assisténcia concedida pela Unido a Ucrania
ao abrigo do presente regulamento, facultando-lhes os documentos relevantes.

A fim de assegurar a continuidade da eficacia das disposi¢des estabelecidas pelo
presente regulamento, a Comissdo devera reexaminar periodicamente a sua adequagao

27

28

Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e
ao procedimento para a colocacdo a disposi¢do dos recursos proprios tradicionais e dos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria
(reformulagdo) (JO L 168 de 7.6.2014, p. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/609/0j).

Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Acdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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57)

58)

59)

60)

e informar o Parlamento Europeu e o Conselho a esse respeito, garantindo assim a
transparéncia e a responsabilizacao.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execuc¢ao do presente regulamento,
deverdao ser atribuidas competéncias de execugcdo a Comissdo. Essas competéncias
deverao ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, designadamente, prestar
assisténcia financeira e econdmica a Ucrania para 2026 e 2027 de forma previsivel,
continua, ordenada e atempada, com vista a ajudar o pais a satisfazer as suas
necessidades de financiamento resultantes da guerra de agressdao da Russia, nao podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
dimensao e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode
adotar medidas, se for caso disso através de cooperacdo reforcada, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses
objetivos.

Tendo em conta a urgéncia decorrente das circunstancias excecionais causadas pela
guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia, considera-se oportuno
invocar a exce¢do ao prazo de oito semanas prevista no artigo 4.° do Protocolo n.° 1
relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da
Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Dada a situagdo atual na Ucrania, o presente regulamento devera entrar em vigor, com
carater de urgéncia, no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
INFORMACOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece uma cooperagdo reforgada para criar um instrumento
para prestar apoio da Unido a Ucrania em 2026 e em 2027, sob a forma de um
empréstimo a reembolsar por reparacdes devidas pela Russia (a seguir designado por

«empréstimo de apoio a Ucraniay).

O presente regulamento estabelece o objetivo do empréstimo de apoio a Ucrania, o seu
financiamento, as formas de financiamento pela Unido ao abrigo do mesmo e as regras

de concessao do financiamento.
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Artigo 2.°
Objetivos do empréstimo de apoio a Ucrdnia

1. O objetivo geral do empréstimo de apoio a Ucrania € prestar assisténcia financeira e

econoémica a este pais de forma previsivel, continua, ordenada, flexivel e atempada,

tendo em vista ajuda-lo a satisfazer as suas necessidades de financiamento,

nomeadamente as que resultam da guerra de agressdao da Russia e do ndo pagamento das

reparagdes devidas pela Russia.

2. Para alcancar este objetivo geral, o empréstimo de apoio a Ucrdnia tem os seguintes

objetivos especificos:

a. Apoiar a estabilidade macrofinanceira da Ucrania por via da atenuacdo das suas

dificuldades de financiamento externo e interno;

b. Apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrdnia por meio de cooperagao

econdmica, financeira e técnica.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

«Produto de defesa», produtos, servigos e obras abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva 2009/81/CE, tal como estabelecido no seu artigo 2.°%

«Estado da EFTA membro do EEE», um membro da Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA) que ¢ membro do Espago Econdémico Europeu (EEE);

«Empréstimos ERA», os empréstimos bilaterais elegiveis e o empréstimo de
assisténcia macrofinanceira da Unido concedido nos termos do Regulamento
(UE) 2024/2773;

«Estado-Membro ndo participante», um Estado-Membro que ndo participa na
cooperacao reforgada instituida pela Decisdo [ XX] do Conselho;

«Estado-Membro participante», um Estado-Membro que participa na
cooperacao reforgada instituida pela Decisdo [ XX] do Conselho;

«Outros produtos para fins de defesa», produtos, servicos e obras ndo
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/81/CE, tal como
estabelecido no seu artigo 2.°, que sejam necessarios para fins de defesa ou
a ela destinados;

Artigo 4.°

Assisténcia disponivel ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrdnia

1. O empréstimo de apoio a Ucrania tem o montante maximo de 90 000 000 000 EUR.

Esse montante ¢ disponibilizado a Ucrania em conformidade com as suas necessidades
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de financiamento, tal como previsto na Estratégia Ucraniana de Financiamento aprovada

em conformidade com o artigo 8.°:

O empréstimo de apoio a Ucrania esta disponivel até 31 de dezembro de 2027.
E disponibilizado pela Comissdo em parcelas, que podem ser desembolsadas em uma ou

varias tranches. O desembolso de todas as tranches deve ter lugar até¢ 31 de dezembro

de 2028.

Caso, durante o periodo de disponibilidade do empréstimo para apoiar a Ucrania, as
necessidades de financiamento do pais diminuam de modo significativo, nomeadamente
devido a indemnizagao pela Russia dos danos de guerra causados a Ucrania, a Comissao
pode, por meio do procedimento de exame previsto no artigo 27.°, n.°3, reduzir

o montante ndo desembolsado do empréstimo para apoiar a Ucrania ou cancelé-lo.

Nos termos do artigo 332.° do TFUE, os Estados-Membros ndo participantes tém direito
a um ajustamento em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 609/2014 do Conselho em relagdo as despesas financiadas pelo orgamento aprovado
resultante da execucdo da cooperacdo reforcada, com excegdo dos custos administrativos
em que as instituicdes incorram, as quais ficardo a cargo do or¢amento da Unido.
Esse ajustamento inclui, nomeadamente, os eventuais custos do servigo da divida ou do

acionamento da garantia.

Artigo 5.°
Condigoes prévias para a assisténcia ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrdnia

Como condigao prévia para a concessao de assisténcia ao abrigo do empréstimo de apoio
a Ucrania, o pais deve continuar a defender e arespeitar mecanismos democraticos
efetivos, incluindo um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito,
e a garantir o respeito dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. A defesa e o respeito do Estado de direito incluem a luta contra

a corrup¢ao.

Os servigos da Comissdo e o Servigo Europeu para a Ac¢do Externa acompanham o
cumprimento da condi¢do prévia enunciada no n.° 1, em especial antes da adogdo da
decisdo de execu¢dao do Conselho a que se refere o artigo 8.° e da disponibilizagdo de
fundos a que se refere o artigo 23.°. Ademais, o processo de acompanhamento deve ter

em conta as recomendagdes pertinentes de organismos internacionais, como o Conselho
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da Europa e a sua Comissao de Veneza. A Comissao informa o Parlamento Europeu

e o Conselho dos resultados do acompanhamento.

CAPITULO 11

EXECUCAO DO EMPRESTIMO DE APOIO A UCRANIA

Artigo 6.°
Estratégia Ucraniana de Financiamento

A fim de receber assisténcia financeira e econdmica ao abrigo do empréstimo de apoio a

Ucrania, o pais deve apresentar a Comissdo, em principio anualmente, uma Estratégia

Ucraniana de Financiamento que fornega pormenores sobre as suas necessidades e fontes

de financiamento, em principio para os 12 meses seguintes.

A Estratégia Ucraniana de Financiamento deve indicar:

a.  Os principais pressupostos macroecondmicos subjacentes a Estratégia Ucraniana de

Financiamento;

b. Informagdes relativas ao or¢amento ucraniano, por trimestre e por ano, incluindo:

11.

1il.

1v.

o objetivo para o saldo orcamental das administragdes publicas, discriminando

por subsetor das administragdes publicas,

as projecoes das despesas e das receitas, no que respeita as administragcdes
publicas e aos seus principais setores, € das principais componentes dessas

despesas e receitas de acordo com a classificacdo econdmica,

informagdes pertinentes sobre as despesas das administracdes publicas por

fun¢do, nomeadamente no dominio da defesa,

uma descri¢do e quantificacao das medidas do lado das despesas e do lado das

receitas a incluir no orgamento,

um anexo que descreva a metodologia e os pressupostos, bem como quaisquer

outros parametros pertinentes subjacentes as previsdes orcamentais;

c. Informacgdes relativas a evolugdo financeira, passada e prevista, das administragdes

publicas da Ucrania, por trimestre e por ano, incluindo:

1.

ii.

informacdes sobre a situacdo de liquidez (saldo de caixa) das administracdes

publicas e dos seus principais subsetores,

amortizagdes da divida,
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iii. uma estratégia de emissao de divida,
iv. outros fluxos de criagdo ou reducao de divida,
v. o volume dos pagamentos em atraso e a evolugdo prevista.

d. Informacgdes sobre a execucao de assisténcia concedida anteriormente ao abrigo do
empréstimo de apoio a Ucrania, incluindo eventuais recuperagdes financeiras da

mesma;
e. Informacgdes sobre as necessidades de assisténcia militar em espécie previstas;

f.  Tendo por base o orcamento da Ucrania e as necessidades de assisténcia militar em
espécie previstas, as necessidades de financiamento externo previstas para o periodo
abrangido pela Estratégia Ucraniana de Financiamento, incluindo uma repartigdo
dos montantes desse orcamento necessarios para efeitos do artigo 2.°, n.°2,
alineas a) e b), do presente regulamento. Essa reparticdo deve conter o valor dos

produtos de defesa a adquirir fora da Unido e da Ucrania;

g. O financiamento externo e a assisténcia militar em espécie autorizados e previstos a
data de apresentagdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento para o periodo por
ela abrangido, incluindo a reparticdo dos montantes desse financiamento externo a
utilizar em consonancia com os objetivos previstos no artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e

b), do presente regulamento;

h. Tendo por base as informagdes a que se referem as alineas f) e g) do presente
nimero, o défice de financiamento externo previsto que a Ucrania pretende
colmatar recorrendo a assisténcia prestada ao abrigo do empréstimo de apoio a
Ucrania no ambito da Estratégia Ucraniana de Financiamento, incluindo uma
reparticdo dos montantes desse défice de financiamento externo previsto para

efeitos do artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), do presente regulamento;

1. A fim de apoiar as despesas plurianuais previstas no capitulo IV do presente
regulamento, informagdes sobre as potenciais necessidades plurianuais e um

or¢amento correspondente.

A Ucrania pode apresentar atualizagdes da Estratégia Ucraniana de Financiamento até
que o montante maximo do empréstimo de apoio a Ucrania previsto no artigo 4.°, n.° 1,
tenha sido disponibilizado ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania em conformidade

com o artigo 8.°.
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Artigo 7.°
Avaliacao pela Comissdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento

A Comissao avalia, sem demora injustificada, a Estratégia Ucraniana de Financiamento

apresentada em conformidade com o artigo 6.°.

Ao realizar a avaliacdo a que se refere o n.° 1, a Comissdo atua em estreita cooperagao
com a Ucrania. A Comissdo pode formular observagdes ou solicitar informagdes
adicionais, incluindo a verificagdo de informagdes junto de Estados-Membros, paises
terceiros e organizagdes internacionais. A Ucrania deve fornecer todas as informagdes
adicionais solicitadas e pode rever eventualmente a Estratégia Ucraniana de

Financiamento, mesmo apos a sua apresentacao.
A Comissdo avalia a Estratégia Ucraniana de Financiamento, designadamente quanto:

a. A exaustividade, viabilidade e coeréncia da Estratégia com os pressupostos

subjacentes;

b. A coeréncia das informagdes que constam da Estratégia Ucraniana de
Financiamento com fontes externas, incluindo analises recentes do Fundo
Monetario Internacional e informag¢des da Plataforma de Doadores para a Ucrania e

do Grupo de Contacto para a Defesa da Ucrania;

c. A coeréncia do défice de financiamento externo previsto com a seguinte reparticao

indicativa do empréstimo de apoio a Ucrania:

1. 30 000 000 000 EUR para a prestacdo de assisténcia macrofinanceira em
conformidade com o capitulo III ou a prestacao de assisténcia orcamental sob a
forma de um empréstimo a executar ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania

nos termos do capitulo III do Regulamento (UE) 2024/792,

i. 60 000 000 000 EUR para apoiar as capacidades industriais de defesa da

Ucrania em conformidade com o capitulo 1V;
d. Ao cumprimento da condi¢do prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1.

Se avaliar positivamente a Estratégia Ucraniana de Financiamento, a Comissdo apresenta
sem demora uma proposta de decisdao de execug¢ao do Conselho em conformidade com o

artigo 8.°.
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Se avaliar negativamente a Estratégia Ucraniana de Financiamento, a Comissdo informa

sem demora a Ucrania, fundamentando a sua avaliacdo. Uma avaliagdo negativa nao

impede a Ucrania de apresentar uma Estratégia Ucraniana de Financiamento revista.

Sempre que a Comissao avaliar uma atualizagdo da Estratégia Ucraniana de

Financiamento, aplica-se o disposto no presente artigo.

Artigo 8.°
Decisdo de execucdo do Conselho

Se avaliar positivamente a Estratégia Ucraniana de Financiamento ou uma atualizacio da

mesma, a Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta de decisdo de execucdo do

Conselho que disponibilize a assisténcia financeira e econdmica.

A decisao de execucao do Conselho referida no n.° 1:

a.

Determina o montante de assisténcia a disponibilizar a Ucrania para apoiar a
execucdo da Estratégia Ucraniana de Financiamento, incluindo o montante da

assisténcia disponivel para:

1. prestar assisténcia or¢amental sob a forma de um empréstimo a executar nos

termos do capitulo III do Regulamento (UE) 2024/792,
1l.  prestar assisténcia macrofinanceira em conformidade com o capitulo III,

iii. apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania em conformidade com o

capitulo IV;

Estabelece o nimero maximo e o valor indicativo das parcelas da assisténcia
disponivel para prestar assisténcia macrofinanceira em conformidade com o

capitulo III.

A determinag@o dos montantes do empréstimo a disponibilizar a Ucrania deve:

a.

Respeitar o montante maximo disponivel para o empréstimo de apoio a Ucrania

fixado no artigo 4.°, n.° 1;

Ter em conta a necessidade de assegurar uma reparticdo equitativa dos encargos
com outros doadores, no tocante a cobertura das necessidades de financiamento da

Ucrénia;

No que respeita a assisténcia orcamental, determinar em que medida a assisténcia

do or¢amento corrente pode ser prestada sob a forma de um empréstimo a executar
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nos termos do capitulo IIl do Regulamento (UE) 2024/792 ou de assisténcia

macrofinanceira, consoante o caso.

O Conselho adota a decisdo de execugdo referida no n.° 1 sem demora injustificada.

Artigo 9.°
Complementaridade e coordenacgio

Na execugdo do empréstimo de apoio a Ucrania, a Comissao atua em estreita cooperagao
com a Ucrania, os Estados-Membros, os organismos internacionais competentes € 0s
doadores a este pais, nomeadamente no seio da Plataforma de Doadores para a Ucrania e
do Grupo de Contacto para a Defesa da Ucrania, a fim de assegurar que os apoiantes da
Ucrania seguem uma abordagem coerente e consistente que permita suprir as
necessidades de assisténcia financeira e economica do pais. Para o efeito, a Comissao

apoia-se nos conhecimentos especializados do Servico Europeu para a A¢ao Externa.

Os artigos 5.°, 7.%, 13.°, 14.° ¢ 15.° ¢ o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), aplicam-se em

conformidade com a Decisdo 2010/427/UE.

CAPITULO III
ASSISTENCIA ORCAMENTAL SOB A FORMA DE
ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA

Artigo 10.°
Objetivo

A assisténcia macrofinanceira contribui para colmatar o défice de financiamento da
Ucrania identificado numa Estratégia Ucraniana de Financiamento avaliada

positivamente.

A Comissao gere a disponibilizagdo da assisténcia macrofinanceira com base na sua
avaliagdo do cumprimento da condicdo prévia aque se refere o artigo5.° edo
cumprimento satisfatorio das condi¢des politicas previstas no memorando de

entendimento a que se refere o artigo 11.°.

Artigo 11.°
Memorando de entendimento

No que respeita aos montantes de assisténcia macrofinanceira aprovados a que se refere

o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), a Comissdo acorda com a Ucrania as condic¢des
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politicas a que fica subordinada a assisténcia macrofinanceira. As referidas condigdes

politicas sdo estabelecidas num memorando de entendimento.

As condi¢des politicas devem contemplar compromissos de reforma solidos e
ambiciosos, incluindo as condigdes para reforcar, nomeadamente, a mobilizagao de
receitas para satisfazer as necessidades de financiamento da Ucrdnia e combater as
causas profundas da corrup¢ao nas finangas publicas, nomeadamente através da melhoria
da sustentabilidade e da qualidade da despesa publica e do refor¢o da eficiéncia, da
transparéncia e da responsabilizagdao dos sistemas de gestdo das finangas publicas. Se for
caso disso, os compromissos em causa devem ser compativeis com os eventuais
programas que a Ucrania tenha acordado com o FMI, podendo eventualmente ir para
além destes quando se mostre necessario. A Comissdo acompanha com regularidade os

progressos realizados na satisfacdo desses compromissos.

A Comissdo aprova a assinatura do memorando de entendimento e das respetivas
alteragdes por meio de atos de execucdo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados

pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 27.°, n.° 3.

CAPITULO IV
ASSISTENCIA PARA APOIAR AS CAPACIDADES
INDUSTRIAIS DE DEFESA DA UCRANIA

Artigo 12.°
Objetivo

A assisténcia prestada para apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania visa
permitir ao pais realizar investimentos publicos urgentes e avultados para apoiar a sua
industria de defesa e a integragdo desta na industria de defesa europeia, em resposta a
atual situacdo de crise e na sequéncia da mesma. Esta assisténcia contribui, em especial,
para a reconstru¢do, recuperagdo e modernizacdo da base tecnologica e industrial de
defesa ucraniana, com o proposito de aumentar a sua prontidao industrial no dominio da
defesa, tendo em conta a sua futura integracdo gradual na base tecnoldgica e industrial de
defesa europeia, e por meio do apoio a disponibilidade atempada de produtos de defesa e

de outros produtos para fins de defesa, gragas a cooperagdo entre a Unido e a Ucrania.

As atividades, despesas e medidas de apoio as capacidades industriais de defesa da
Ucrania devem estar relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins

de defesa e ter como objetivo:
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a. Acelerar o ajustamento da industria de defesa ucraniana as mudangas estruturais,
nomeadamente por via da criagdo e do aumento de capacidades de producao, bem

como de atividades de apoio conexas;

b. Melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa ou outros produtos para
fins de defesa em favor da Ucrania, nomeadamente mediante a redu¢ao dos prazos
de entrega, da reserva de ciclos de producdo ou da constitui¢do de reservas de
produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa, de produtos intermédios

ou de matérias-primas; ou

c. Reforgar a cooperacao transfronteiriga entre a base tecnoldgica e industrial de
defesa europeia e a base tecnoldgica e industrial de defesa ucraniana, tendo em
conta as necessidades de reforco da industria de defesa e de contratagdo no setor da
defesa da Ucrania, permitindo a permutabilidade dos produtos de defesa ou outros
produtos para fins de defesa fabricados pela industria de defesa ucraniana e pela

industria de defesa europeia.

Artigo 13.°
Elegibilidade

As atividades, despesas e medidas de apoio as capacidades industriais de defesa da
Ucrania relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa sdo
elegiveis para assisténcia se cumprirem as condigdes de elegibilidade estabelecidas no

presente artigo.
Os produtos de defesa devem pertencer a uma das seguintes categorias:

Categoria 1: muni¢des e misseis, sistemas de artilharia, incluindo capacidades de
ataque de precisdo em profundidade, capacidades de combate terrestre e respetivos
sistemas de apoio, incluindo equipamento para soldados e armas de infantaria, drones
de pequena dimensao (classe 1 da OTAN) e sistemas antidrones conexos, protecao de
infraestruturas  criticas,  ciberespagco e  mobilidade  militar,  incluindo

a contramobilidade;

Categoria 2: defesa aérea e sistemas antimissil, capacidades maritimas de superficie e
submarinas, drones que nao drones de pequena dimensado (classes 2 € 3 da OTAN) e
sistemas antidrones conexos, facilitadores estratégicos, nomeadamente transporte

aéreo estratégico, reabastecimento em voo, sistemas C4ISTAR, bem como ativos e
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servicos espaciais, protecao dos recursos espaciais, inteligéncia artificial e guerra

eletronica.

As atividades, despesas ¢ medidas de apoio as capacidades industriais de defesa da
Ucrania relacionadas com produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa nao
podem prejudicar os interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de
seguranga ¢ defesa, como estabelecidos no ambito da politica externa e de seguranca
comum, nos termos do titulo V do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o respeito
pelo principio das relagdes de boa vizinhanga, nem os objetivos enunciados no artigo 2.°

do presente regulamento.

Os produtos de defesa devem ser produzidos em conformidade com as seguintes

condigoes:

a. Os fabricantes e subcontratantes envolvidos na produ¢ao devem estar estabelecidos
e ter as suas estruturas de gestdo executiva na Unido, num Estado da EFTA membro
do EEE ou na Ucrania. Nao podem estar sob o controlo de um pais terceiro que nao
seja um Estado da EFTA membro do EEE ou a Ucrania ou de outra entidade de um
pais terceiro que ndo esteja estabelecida na Unido, num Estado da EFTA membro

do EEE ou na Ucrania;

b. Em derrogagdo da alinea a), a fim de ter em conta a cooperagdo industrial com
parceiros de paises terceiros, os produtos de defesa em cuja produgdo esteja
envolvido um subcontratante a quem seja adjudicado entre 15 % e 35 % do valor do
contrato e que ndo esteja estabelecido ou tenha as suas estruturas de gestdo
executiva na Unido, num Estado da EFTA membro do EEE ou na Ucrania

sdo elegiveis, desde que esteja preenchida pelo menos uma das seguintes condigdes:

i. o fabricante e esse subcontratante estabeleceram uma relagao contratual direta

relacionada com o produto de defesa antes de 28 de maio de 2025,

il. o fabricante compromete-se a estudar, num prazo de dois anos, a viabilidade de
substituir os fatores de producao fornecidos por esse subcontratante por um
fator de producdo alternativo, isento de restricdes, origindrio da Unido, de
Estados da EFTA membros do EEE ou da Ucrénia, e que cumpra requisitos

técnicos e relativos aos prazos;

c. Em derrogacao da alinea a), os produtos de defesa em cuja produgdo estejam

envolvidos fabricantes ou subcontratantes estabelecidos na Unido e controlados por
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outro pais terceiro ou por outra entidade de um pais terceiro que ndo seja um Estado
da EFTA membro do EEE ou a Ucrania sdo elegiveis se o fabricante ou
subcontratante em causa tiver sido objeto de uma analise na acecdo do Regulamento
(UE) 2019/452 e, se necessario, a medidas de atenuag¢dao adequadas, ou se o
fabricante em causa fornecer garantias em conformidade com a alinea d) verificadas

pelo Estado-Membro em que esta estabelecido;

As garantias a que se refere a alineac) do presente numero devem permitir
assegurar que o envolvimento do fabricante ou do subcontratante na produgao do
produto de defesa nao prejudica os interesses da Unido e dos Estados-Membros em
matéria de seguranca e de defesa, tal como estabelecidos no ambito da politica
externa e de seguranga comum nos termos do titulo V do Tratado da Unido
Europeia. Em especial, essas garantias devem fundamentar que, para efeitos das

atividades, despesas e medidas, foram tomadas medidas para assegurar que:

i. o controlo sobre o fabricante ou subcontratante ndo ¢ exercido de uma forma
que limite ou restrinja a sua capacidade para executar as atividades, despesas ¢

medidas, e

ii. ¢ impedido o acesso de um pais terceiro nao associado ou de uma entidade de
um pais terceiro ndao associado a informagdes classificadas ou sensiveis
relacionadas com o produto de defesa produzido e que os trabalhadores ou
outras pessoas envolvidas na produ¢do do produto de defesa dispdem de uma
credencia¢do de seguranga nacional emitida por um Estado-Membro, se for

caso disso, nos termos das disposi¢des legislativas e regulamentares nacionais;

As infraestruturas, instalagdes, ativos e recursos dos fabricantes e subcontratantes
envolvidos na produgdo devem estar localizados no territorio de um Estado-
Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da Ucrania. Os fabricantes e
os subcontratantes envolvidos na producao que nao dispuserem de alternativas ou
infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos pertinentes facilmente acessiveis no
territorio de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da
Ucrania, podem utilizar as suas infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos
localizados ou detidos fora desses territorios, desde que essa utilizagdo nao
prejudique os interesses da Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranga

e de defesa;
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Pode considerar-se que os fabricantes e os subcontratantes envolvidos na produgao
preenchem as condi¢des de elegibilidade a que se refere o presente niimero se
tiverem preenchido condigdes equivalentes nos termos dos Regulamentos (UE)
2018/1092%, (UE) 2021/697°°, (UE) 2023/1525°! ou (UE) 2023/2418** do
Parlamento Europeu e do Conselho ou do Regulamento (UE) 2025/1106 e desde
que nenhuma alteracdo posterior ponha em causa o preenchimento dessas

condigoes;

O custo dos componentes originarios do exterior da Unido, de Estados da EFTA
membros do EEE ou da Ucrania ndo pode ser superior a 35 % do custo estimado
dos componentes do produto de defesa. Nenhum componente pode provir de um
pais terceiro que prejudique os interesses da Unido e dos Estados-Membros em

matéria de seguranca e de defesa;

No que respeita aos produtos de defesa abrangidos pela categoria 2 a que se refere o
n.°2 do presente artigo, os fabricantes devem ter a capacidade de decidir, sem
restricdes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises terceiros, sobre a
defini¢do, a adaptacdo e a evolucdo da concegdo do produto de defesa adquirido,
incluindo a autoridade juridica para substituir ou remover componentes que estejam
sujeitos a restrigdes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises

terceiros;

Para efeitos do presente nimero, entende-se por «subcontratante envolvido na
producdo» qualquer entidade juridica que fornega fatores de produgdo criticos que
possuam qualidades Unicas essenciais para o funcionamento de um produto, a qual
seja adjudicado pelo menos 15 % do valor do contrato, e que precise de acesso

a informacdes classificadas para a execugao do contrato.
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Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, que
estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa destinado a
apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da Unido (JO L 200 de
7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento (UE) 2018/1092 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 149,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Regulamento (UE) 2023/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho de 2023, sobre o
apoio a producdo de munigdes (ASAP) (JO L 185 de 24.7.2023, p.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Regulamento (UE) 2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023,
relativo a criacdo de um instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da contratacdo
conjunta (EDIRPA) (JO L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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Em derrogacdo dos n.”® 2 e 4 e no pleno respeito do n.° 3, caso exista necessidade urgente
de um determinado produto de defesa em resultado da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania, a contratagdo de um produto de defesa que ndo cumpra uma ou mais
das condigdes estabelecidas nos n.”® 2 e 4 pode ser elegivel para assisténcia financeira ao

abrigo do presente capitulo, desde que:

a. Nao exista, ou ndo esteja disponivel a escala exigida, um produto equivalente que
responda a essa necessidade urgente e cumpra as condigdes estabelecidas nos n.” 2

e 4; ou

b. O prazo de entrega desse produto seja significativamente mais curto do que o prazo
de entrega de um produto que cumpriria as condig¢des estabelecidas nos n.” 2 e 4,
mesmo que o produto tenha sido objeto de um pedido classificado como prioritario

a que se refere o artigo 19.°.

Nesse caso, a Ucrania transmite a Comissdo, sem demora injustificada, todas as
informagdes de que possa razoavelmente dispor que permitam a esta verificar se estdo
preenchidas as condigdes de aplicagdo da presente derrogacdo. As informagdes a facultar
no quadro da alinea b) devem incluir um compromisso formal quanto ao cumprimento do

prazo de entrega.

S6 podem ser contratados produtos de defesa a fabricantes estabelecidos em paises
terceiros se ndo existirem outras alternativas disponiveis na Unido nas circunstancias

descritas nas alineas a) e b).

A Comissdo aprova essas derrogacdes por meio de atos de execugdo, em conformidade

com o procedimento de exame a que se refere o artigo 27.°, n.° 3.

Se for caso disso, os Estados-Membros participantes asseguram que os procedimentos
e contratos da contratacdo conjunta de outros produtos para fins de defesa decorrentes de
contratos que beneficiem de apoio ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania preveem
condigdes de elegibilidade adequadas para proteger os interesses da Unido e dos

Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

Em derrogacdo do n.° 4, as contribui¢des efetuadas em conformidade com o n.° 8,
alineae), do presente artigo sdo utilizadas em consonancia com as condigdes de

elegibilidade do respetivo programa da Unido.
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10.

As atividades, despesas e medidas relacionadas com produtos de defesa ou outros
produtos para fins de defesa sdo executadas de acordo com um dos seguintes métodos de

execucao:

a. Contratagao publica organizada pela Ucrania, sujeita a validagao dos contratos e das
entregas pela Comissao ou pelos Estados-Membros participantes. Cabe a Ucrania
organizar esses procedimentos de contratacdo publica em conformidade com a
legislacdo ucraniana; por sua vez, as validagdes realizadas pela Comissdo ou pelos
Estados-Membros  participantes incluem controlos por amostragem de
documentagdo contratual, faturas e certificados de entrega, inspecoes fisicas dos

fornecedores e verificacdo fisica das entregas;

b. Contratagdo publica organizada pela Ucrania configurando um procedimento de

contratacdo conjunta nos termos do Regulamento (UE) 2025/1106;
c. Acordos entre a Ucrania e Estados-Membros ou a Agéncia Europeia de Defesa;

d. Acordos de contratacdo publica entre a Ucrania e organizagdes internacionais ou

intergovernamentais;

e. Contribuicdes da Ucrania para o Instrumento de Apoio a Ucrania criado pelo
[Regulamento PIDEUR], o Quadro de Investimento para a Ucrania criado pelo
Regulamento (UE) 2024/792, no tocante a produtos de dupla utilizagdo, ou outros

programas da Unido.

As atividades, despesas e medidas relacionadas com outros produtos para fins de defesa
podem também ser executadas por meio de contratacdo publica organizada pela Ucrania
para contratos de valor inferior a 7 000 000 EUR, desde que seja assegurada a boa gestao

financeira e a prote¢do dos interesses financeiros da Unido.

Os contratos celebrados pela Ucrania resultantes de procedimentos de contratagdo
publica, acordos ou contribui¢des a que se refere o n.° 8 sdo elegiveis se forem assinados
depois de 14 de janeiro de 2025 e cumprirem os requisitos estabelecidos no presente

artigo.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 26.° para
complementar o presente regulamento alargando os critérios de elegibilidade de modo a
incluir outros paises terceiros, além dos Estados da EFTA membros do EEE e da

Ucrania, sem prejudicar os interesses da Unido e dos Estados-Membros em matéria de
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seguranca ¢ defesa, desde que esses paises tenham celebrado acordos com a Unido em

conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho.

Artigo 14.°
Programas de producao

No que respeita aos montantes aprovados de assisténcia para apoiar as capacidades
industriais de defesa da Ucrania a que refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), subalinea iii), a
Ucrania prepara um programa para cada atividade, despesa ou medida relacionada com
um produto de defesa ou outro produto para fins de defesa relativamente a qual tencione

solicitar assisténcia. Esse programa deve conter:
a. Uma descri¢do do produto de defesa ou do outro produto para fins de defesa;
b. Informacgdes relativas ao cumprimento do disposto no artigo 13.°.

A Ucréania consulta a Comissao sobre o programa, a fim de assegurar o cumprimento do
artigo 13.°. Ao verificar se um método de execucdo alternativo ¢ mais econémico ou
considerar os pregos disponiveis, a Comissdo tem em conta o eventual cofinanciamento
concedido pelos Estados-Membros. Ao propor a Ucrania o método de execucdo mais
adequado, a Comissdo tem em conta a tempestividade da entrega do produto ou
concretizagdo da atividade, despesa ou medida em causa, os precos disponiveis, a
experiéncia adquirida com esse método de execugdo e, sempre que tal se justifique, a
experiéncia adquirida com os fabricantes no dmbito desse método de execucdo. Se a
Ucrania ndo identificar qualquer método de execucdo em conformidade com o
artigo 13.°, n.°8, ou se a Comissdo considerar que existe um método de execucao
alternativo mais econdmico, eficiente ou eficaz, a Comissdo pode propor um método de

execucao a Ucrania.

Em derrogacdo do n.° 1, a Ucrania ndo tem de preparar um programa de execugdo para

0s casos previstos no artigo 13.°, n.° 8, alinea e).

Artigo 15.°
Grupo de Peritos sobre as Capacidades Industriais de Defesa da Ucrinia

A fim de apoiar a execugdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais
de defesa da Ucrania, a Comissdo cria o Grupo de Peritos sobre as Capacidades

Industriais de Defesa da Ucrania.
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2. Além de representantes dos servicos da Comissao e do Servigco Europeu para a Acao
Externa, o Grupo de Peritos sobre as Capacidades Industriais de Defesa da Ucrania inclui
representantes dos Estados-Membros e Estados da EFTA membros do EEE participantes.
A Ucrania ¢ convidada para as reunides do Grupo de Peritos sobre as Capacidades

Industriais de Defesa da Ucrania conforme adequado.

3. O Grupo de Peritos sobre as Capacidades Industriais de Defesa da Ucrania presta
aconselhamento, conhecimentos especializados e apoio sobre os produtos de defesa e

outros produtos para fins de defesa, bem como sobre o método de execugao.

Artigo 16.°
Gestdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrdnia

A Ucrania abre uma conta especial exclusivamente para efeitos de gestdo da assisténcia
financeira e economica concedida para apoiar as suas capacidades industriais de defesa.
A este respeito:

a. Todos os pagamentos dos contratos ou acordos relativamente aos quais € solicitada
assisténcia para apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania sdo

efetuados a partir desta conta;
b. A Comissao tem direitos de fiscalizagdo desta conta;

c. A Ucrania apresenta a Comissdo, nos dez dias uteis apos o final de cada més, um

relatorio mensal com as seguintes informacgdes:

i. a data e o montante de cada pagamento efetuado a partir da conta durante o

meés anterior,
i1. o nome do beneficiario de cada pagamento,

iii. uma descricdo da finalidade de cada pagamento e da sua relagdio com os

contratos ou acordos incluidos nos pedidos de fundos,

1v. quaisquer outras informagdes que possam ser razoavelmente solicitadas pela

Comissao.

Artigo 17.°
Acompanhamento da execugdo

1. A Comissdo acompanha a execucdo da assisténcia destinada a apoiar as capacidades
industriais de defesa da Ucrania, incluindo, designadamente, a entrega de produtos,

em conformidade com o presente artigo.
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No que se refere aos procedimentos de contratagao publica organizados pela Ucrania em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 8, alinea a), que sejam validados pela Comissao, esta

ultima utiliza o processo de validagdo ai previsto.

No que se refere aos procedimentos de contratagao publica organizados pela Ucrania em
conformidade com o artigo 13.°, n.°8, alineaa), que sejam validados por
Estados-Membros participantes, cabe aos Estados-Membros em causa acompanhar a
execucdo do procedimento de contratacdo publica e a entrega em conformidade com a

referida disposi¢ao e apresentar informacdes a Comissao.

No que se refere aos procedimentos de contratagao publica organizados pela Ucrania em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 8, alinea b), cabe aos Estados-Membros participantes
que fazem parte do procedimento de contratagdo conjunta acompanhar a execucdo do
procedimento de contratagdo publica e a entrega e apresentar informacdes a Comissao.
Quando, no dmbito de uma operagdo de contratagdo conjunta ao abrigo do Regulamento
(UE) 2025/1106, um Estado-Membro ndo participante concordar em ficar vinculado
pelas regras de elegibilidade estabelecidas no presente regulamento, aplicar essas regras,
assegurar a prote¢do dos interesses financeiros da Unido e for a entidade adjudicante que
atua em nome dos outros paises, a Ucrania pode exigir, como condi¢do para a sua
participagdo, que o Estado-Membro ndo participante supervisione a execucdo da

contratagdo e a entrega, € assegure a comunica¢ao de informagdes a Comissao.

No que se refere aos acordos celebrados entre a Ucrania e Estados-Membros
participantes em conformidade com o artigo 13.°, n.°8, alineac), cabe a estes
acompanhar a execu¢dao do acordo e a entrega e apresentar informagdes a Comissao.
No que se refere aos acordos celebrados entre a Ucrania e Estados-Membros nado
participantes, em conformidade com o artigo 13.°, n.°8, alinea c), a Ucrania deve
consagrar nesses acordos a obrigacdo de o Estado-Membro ndo participante em causa
ficar vinculado e aplicar as regras de elegibilidade estabelecidas no presente
regulamento, a fim de assegurar a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido e de
supervisionar a execu¢do do acordo, assim como a entrega, e apresentar informagdes a

Comissao.

No que se refere aos acordos celebrados entre a Ucrania e a Agéncia Europeia de Defesa
em conformidade com o artigo 13.°, n.° 8, alinea c), cabe a este organismo acompanhar a

execug¢do do acordo e a entrega e apresentar informagdes 2 Comissao.
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No que se refere aos acordos de contratacdo publica celebrados entre a Ucrdnia e
organizagdes internacionais ou intergovernamentais em conformidade com o artigo 13.°,
n.° 8, alinea d), a Ucrania deve incluir nesses acordos de contratagdo publica disposigdes
que obriguem a organizacao internacional ou intergovernamental em causa a
acompanhar a execucdo do procedimento de contratagdo publica e a entrega ¢ a

apresentar informagdes a Comissao.

O disposto nos n.® 1 a 7 ndo se aplica aos procedimentos de contratacdo publica
organizados pela Ucrania em conformidade com o artigo 13.°, n.° 8, no que diz respeito a
atividades, despesas e medidas relacionadas com outros produtos para fins de defesa de
valor inferior a 7 000 000 EUR. A Ucrania deve, contudo, informar com regularidade a
Comissdo sobre a forma como acompanha a execugdo destes contratos publicos e a

respetiva entrega. A Comissao efetua controlos com base no risco.

Se a Ucrania notificar a Comissao da nao execugdao de um contrato em conformidade
com o artigo 20.°, n.° 2, alinea g), ou se a Comissdo tomar conhecimento da ndo entrega
de produtos ao abrigo do presente artigo ou da ndo utilizacao de fundos na conta a que se
refere o artigo 16.°, a Comissdo entra em contacto com a Ucrania a fim de reorientar

esses fundos em conformidade com as disposicdes do presente regulamento.

Artigo 18.°
Alteragdo de acordos-quadro ou de contratos

No caso das atividades, despesas e medidas relacionadas com produtos de defesa
executadas na Unido pelos métodos referidos no artigo 13.°, n.° 8, alinea b) ou c), as
regras previstas nos n.”® 2 a 4 sdo aplicaveis a um acordo-quadro ou contrato em vigor
que tenha por objeto a contratagdo de produtos de defesa, que aplique um desses métodos
de execucdo e que nao preveja a possibilidade de alteragdes substanciais do seu teor.
Sempre que se apliquem os n.®2 e3, aentidade adjudicante que celebrou
o acordo-quadro ou o contrato deve obter o acordo prévio da empresa com a qual o

celebrou.

Uma entidade adjudicante de um Estado-Membro participante pode alterar um
acordo-quadro ou contrato em vigor relativo a produtos de defesa, se 0 mesmo tiver sido
celebrado com uma empresa que cumpra critérios equivalentes aos previstos no
artigo 13.°, n.® 4 e 5, do presente regulamento, a fim de acrescentar a Ucrania como

parte nesse acordo-quadro ou contrato.
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Em derrogagdo do artigo 29.°, n.° 2, terceiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE, uma
entidade adjudicante de um Estado-Membro participante pode introduzir alteragdes
substanciais nas quantidades estabelecidas num acordo-quadro ou contrato, com um
valor estimado superior aos limiares estabelecidos no artigo 8.° da Diretiva 2009/81/CE,
se esse acordo-quadro ou contrato tiver sido celebrado com uma empresa que cumpra
critérios equivalentes aos previstos no artigo 13.°, n.” 4 e 5, do presente regulamento,
e na medida em que a alteracdo seja estritamente necessaria para a aplicacdo do n.° 2 do

presente artigo.

Para efeitos do calculo do valor mencionado no n.° 3, o valor atualizado sera o ponto de

referéncia, sempre que o contrato contenha uma clausula de indexacgao.

As entidades adjudicantes que alterem um acordo-quadro ou contrato nos casos referidos
nos n.”* 2 e 3 do presente artigo publicam um antincio para esse efeito no Jornal Oficial

da Unido Europeia, em conformidade com o artigo 32.° da Diretiva 2009/81/CE.

Nos casos a que se referem os n.”* 2 e 3, o principio da igualdade de direitos e obrigagdes
¢ aplicavel entre as entidades adjudicantes que sejam partes no acordo-quadro ou no

contrato, em especial no que diz respeito ao custo das quantidades adicionais adquiridas.

Artigo 19.°
Definigdo de prioridades de produtos de defesa a titulo voluntario

Exclusivamente para efeitos do presente regulamento e caso a Ucrania seja confrontada
com graves dificuldades na celebragdo ou execu¢do de um contrato de fornecimento de
produtos de defesa que sejam urgentemente necessarios € que cumpram os requisitos de
elegibilidade estabelecidos no artigo 13.°, n.°4 ou 5, um operador econdmico,
juntamente com o Estado-Membro participante em cujo territorio se situa o seu local de
producdo, pode apresentar a Comissao um pedido conjunto para que esta adote uma
medida de defini¢ao de prioridades que dé€ prioridade a uma determinada encomenda dos

produtos em causa fabricados por esse operador econdémico.
O pedido conjunto a que se refere o n.° 1 deve incluir os seguintes elementos:
a. O pedido inicial da Ucrania;

b. A lista de produtos a abranger pela medida de defini¢do de prioridades, as suas

especificagdes e as quantidades em que devem ser fornecidos;

c. Os prazos dentro dos quais deve ser efetuada a entrega destes produtos;
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Elementos que comprovem que, sem uma medida de definicdo de prioridades, o
operador econdmico ndo ¢ capaz de satisfazer o pedido da Ucrania referido na

alinea a);

Uma indicacdo de um preco justo e razoavel a estabelecer pela medida de definicao

de prioridades, bem como elementos que justifiquem esse preco.

Assim que receber um pedido a que se refere o n.° 1, a Comissdo avalia-o sem demora

injustificada.

A Comissao baseia a avaliagdo a que se refere o n.°3 em dados objetivos, factuais,

mensuraveis ¢ fundamentados, com o proposito de determinar se a defini¢do de

prioridades solicitada ¢ indispensavel para fazer face as graves dificuldades a que se

refere on.° 1.

Se a avaliagdo a que se refere o n.°3 concluir que a definicdo de prioridades ¢

indispensavel, a Comissao adota, por meio de um ato de execu¢dao, uma medida de

definicao de prioridades que estabeleca:

a.

A base juridica do pedido classificado como prioritario a que o operador economico

tem de dar seguimento;

A lista de produtos abrangidos pelo pedido classificado como prioritario, as suas

especificagdes e as quantidades em que devem ser fornecidos;

Os prazos dentro dos quais o pedido classificado como prioritdrio deve ser

satisfeito;
Os beneficiarios do pedido classificado como prioritério;

O conjunto de obrigagdes contratuais sobre as quais o pedido classificado como

prioritario prevalece;

A dispensa de responsabilidade contratual nas condi¢des estabelecidas no n.° 7 do

presente artigo; e

As sangdes previstas nos n.”® 12 a 18 do presente artigo em caso de incumprimento

das obrigacdes decorrentes desse ato de execucao.

O ato de execugdo a que se refere o primeiro paragrafo do presente numero ¢é

adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 27.°, n.° 3.

A medida de defini¢ao de prioridades a que se refere o n.° 5:
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10.

a. Estabelece um precgo justo e razoavel, tendo devidamente em conta os custos de
oportunidade do operador econdomico ao dar cumprimento a medida de defini¢ao de

prioridades em relagdo as obrigagcdes contratuais existentes; e

b. Prevalece sobre quaisquer obrigagdes contratuais previstas ao abrigo do direito
privado ou publico relacionadas com os produtos de defesa abrangidos pela medida
de definicdo de prioridades, nas condigdes estabelecidas no ato de execucao a que se

refere o n.° 5.

O operador econdomico sujeito a uma medida de definicao de prioridades nos termos do
n.° 5 ndo ¢ responsavel pelo incumprimento de uma obrigagdo contratual que seja regida

pela legislacao de um Estado-Membro participante, desde que:

a. O incumprimento da obriga¢do contratual seja estritamente necessario para respeitar

a prioridade imposta;
b. O ato de execugdo a que se refere o n.° 5 tenha sido cumprido; e

c. O pedido a que se refere o n.° 1 ndo tivesse por Unico objetivo evitar indevidamente
uma obrigacdo de desempenho anterior prevista ao abrigo do direito privado ou

publico.

O operador economico sujeito a uma medida de defini¢do de prioridades pode solicitar a
Comissao que altere o ato de execugdo a que se refere o n.° 5 se considerar que tal se

justifica com base num dos seguintes motivos:

a. O operador econdmico ndo consegue executar a medida de defini¢do de prioridades,
mesmo dando tratamento preferencial ao pedido, devido a possibilidade ou

capacidade de producao insuficiente;

b. A execucdo da medida de definicdo de prioridades representa um encargo
economico irrazodvel e implicaria especiais dificuldades para o operador

econdémico.

O operador econdémico deve fornecer a Comissao todas as informagdes pertinentes e
fundamentadas que permitam a esta avaliar o mérito do pedido de alteracdo a que se

refere o n.° 8.

Com base na andlise dos motivos e dos elementos de prova apresentados pelo operador
econdomico, a Comissdao pode, apds consulta e acordo prévio do Estado-Membro

participante em cujo territoério se situa o local de produgdo pertinente do operador
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11.

12.

13.

14.

15.

econdmico em causa, alterar o ato de execucao a fim de libertar, parcial ou totalmente, o
operador econdmico em causa das obrigacdes que lhe incumbem por for¢ca do presente

artigo.

Caso um operador econdmico, apds ter expressamente aceitado dar prioridade a
encomendas efetuadas pela Comissao, ndo cumpra, intencionalmente ou por negligéncia
grosseira, a obrigacdo de dar prioridade a essas encomendas, fica sujeito as coimas

previstas nos n.”® 12 a 18 do presente artigo, salvo se:

a. Nao conseguir dar seguimento ao pedido classificado como prioritario devido a

possibilidade ou capacidade de produgdo insuficiente ou por motivos técnicos; ou

b. O desempenho ou a satisfacdo do pedido representar um encargo econdmico
irrazoédvel e implicar especiais dificuldades para o operador econdmico, incluindo

riscos substanciais relacionados com a continuidade das atividades.

As receitas provenientes das coimas constituem receitas afetadas externas, na
acecao do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, para um

programa de assisténcia externa ao abrigo do qual a Ucrania seja elegivel.

Caso o considere necessario e proporcionado, a Comissdo pode, por meio de atos de
execug¢do, impor coimas ndo superiores a 300 000 EUR aos operadores econdmicos que,
intencionalmente ou por negligéncia grosseira, ndo cumpram a obrigagdo de satisfazer o

pedido classificado como prioritario nos termos do presente artigo.

Os atos de execugdo a que se refere o primeiro pardgrafo do presente nimero sdo

adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 27.°, n.° 3.

Antes de tomar uma decisao nos termos do n.° 12, a Comissao d4 ao operador econdémico
em causa a oportunidade de se pronunciar em conformidade com o n.°15.
Para determinar se a coima € necessaria e proporcionada, a Comissdo tem em conta

qualquer justificacdo devidamente fundamentada apresentada pelo operador econdomico.

Ao fixar o montante da coima, a Comissdo tem em conta a natureza, a gravidade e a
duracdo da infracdo, incluindo a eventual execucdo parcial da encomenda classificada
como prioritaria ou do pedido classificado como prioritario por parte do operador

econdémico.

Antes de adotar uma decisdo nos termos do n.° 12, a Comissao assegura que o operador

econdmico em causa teve a oportunidade de apresentar observagdes sobre:
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16.

17.

18.

19.

a. As conclusoes preliminares da Comissao, incluindo qualquer questao relativamente

a qual esta tenha formulado obje¢des;

b. As eventuais medidas que a Comissdo tencione tomar tendo em conta as conclusdes

preliminares a que se refere a alinea a) do presente nimero.

O operador econdmico em causa pode enviar a8 Comissao as suas observagdes sobre as
conclusdes preliminares da Comissao num prazo fixado por esta nas suas conclusoes,

que ndo pode ser inferior a 14 dias uteis.

A Comissdo baseia as suas decisdes de impor coimas unicamente nas objegoes sobre as

quais o operador econdmico em causa tenha tido a oportunidade de se pronunciar.

Quando tiver informado os operadores economicos em causa das conclusdes
preliminares a que se refere o n.° 15, a Comissdo da acesso, se tal lhe for solicitado, ao
processo da Comissdo no ambito de uma divulgagdo negociada, sob reserva do interesse
legitimo dos operadores econdmicos na prote¢do dos seus segredos comerciais, ou a fim
de preservar segredos comerciais ou outras informagdes confidenciais de qualquer
pessoa. O direito de acesso ao processo ndo abrange informagdes confidenciais nem
documentos internos da Comissdo ou das autoridades dos Estados-Membros
participantes, em especial a correspondéncia entre a Comissdo e as autoridades desses
Estados-Membros. Nenhuma disposi¢ao do presente niumero obsta a que a Comissao

divulgue e utilize as informagdes necessarias para fazer prova de uma infragao.

O presente artigo aplica-se sem prejuizo do direito dos Estados-Membros participantes
de protegerem os interesses essenciais da sua seguranca em conformidade com o

artigo 346.°, n.° 1, alinea b), do TFUE.

CAPITULO V
FINANCIAMENTO E EXECUCAO

Artigo 20.°
Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrdnia

As modalidades financeiras do empréstimo de apoio a Ucrania sdo estabelecidas no

Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania.

Além dos elementos previstos no artigo 223.°, n.°4, do Regulamento (UE, Euratom)

2024/2509, o Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania deve estipular que:
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d)

g)

h)

)

O empréstimo de apoio a Ucrania ¢ um empréstimo com recurso limitado que
vence e se torna exigivel na ocorréncia de um evento desencadeador de
reembolso definido na alinea j);

A Ucrania presta a Unido, como garantia do empréstimo de apoio a Ucrania,
um direito de penhor sobre as reparacdes de guerra por si exigidas a Russia.
O valor desse direito de penhor é, a qualquer momento, igual ao valor dos
fundos desembolsados a titulo do empréstimo de apoio a Ucrania;

Os direitos, as responsabilidades e as obrigacdes previstas no acordo-quadro ao
abrigo do Mecanismo para a Ucrania aque se refere o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2024/792 sdo aplicaveis ao Acordo Empréstimo de Apoio a
Ucrania e aos respetivos fundos;

O montante de assisténcia a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), subalinea
1), € executado em conformidade com o capitulo III do Regulamento (UE)
2024/792, com excecdo das regras relativas a duragdo e ao reembolso do
empréstimo, incluindo a subvengdo para os custos dos empréstimos, aspetos
que se regem pelas disposi¢des do presente regulamento;

A Ucrania utiliza os mesmos sistemas de gestdo e de controlo que os propostos
no Plano para a Ucrdnia estabelecido pelo Regulamento (UE) 2024/792,
incluindo para 14 do periodo de disponibilidade referido no artigo 6.°, n.° 2,
desse regulamento;

A Comissdo tem o direito de acompanhar as atividades, despesas e medidas
executadas pelas autoridades ucranianas ao abrigo do capitulo IV do presente
regulamento, ao longo de todo o ciclo do projeto;

A Ucrania notifica imediatamente a Comissao caso um projeto de contrato ou
acordo financiado pelo empréstimo de apoio a Ucrania nao seja executado;

A Ucrania continua a preencher a condi¢do prévia prevista no artigo 5.°, n.° 1;

A Ucrania ndo reverte nenhuma medida de luta contra a corrup¢do tomada no
ambito de qualquer outro instrumento de apoio, atual ou anterior,
disponibilizado pela Unido ou pelo Fundo Monetério Internacional;

A Ucrania ¢ responsavel por reembolsar o capital do empréstimo de apoio a
Ucrania no prazo de 30 dias, se for preenchida alguma das seguintes condicdes,
constituindo cada uma delas um evento desencadeador de reembolso para
efeitos do presente regulamento:

1) rececdo, pela Ucrania, de numerario cedido pela Russia a titulo
reparagdes de guerra, indemnizagdes ou qualquer liquidacdo financeira, até ao
montante desse acordo, ou

1) terem passado 90 dias da rececdo, pela Ucrania, de ativos ndo
monetarios cedidos pela Russia a titulo de reparagdes de guerra, indemnizagdes
ou qualquer compensacdo financeira, com exce¢do de territorio, até ao
montante dessa compensacdo, o qual ¢ determinado por uma avaliagdao
independente. A pedido da Ucrania, a Comissdo podera conceder uma
prorrogacgdo deste prazo, se estritamente justificado, ou

1i1) a Ucrania ter infringido o disposto na alinea h), ou
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1v) verificar-se que, na gestdo do empréstimo de apoio a Ucrania, o pais
participou em atos de fraude ou corrupcdo, ou em outras atividades ilicitas
lesivas dos interesses financeiros da Unido;

k) A Ucrania ¢ responsavel por reembolsar o empréstimo de apoio a Ucrania:

1) caso ocorra um dos eventos previstos na alinea j), subalineas 1) e ii),
num montante do valor monetério das reparacdes de guerra, indemnizagdes ou
qualquer compensacao financeira recebidas da Russia igual a proporgao entre o
montante pendente do empréstimo de apoio a Ucrania e a soma do montante
pendente desse empréstimo, dos montantes pendentes de quaisquer
empréstimos associados a reparagdes concedidos por membros do G7 e de
quaisquer passivos pendentes relacionados com empréstimos ERA,

i) caso ocorra o evento previsto na alinea j), subalinea iii), no total do
montante pendente do empréstimo de apoio a Ucrania,

i) caso ocorra o evento previsto na alinea j), subalinea iv), no montante
equivalente ao valor dos atos de fraude ou corrupgdo, ou de outras atividades
ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido.

1) Quaisquer montantes do empréstimo de apoio a Ucrdnia ndo cobertos pela
responsabilidade a que se refere a alinea k) permanecem em divida até que
ocorram futuros eventos desencadeadores de reembolso;

m) Em caso de pagamentos ou recuperagdes, a Ucrania indica os pagamentos
pertinentes do empréstimo de apoio a Ucrania que sdo objeto de reembolso ou
recuperacao;

n) A Unido tem o direito de utilizar os ativos russos imobilizados na Unido para
reembolsar o empréstimo, em plena conformidade com o direito da Unido e o
direito internacional;

0) A Ucrania assegura que os procedimentos e os contratos da contratacdo
conjunta de outros produtos para fins de defesa decorrentes de contratos que
beneficiem de apoio ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrdnia preveem
condi¢des de elegibilidade adequadas para proteger os interesses da Unido
e dos seus Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

O Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania deve prever igualmente todos os outros
requisitos necessarios para a execu¢dao do empréstimo de apoio a Ucrania, incluindo
0s necessarios para aplicar o artigo 17.° do presente regulamento.

O incumprimento das condi¢cdes do Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania constitui
motivo para a Comissdo suspender ou cancelar, no todo ou em parte, a disponibilizacdo
da parcela ou das tranches. O incumprimento das condi¢cdes de reembolso previstas no
Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania constitui, além disso, motivo para que a
totalidade ou parte do montante pendente do empréstimo de apoio a Ucradnia se torne

exigivel e pagavel.

Mediante pedido, o Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania ¢ disponibilizado

simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Artigo 21.°
Pedidos de fundos

Para receber assisténcia financeira e econdmica, a Ucrania deve apresentar a Comissao
um pedido de fundos devidamente justificado. A Ucrania pode apresentar pedidos de
fundos a Comissdo, em principio, seis vezes por ano. No caso da assisténcia or¢amental
sob a forma de empréstimo a executar nos termos do capitulo III do Regulamento (UE)
2024/792, o pedido de fundos deve ser apresentado em conformidade com o referido

capitulo.

No que respeita a assisténcia macrofinanceira, o pedido de fundos deve ser acompanhado

de um relatorio em conformidade com as disposi¢des do memorando de entendimento.
No que respeita a assisténcia para apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania:

a) O pedido de fundos pode abranger varios produtos. O pedido de fundos deve
incluir, para cada produto abrangido, um contrato ou acordo conforme com o
artigo 13.° e um programa conforme com o artigo 14.°. Esses contratos ou acordos
podem ter sido assinados ou estar na fase de projeto definitivo;

b)  Se no pedido de fundos for solicitado financiamento num montante superior a
20 % do montante disponibilizado em conformidade com a decisdo de execu¢do do
Conselho a que se refere o artigo 8.°, a Ucrania apresenta uma justificagdo
pormenorizada, nomeadamente sobre o impacto em futuros pedidos de fundos ao
abrigo dessa decisdo.

Artigo 22.°
Subvencio para os custos dos empréstimos contraidos
Em derrogacdo do artigo 223.°, n.°4, alinea e), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 e sob reserva dos recursos disponiveis, a Unido pode suportar os custos
decorrentes da contragdo de empréstimos para o empréstimo a Ucrania que, de outro
modo, seriam suportados por este pais («subvencdo para os custos dos empréstimos
contraidos»). Estes custos incluem os custos de servigo (custos de financiamento, de
gestdo da liquidez e de servigo relativos as despesas administrativas relacionadas com a

contragdo e a concessao de empréstimos).

A Ucrania pode solicitar anualmente a subvengdo para os custos dos empréstimos
contraidos a que se refere o n.° 1. A Comissdo pode conceder uma subvengdo para os
custos dos empréstimos contraidos até um montante que ndo exceda os limites das

dotagdes disponibilizadas no quadro do processo or¢amental.
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Artigo 23.°
Decisao sobre a disponibilizacido de assisténcia
A Comissdo decide da disponibilizagdo de assisténcia em funcdo da sua avaliagcdo do

cumprimento dos seguintes requisitos:

a)  No que respeita a assisténcia macrofinanceira:
1) o cumprimento da condigdo prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1,

i) o cumprimento satisfatorio das condigdes politicas estabelecidas no
memorando de entendimento a que se refere o artigo 11.°, e

1i1) o cumprimento do Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrdnia a que se
refere o artigo 20.°;

b)  No que respeita a assisténcia para apoiar as capacidades industriais de defesa
da Ucrania:

1) o cumprimento da condi¢do prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1,

i1) a confirmacdo de que os contratos ou acordos dizem respeito a
produtos conformes com o artigo 13.° ¢ de que a Comissdo nio se opde aos
métodos de execucao,

i) a confirmagdo de que a Ucrania respeita amplamente as etapas
qualitativas e quantitativas constantes do anexo da Decisdo de Execucdo (UE)
2024/1447 e de eventuais alteragdes do mesmo,

v) o cumprimento das obrigacdes a que se refere o artigo 16.° e do Acordo
Empréstimo de Apoio a Ucrania a que se refere o artigo 20.°, e

V) na medida do necessario, a adequagdo da justificacdo pormenorizada
apresentada pela Ucrania, tendo em conta a situacdo no pais e o financiamento
externo autorizado e previsto disponivel.

No caso da assisténcia orgamental sob a forma de empréstimo a executar nos termos do
capitulo III do Regulamento (UE) 2024/792, a disponibilizacdao da assisténcia tem lugar

em conformidade com o referido capitulo.

Sob reserva da observancia do montante de assisténcia disponivel previsto na decisdo de
execucdo do Conselho adotada nos termos do artigo 8.°, caso avalie positivamente o
pedido de fundos, a Comissao adota, sem demora injustificada, uma decisdo que autoriza
o desembolso do empréstimo de apoio a Ucrania. No que respeita a assisténcia para
apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania, o montante a desembolsar ¢ igual

ao valor dos contratos ou acordos incluidos no pedido de fundos.

A Comissdo pode adotar uma decisdo a que se refere o n.° 2 que diga respeito ao previsto

no n.° 1, alineas a) e b), conjunta ou individualmente.
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Se avaliar negativamente o pedido de fundos, a Comissdo informa sem demora
injustificada a Ucrania, fundamentando a sua avaliagdo. Uma avaliagdo negativa nao

impede a Ucrania de apresentar um novo pedido de fundos.

Artigo 24.°
Financiamento do empréstimo de apoio a Ucrdnia

Com vista a financiar a assisténcia a conceder ao abrigo do empréstimo de apoio a
Ucrania, a Comissao fica habilitada a contrair, em nome da Unido, os empréstimos
necessarios, nos mercados de capitais ou junto de instituicdes financeiras, no ambito da
estratégia de financiamento diversificada a que se refere o artigo 224.° do Regulamento

(UE, Euratom) 2024/2509.

As operagdes de contracdo e concessdo de empréstimos ao abrigo do empréstimo de

apoio a Ucrania s3o efetuadas em euros.

Em derrogagdo do disposto no artigo 31.°, n.° 3, segundo periodo, do Regulamento
(UE) 2021/947, a assisténcia financeira prestada a Ucrania ao abrigo do empréstimo de
apoio a Ucrania ndo ¢ apoiada pela Garantia para a A¢do Externa. Nao ¢ constituido
qualquer provisionamento para o empréstimo de apoio & Ucrania e, em derrogagdo do
artigo 214.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nao ¢ fixada qualquer taxa

de provisionamento.

Artigo 25.°
Aplicagdo das regras sobre informagaoes classificadas e informagoes sensiveis

As informacdes classificadas criadas, tratadas, armazenadas, trocadas ou partilhadas ao
abrigo do presente regulamento sdo protegidas em conformidade com as regras de
seguranga estabelecidas na Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissio®® ou no
Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre
a protecdo das informacdes classificadas trocadas no interesse da Unido Europeia,

consoante o caso.

A Comissao utiliza um sistema seguro de intercambio de informacgdes a fim de facilitar
o intercambio de informagdes classificadas e de informagdes sensiveis entre a Comissao

e a Ucrania e, sempre que adequado, com os Estados-Membros participantes.

33

Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comisséo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras de segurancga
aplicaveis a protecdo das informacdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p.53,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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A Comissao tem acesso as informagdes, incluindo informagdes classificadas, necessarias
para o desempenho das atribui¢des que lhe sdo cometidas pelo presente regulamento,
nomeadamente para efeitos de verificacdo das condigdes de desembolso dos pagamentos
e de realizacao dos controlos, exames, auditorias, inquéritos, relatorios, bem como dos

controlos e auditorias a que se refere o artigo 20.°.

As informacdes recebidas em aplicacdo do presente regulamento s6 podem ser utilizadas

para o fim para o qual foram solicitadas.

Os Estados-Membros participantes ¢ a Comissdo garantem a protecdo dos segredos
comerciais € empresariais ¢ de outras informagdes sensiveis que adquiram ou produzam
ao aplicar o presente regulamento em conformidade com o direito da Unido e o respetivo

direito nacional.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condig¢des estabelecidas no

presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 13.° é conferido a Comissdo por
tempo indeterminado a contar de sete dias apds a entrada em vigor do presente

regulamento.

A delegacgado de poderes referida no artigo 13.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisao de revogacao nao afeta os atos delegados ja

em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Os atos delegados adotados nos termos do artigo 13.° s6 entram em vigor se nao tiverem
sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissdo de que nao tém objegdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 27.°
Procedimento de comite

A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como um comité

na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A Agéncia Europeia de Defesa (AED) serd convidada a apresentar a sua posi¢do e os
seus conhecimentos especializados ao comité na qualidade de observador. O SEAE

também sera convidado a prestar assisténcia aos trabalhos do comité.

Quando se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
Artigo 28.°
Didlogo sobre o empréstimo de apoio a Ucrdnia
A fim de reforgar o didlogo entre as instituicdes da Unido, em especial o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo, e de assegurar uma maior transparéncia e
responsabilizac¢do, as comissdes competentes do Parlamento Europeu podem convidar a

Comissao para debater a execug¢do do presente regulamento.

O Parlamento Europeu pode apresentar os seus pontos de vista em resolugdes sobre o

empréstimo de apoio a Ucrania.

A Comissdo tem em conta quaisquer elementos decorrentes dos pontos de vista
expressos no ambito do didlogo sobre o empréstimo de apoio a Ucrania, incluindo as

eventuais resolugdes do Parlamento Europeu.

Artigo 29.°
Comunicacgdo de informacoes ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho dos progressos na execugao

do presente regulamento, nomeadamente no que respeita ao artigo 4.°, n.°4, ao artigo 6.°,
n.° 1, ao artigo 7.°, n.° 5, ao artigo 11.°, n.°4, ao artigo 20.°, n.° 3, e ao artigo 23.°, n.°2, e

transmite-lhes sem demora injustificada os documentos pertinentes. As informagdes
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transmitidas pela Comissao ao Conselho no contexto do presente regulamento ou da sua
execucdo sdo disponibilizadas simultaneamente ao Parlamento Europeu, sob condi¢do do

cumprimento de disposi¢des de confidencialidade, se necessario.

2. Até 30 de junho de 2027 e 30 de junho de 2028, a Comissao apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execugdo do presente regulamento no ano

anterior, que inclua uma avaliacao dessa execugdo. Esse relatorio:

a)  Analisa os progressos realizados na execu¢do do empréstimo de apoio a
Ucrania;
b)  Faculta informagdes sobre o acompanhamento da execucao a que se refere o

artigo 17.°% e

c) Avalia asituagdo eas perspetivas econdémicas da Ucrania, bem como os
progressos realizados na concretizagdo das condigdes politicas a que se refere

o artigo 11.°,n.° 1.

3. Até 30 de junho de 2029, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatorio de avaliagdo sobre os resultados e a eficiéncia do empréstimo de apoio a Ucrania,

bem como sobre o alcance do seu contributo para a realizacdo dos objetivos da assisténcia.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Para os Estados-Membros que participam na cooperagao reforcada por forca de uma decisdao
adotada em conformidade com o artigo 331.°, n.° 1, segundo ou terceiro paragrafo, do TFUE,
o presente regulamento ¢ aplicavel a partir da data indicada na decisdo em causa.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros participantes, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
45

PT



PT

1.1.
1.2.
1.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.4.
L.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

22.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

FICHA FINANCEIRA E DIGITAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA / INICIATIVA ...ooiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 3
Titulo da proposta / INICIALIVA ....c..eeeeiieeiiieecieeeiee et eee et e e ree e svee e v e e 3
Dominios de intervengao €M CAUSA.........c.ueeeeuireriuereereeeereeeireeeeareeessreeereeesseeesveeesnns 3
ODJELIVOS ..vieivieeeiieeetie et ettt e et eesiteeesateeessteeesaeeesseesssaaeasssaeassaaessseeeassseeasseeensseeennses 3
ODJETIVOS ZETAIS...cuveeureeiieriieeiieeieerteesteesteeesteeseesseeseessseesseessseenseeesseenseesseensseassesnsns 3
ODbjJetiVOS ESPECITICOS .vvreiririiiiieiiieeciieesiee ettt e et e e ee e et e e e aaeesaeeessreeesnseeensaeeennes 3
Resultados € impacto €SPErados........cueevueeriieriierieeiieeie ettt ere e e et see e e 3
Indicadores de desempPenno ...........ccoviiiiiiieiiiecee s 3
A Proposta / INICIAtIVA TETRIE-SE: ....eevuiieiieeiieiieeie ettt ettt e eebaesbeenbee e 4
Justificagcdo da proposta / INICIALIVA ........eerueeriiiriieiieeiie ettt 4

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugao da INICIAtIVA .......eecveeeeieeeiiieeiiee e eee e 4

Valor acrescentado da intervencdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos decorrentes da coordenacao, seguranga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencao da UE» o valor resultante da intervengao da UE que se

acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos Estados-Membros..... 4
Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes...........cccoccveeeeieeecieeeeceeecneeenee, 4
Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com outros
INStrumentos adeqUAAOS .......c..evuiiriiriiiiiie ettt 5
Avaliagdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo

possibilidades de reafetagao........cc.eeviieiieiiieiiecie e 5
Duracao da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro ............ccceeeuveeeneee. 6
Métodos de execucao orgamental PreviStos.......ceeveveerueeeieerieniiieniieeieesee et 6
MEDIDAS DE GESTAO ...coouuiiiiiitiiriecieieeiesiesss et ssessesssessessesenes 8
Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacdo de informagoes..................... 8
Sistemas de gestao € de CONIOLO.......cccuviieiiiiiiiiieeiie e 8

Justificacdo dos métodos de execucdo or¢amental, dos mecanismos de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos 8

Informagdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
JOLE R I O T 10 VL3 . | SRS 8

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis

previstos de risco de erro (no pagamento € N0 eNCeIramento)..........ccueeeeveerveeruveeveennns 8

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades ...........ccceeevevieniieencieencieeeieeeee, 9

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA / INICIATIVA.............. 10

Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas or¢amentais de despesas

ENVOIVIAAS ..ttt ettt et 10
46

PT



PT

3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes ...........cccveereureercieeeriieeenneeens 12
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagdes OPETaCIONAIS ........ccveerveerureerreerereerveennnenns 12
3.2.1,1. Dotagdes provenientes do or¢amento Votado.........cccueerveeeiieeeniieeiiee e 12
3.2.1,2. Dotagdes provenientes de receitas afetadas eXternas ........ccoeeeeveevieeieenieenieenieennens 17
3.2.2. Estimativa das realizagdes com financiamento proveniente de dotagdes operacionais22
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotacdes adminiStrativas ............ceecveevveerveerreennnenns 24
3.2.3,1. Dotagdes provenientes do or¢amento VOtado.........cccueeerveeerieeenireeiiee e 24
3.2.3,2. Dotagdes provenientes de receitas afetadas eXternas ........ccoeveeveevieeeieenieenieenieenneans 24
3.2.3,3. Total das dOtACOECS .......cccuriieieiiiee ettt e e e et e e e e etae e e e earaee e eenneas 24
3.2.4. Necessidades estimadas de recursos humanos.............cceceveevenienienienieneenenienene 25
3.2.4,1. Financiamento proveniente do or¢amento votado ...........cccceeevieeeviieeeinieeniiieeeree e 25
3.2.4,2. Financiamento proveniente de receitas afetadas externas...........coecveeveeveerieeiieennnenns 26
3.2.4,3. Necessidades totais de recursos NUMAaNOS ........cocvvvvviieiiiviiiiieeeeeeee e 26
3.2.5.  Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
IZILALS ..ottt ettt et et e et e bt e et e e bt e et e e ate et e e bt e enbeeenteeabeenaeeeas 28
3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual..............cccecverirriieennnns 28
3.2.7. Participagdo de terceiros no financiamento............ccveeeveeeeieeesieeesiee e e 28
3.3. Impacto eStimado NAS TECEILAS........eevierieeitierieeieerieeieesteereeseeereesereebeessneeseessnaens 29
4. DIMENSOES DIGITALIS ...couutiriiieiiieeineineieieesesesessessessesessssessessesesssessessesenennes 29
4.1. Requisitos de relevancia digital ..........ccccoocvieeiiieiiiieeiieeeeeeeee e 30
4.2. DIAAOS ..t ettt ettt e bt eeateenbe e ttesnbeenaeaens 30
43. SOIUGOES AIILALS .uvvveeiiieeiiieeiie ettt et e et e et e et e e eeaeeestaeesnseeennseeennseeas 31
4.4. Avaliagao da interoperabilidade..........c.cooceeviiiiiniiiiniinii e 31
4.5. Medidas de apoio a execucgao digital ..........cccovveeiiieiiiiieniieeeeee e 32
47

PT



PT

1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma

cooperacao reforcada para a concessdao do empréstimo de apoio a Ucrania para 2026
e 2027.

Dominios de intervencio em causa

Assuntos Econémicos e Financeiros, bem como apoio a industria de defesa.

Objetivos

Objetivos gerais

Criar o empréstimo de apoio a Ucrania e conceder assisténcia financeira e econémica
a Ucrania com vista a ajudar o pais a satisfazer as suas necessidades de
financiamento para 2026 e 2027, nomeadamente as resultantes da guerra de agressao
da Russia e do ndo pagamento das reparacdes devidas pela Russia. O empréstimo de
apoio a Ucrania prestard assisténcia financeira e econémica a Ucrdnia de forma
previsivel, continua, ordenada, flexivel e atempada.

Objetivos especificos

Apoiar a estabilidade macrofinanceira da Ucrania por via da reducdo das suas
limitagdes de financiamento externo e interno, ¢ apoiar as capacidades industriais de
defesa do pais por meio de cooperagao econdmica, financeira e técnica.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

A Ucrania receberd apoio financeiro suficiente e continuo para 2026 e 2027 em
resposta a atual situagdo de crise e na sequéncia da mesma. O empréstimo de apoio a
Ucrania devera ajudar a apoiar as necessidades or¢amentais e de defesa da Ucrania
no futuro imediato.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

As autoridades ucranianas deverdo prestar informagdes regularmente sobre a
execuc¢do da assisténcia concedida anteriormente ao abrigo do empréstimo de apoio a
Ucrania. Os servigos da Comissao manter-se-d0 em estreito contacto com a
Plataforma de Doadores para a Ucrania, a fim de beneficiarem das informacdes sobre
as atividades em curso dos respetivos doadores.

No que respeita ao objetivo de reduzir as limitagdes de financiamento, as autoridades
ucranianas deverdo apresentar um relatorio sobre o cumprimento das condi¢des
politicas acordadas antes do desembolso da parcela da assisténcia macrofinanceira.
Os servicos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das financas publicas,
na sequéncia da avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e procedimentos
administrativos da Ucrania que foi apresentada em junho de 2020 e deverd ser
atualizada futuramente.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Esta prevista a apresentacao ao Parlamento Europeu e ao Conselho de um relatério
anual sobre a aplicagdo do regulamento. A Comissao realizard uma avaliacdo ex post
do empréstimo de apoio a Ucrania.

A proposta / iniciativa refere-se:

a uma nova agao

" a uma nova a¢do na sequéncia de um projeto-piloto / agdo preparatdria®*

" a prorrogacao de uma agdo existente

" a fusdo ou reorientagao de uma ou mais agdes para outra / para uma nova agao
Justificacio da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

Para a execucdo do empréstimo de apoio a Ucrania, a Comissdo celebrard com este
pais o Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrdnia que indicard as modalidades
financeiras do empréstimo.

Apbés a entrada em vigor do Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania, os
desembolsos do empréstimo dependerdo da apresentacdo e da avaliagdo positiva da
Estratégia Ucraniana de Financiamento. Além disso, no que diz respeito a assisténcia
or¢amental, deve ser celebrado um memorando de entendimento entre a Comissao ¢
as autoridades ucranianas para a assisténcia macrofinanceira e o Plano para a Ucrania
atualizado no ambito do Mecanismo para a Ucrania. Os desembolsos dependerdo
entdo das condicdes pertinentes aplicaveis a assisténcia or¢camental e a assisténcia
destinada a apoiar as capacidades industriais de defesa da Ucrania.

O empréstimo de apoio a Ucrania sera gerido pela Comissdo. Sado aplicaveis
disposi¢des especificas em matéria de prevencao de fraudes e outras irregularidades,
em consonancia com o Regulamento Financeiro, incluindo as disposi¢des pertinentes
relativas a garantia dos interesses financeiros da Unido, tal como estabelecidas no
Acordo-Quadro ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/792. A Comissdo e as
autoridades ucranianas subscreverdo um memorando de entendimento que definiré as
obrigagoes de prestacdo de informagdes.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UEy o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

Justificagdo da agdo a nivel da UE (ex ante): A presente proposta satisfaz a
necessidade de se dar uma resposta comum na prestacdo de apoio & Ucrania a uma
escala adequada, que nao pode ser suficientemente alcancada pelos Estados-
Membros isoladamente e pode ser mais bem alcancada ao nivel da Unido. As
principais razdes sao a capacidade orcamental e as restrigdes orcamentais enfrentadas

34

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.3.

1.5.4.

a nivel nacional ¢ a necessidade de uma forte coordenagdo, a fim de maximizar a
escala e a eficacia do apoio, limitando a0 mesmo tempo os encargos que possam
recair sobre a capacidade administrativa das autoridades ucranianas, que nas
circunstancias atuais se encontram sob grande pressao.

A iniciativa faz parte do objetivo da UE de prestar apoio a Ucrania e de reforcar as
acoes da Unido de apoio econdémico e da defesa, bem como as iniciativas da Unido
de coordenagdo das a¢des multilaterais.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post): O valor acrescentado
previsto da UE, nomeadamente em comparacdo com outros instrumentos da UE,
consiste em apoiar rapidamente a estabilidade macrofinanceira, por via da reducdo
das limitagdes de financiamento externo e interno da Ucrania, e em apoiar as
capacidades industriais de defesa da Ucrania — no ambito de um enquadramento
adequado para as obrigacdes de prestacdo de informacdes.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

As anteriores operacdes de assisténcia macrofinanceira & Ucrania sdo objeto de uma
avaliacdo ex post. As avaliagdes ex post das anteriores operagdes de assisténcia
macrofinanceira a Ucrania demonstraram, de um modo geral, a sua elevada
pertinéncia em termos de objetivos, orgamento e objetivos estratégicos. Revelaram-
se cruciais para ajudar a Ucrania a resolver os seus problemas de balanca de
pagamentos e a executar reformas estruturais fundamentais para estabilizar a
economia e reforgar a sustentabilidade da sua posi¢do externa. Permitiram poupangas
or¢amentais e beneficios financeiros e funcionaram como um catalisador de apoio
financeiro adicional e da confiang¢a dos investidores.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

Os recursos do empréstimo de apoio a Ucrania serdo financiados através da
contragcdo de empréstimos no admbito da estratégia de financiamento diversificada a
que se refere o artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Na avaliagao
dos riscos financeiros e da cobertura or¢amental, ndo serd constituido qualquer
provisionamento para o apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do presente
regulamento, a garantir para 14 dos limites méximos, e, em derroga¢do do
artigo 214.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, ndo devera ser fixada
qualquer taxa de provisionamento.

A fim de prestar apoio a Ucrania em condi¢des altamente favordveis, o orgamento da
Unido prevé uma subvencdo para os custos decorrentes da contragdo de empréstimos
para o empréstimo a conceder a Ucrania que, de outro modo, teriam de ser
suportados por este pais. Esses custos dizem respeito aos custos do servigo da divida
(custos de financiamento e custos de emissdo/gestdo da liquidez) e aos custos
administrativos associados. Os custos do servigo da divida serdo cobertos por um
instrumento especifico para além dos limites maximos do quadro financeiro
plurianual, em conformidade com a proposta de alteragdo do Regulamento
n.° 2020/2093 que acompanha a criacao desse instrumento. Quando o instrumento for
mobilizado no ambito do processo orcamental, deverdo ser tidas em conta as
disponibilidades orcamentais de outros instrumentos especiais, as regras setoriais
aplicaveis, as eventuais obrigagdes juridicas ou de outra natureza, incluindo a titulo
do instrumento IRUE, as prioridades, a orcamentagdo prudente € a boa gestdo
financeira.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Sera criada uma nova rubrica orcamental para identificar de forma clara e
transparente as despesas relacionadas com os custos do servico da divida que
resultem da cooperagdo reforgada. Os custos administrativos serdo suportados pelo
or¢amento da Unido, sendo os custos de pessoal cobertos pela rubrica 7 do quadro
financeiro plurianual.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

Em 23 de outubro de 2025, 26 Estados-Membros convidaram a Comissdo a
apresentar, o mais rapidamente possivel, op¢des para conceder apoio financeiro a
Ucrania. A Comissdo apresentou uma série de alternativas, tendo, em 18 de
dezembro de 2025, o Conselho Europeu acordado em conceder a Ucrania um
empréstimo de 90 mil milhdes de EUR para o periodo 2026-2027, com base na
contragdao de empréstimos, pela UE, nos mercados de capitais, apoiada pela margem
de manobra do or¢amento da UE.

Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro
Duracao limitada

— impacto financeiro entre 2026 e 2027 para as dotagdes de autorizagdo e entre
2026 e 2028 para as dotacdes de pagamento

Além disso, pode ser concedida anualmente a Ucrdnia uma bonificagdo de
juros durante o periodo de vigéncia do empréstimo.

] Duracéo ilimitada

Métodos de execucio or¢camental previstos

Gestao direta pela Comissao:

— KX pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido

— [ pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacgio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

— [ no Banco Europeu de Investimento ¢ Fundo Europeu de Investimento

— [ em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
— [ em organismos de direito ptblico

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas
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— [ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no

quadro da politica externa e de seguranca comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Uniao Europeia, identificados no ato de base pertinente

[l- em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou
de garantias or¢amentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdao de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada ag¢@o, a0 montante maximo do apoio da Unido

Observacoes:

n.a.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacoes

Sao aplicaveis as obrigagdes em matéria de acompanhamento e prestacao de
informacdes previstas no Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

O acompanhamento da agdo pelos servigos da Comissdo incidira na execucdo da
assisténcia anteriormente concedida ao abrigo do empréstimo de apoio a Ucrania.

Além disso, o acompanhamento da acdo tera em conta as medidas especificas a
acordar com as autoridades ucranianas no memorando de entendimento. A Comissdo
verificard o preenchimento das condic¢des politicas estabelecidas no memorando de
entendimento. A Comissao informard o Parlamento Europeu e o Conselho dos
resultados dessa verificacao.

Por ultimo, o acompanhamento da agdo tera em conta a colaboracdo com as
autoridades ucranianas, incluindo os respetivos pedidos de fundos e as informagdes
neles contidas, no que diz respeito a assisténcia para apoiar as capacidades industriais
de defesa da Ucrania.

A fim de assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho podem acompanhar a
aplicagdo do presente regulamento, a Comissdo deverd informa-los regularmente
sobre a evolucdo da situacdo no que se refere a assisténcia concedida pela Unido &
Ucrania ao abrigo do presente regulamento, facultando-lhes os documentos
relevantes.

A Comissdo devera rever periodicamente a adequagdo dessas obrigacdes de
acompanhamento e de prestacdo de informagdes, ¢ informar o Parlamento Europeu e
o Conselho a esse respeito, garantindo assim a transparéncia e a responsabilizacao.

O mais tardar at¢ 30 de junho de 2029, a Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliacdo ex post sobre os resultados e a
eficiéncia do empréstimo de apoio a Ucrania previsto no presente regulamento, bem
como sobre o alcance do seu contributo para a realizacdo dos objetivos da
assisténcia.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdo or¢camental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

As agdes a financiar no ambito da presente proposta serdo executadas pela Comissdo
em regime de gestdo direta. O apoio financeiro a conceder a titulo do empréstimo de
apoio a Ucrania sera disponibilizado pela Comissao. A disponibilizacao dos fundos
pode ser organizada de forma rapida, tendo inicio no decurso de 2026 e devendo
estar concluida em 2028, o mais tardar.

Informacoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

A Comissao tera acesso as informacdes, incluindo informacoes classificadas,
estritamente necessarias para o desempenho das atribuigdes que lhe sdo cometidas
pelo presente regulamento, nomeadamente para efeitos de verificacdo das condi¢des
de desembolso dos pagamentos e de realizagdo dos controlos, exames, auditorias,
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inquéritos, relatérios, bem como dos controlos e auditorias a que se refere o
artigo 20.°.

A fim de proteger os interesses financeiros da Unido em relagdo ao empréstimo de
apoio a Ucrania, o Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania, a celebrar entre a
Comissao e as autoridades ucranianas, devera prever disposi¢des compativeis com os
direitos, as responsabilidades e as obrigagdes previstos no acordo-quadro ao abrigo
do Mecanismo para a Ucrania. A Ucrania utilizara os mesmos sistemas de gestao e
de controlo que os propostos no Plano para a Ucrania estabelecido pelo Regulamento
(UE) 2024/792.

A Ucrania devera apresentar relatorios mensais com informagoes relativas a todos os
pagamentos. Abrira uma conta especial exclusivamente para efeitos de gestao da
assisténcia financeira e econdmica concedida para apoiar as suas capacidades
industriais de defesa. Todos os pagamentos dos contratos ou acordos relativamente
aos quais ¢ solicitada assisténcia para apoiar as capacidades industriais de defesa da
Ucrania serdo efetuados a partir desta conta. A Comissdo tera direitos de fiscalizagdo
desta conta.

Além disso, se se verificar que a Ucrania participou em atos de fraude, corrupcao ou
outras atividades ilicitas no que se refere a gestdo do empréstimo de apoio a Ucrania,
que lesem os interesses financeiros da Unido, a Unido pode exigir o reembolso
antecipado do empréstimo.

A fim de fazer face aos riscos relacionados com a confidencialidade das informacdes,
as informagdes classificadas produzidas, tratadas, armazenadas, trocadas ou
partilhadas ao abrigo do presente regulamento devem ser protegidas em
conformidade com as regras de seguranga estabelecidas na Decisao (UE, Euratom)
2015/444 da Comissao ou no Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho, sobre a protecdo das informacgdes classificadas trocadas no
interesse da Unido Europeia, conforme adequado. A Comissdo devera utilizar um
sistema seguro de intercambio de informagdes a fim de facilitar o intercambio de
informacodes classificadas e de informacdes sensiveis entre a Comissao e a Ucrania e,
sempre que adequado, com os Estados-Membros participantes.

2.2.3. Estimativa e justificagdo da relacao custo-eficacia dos controlos (racio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os sistemas de controlo em vigor asseguraram, até a data, uma taxa de erro efetiva
para os pagamentos de assisténcia macrofinanceira de 0 %. Nao existem casos
conhecidos de fraude, corrupcao ou atividade ilegal. As operagdes tém uma logica de
intervengdo clara, que permite a Comissdo avaliar o seu impacto. Os controlos
permitem a confirmagdo da fiabilidade e a realizacdo dos objetivos e prioridades
estratégicos.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

O Acordo Empréstimo de Apoio a Ucrania a celebrar entre a Comissdo e as
autoridades ucranianas exigira que a Ucrania utilize os mesmos sistemas de gestao e
de controlo que os propostos no Plano para a Ucrania estabelecido pelo Regulamento
(UE) 2024/792, que entrou em vigor em 20 de junho de 2024, a fim de assegurar a
protecdo eficiente dos interesses financeiros da Unido em relagdo ao empréstimo de
apoio a Ucrania, proporcionando as medidas adequadas em matéria de prevencao e
luta contra a fraude, a corrup¢do e outras irregularidades relacionadas com a
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assisténcia. Permitird ainda, em conformidade com o Regulamento Financeiro,
conceder a Comissdo, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), ao
Tribunal de Contas Europeu e, se for o caso, a Procuradoria Europeia, os direitos € o
acesso necessarios, incluindo os de terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da
Unido, durante e apos o periodo de disponibilidade do empréstimo de apoio a
Ucrania. A Ucrania deverd igualmente comunicar a Comissdo eventuais
irregularidades relacionadas com a utilizagdo dos fundos, em conformidade com os
procedimentos previstos no acordo-quadro ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do cspesas
fquadrg de paises
1nanceiro . de paises | candidatos | de outros .
: Numero p
plurianual u DD/DND da R pafses out;etlestl;edcaesltas
EFTA3¢ candidatos | terceiros
potenciais®’
[06.01.03] — Despesas de apoio a 3 3 3 3
2.2 atividades de contragdo de empréstimos e | DND NAO NAO NAO NAO
de gestdo da divida da Uni2o Europeia

e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do
or¢amentais correspondentes.

quadro financeiro plurianual e das rubricas

Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Para la dos espesas
11,m.1tes de paises
maximos i
do QFP Numero de paises candidatos de 0}1 tros outras receitas
DD/DND e paises
da EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais
e [16.07- Empréstimo de apoio a Ucrania DD NAO NAO NAO SIM
0 [16.07.01] — Custo do servi¢o da divida DD NAO NAO NAO SIM
do empréstimo de apoio a Ucrania

35
36

PT

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1,1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero
Ano Ano Ano Ano
T e
2024 2025 2026 2027 B
Dotagdes operacionais
) Autorizagdes (1a) 1 000 000(*) 1 000 000(*)
Rubrica or¢amental 16.07.01
Pagamentos (20) 1 000 000(*) 1 000 000(*)
Autorizagdes (1b) 0.000
Rubrica or¢amental
Pagamentos (2b) 0.000
Dotag¢des de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
Rubrica or¢amental 06.01.03 3) 1.000 1.000 2.000
TOTAL das dotagdes Autorizagdes “latib+3 0.000 0.000 1.000 1.001.000 1.002.000
paraaDG<....... > Pagamentos =2a+2b+3 0.000 0.000 1.000 1 001.000 1 002.000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
4 5 * *
TOTAL das dotacdes operacionais Autorizagdes 4) 0.000 0.000 0 1 000 000(*) 1 000 000(*)
Pagamentos 5) 0.000 0.000 0 1 000 000(*) 1 000 000(*)
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TOTAL das d(N)tagoes de natureza ad’mmlstratlva financiadas a 6 0.000 0.000 1.000 1.000 2.000
partir da dotagdo de programas especificos
TOTALdas d"ia?“is GURUBRICA ™ | |, orizectes ~4+6 0.000 0.000 1.000 1.001.000 1 002.000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0.000 0.000 1.000 1 001.000 1 002.000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ TOTAL das dotagdes operacionais (todas as | Autorizagdes 4 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
rubricas operacionais) Pagamentos 5) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas 6) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
operacionais)
TOTAL das dotacoes das rubricas 1 a 6 Autorizagdes =4+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
do quadro financeiro plurianual -
. Pagamentos =5+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
(montante de referéncia)

(*) Estes montantes tém carater indicativo e tém por base as atuais taxas de juro de longo prazo, pressupondo o desembolso de 45 mil milhoes
de euros em 2026 (15 mil milhoes de euros por trimestre, a partir do segundo trimestre de 2026). As dotagoes efetivas em 2027 dependerdo das
condic¢oes de mercado no momento da contragdo dos empréstimos e do ritmo efetivo de desembolso, podendo atingir 1,3 mil milhoes de euros
num cendrio de aumento das taxas de juro em 100 pontos de base face ao cendrio de referéncia.

Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativasy
Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0.000 0.000 11.366 11.366 22.732
* QOutras despesas administrativas 0.000 0.000 0.336 0.336 0.672
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TOTAL Dotagdes 0.000 0.000 11.702 11.702 23/404
(Total das
TOTAL das dotacdes da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual autfortl;f ggzs B 0.000 0.000 11.702 11.702 23.404
pagamentos)
Em milhSes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagdes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0.000 0.000 12.702 | 1012.702 1 025.404
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0.000 0.000 12.702 | 1012.702 1 025.404
3.2.1,2. Dotagoes provenientes de receitas afetadas externas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero
DG < - Ano Ano Ano Ano Tg)o]; ?Ii (31771)
2024 2025 2026 2027 )
Dotagdes operacionais
) Autorizagdes (1a) 0.000
Rubrica orgamental
Pagamentos (22) 0.000
Autorizagdes (1b) 0.000
Rubrica orcamental
Pagamentos (2b) 0.000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
Rubrica or¢amental 3) 0.000
TOTAL das dotacoes Autorizagdes =lat1b+3 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
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paraaDG<....... > Pagamentos | =2a+2b+3 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. i1zagd 4 . . . . 4
TOTAL das dotagdes operacionais Autorizagdes ) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Pagamentos 5) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL das d(N)tagoes de natureza ad’rmmstratlva financiadas a 6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
partir da dotagdo de programas especificos
TOTAL das d‘f“f"’e: EE RUBRIC A sutorizagoes —446 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagdes operacionais Autorizagdes 4) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Pagamentos 5) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL das d<~)ta<;oes de natureza ad}rnlnlstratlva financiadas a 6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das d"ia‘?":’s GURUBRICS ™ | |, orizectes ~4+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL das dotagdes operacionais (todas as | Autorizagdes 4 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
rubricas operacionais) Pagamentos 5) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
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e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas 6) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
operacionais)
TOTAL das dotagoes das rubricas 1 a 6 Autorizagdes =4+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
doiqradto nancetio puaneal (motimiede | 5, 56 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
referéncia)
Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativasy
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
DG <. . - Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
* Outras despesas administrativas 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL DG<....... > Dotagdes 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
(Total das
TOTAL das dotacdes da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual | *'" 2% 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacées das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000




3.2.2.  Estimativa das realizagoes com financiamento proveniente de dotagoes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a duragéo TOTAL

. 2024 2025 2026 2027 do impacto (ver ponto 1.6)

Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacoes
Tipo®® | Custo °. o, o, o, °, °, °, N.°
a médio z | Custo z{ Custo z Custo z | Custo ~z | Custo z Custo z 1 Custo total Custo total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 1%, .

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

38 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: numero de intercaimbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

39 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3,1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
. Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS | zTgTzA IZJ
2024 2025 2026 2027 021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 11.366 11.366 22.732
Outras despesas administrativas 0.000 0.000 0.336 0.336 0.672
Subtotal RUBRICA 7 0.000 0.000 11.702 11.702 23.404
Com exclusdo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Outras despesas de natureza administrativa 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL | 0.000 | 0000 | 11702 |  11.702 23.404
3.2.3,2. Dotagdes provenientes de receitas afetadas externas
Ano Ano Ano Ano
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS: | Z’g?lTZ?JIZJ
2024 2025 2026 2027 -2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Outras despesas administrativas 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Subtotal RUBRICA 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Outras despesas de natureza administrativa 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3.2.3,3. Total das dotagoes
TOTAL Ano Ano Ano Ano TOTAL
DOTACOES VOTADAS + RECEITAS 2021-2027
AFETADAS EXTERNAS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 11.366 11.366 22.732
Outras despesas administrativas 0.000 0.000 0.336 0.336 0.672
Subtotal RUBRICA 7 0.000 0.000 11.702 11.702 23.404
Com exclusdo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
1
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Outras despesas de natureza administrativa 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TOTAL 0.000 0.000 11.702 11.702 23.404

3.2.4.

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se

explica seguidamente

Necessidades estimadas de recursos humanos

3.2.4,1. Financiamento proveniente do or¢camento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

. Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2024 2025 2026 2027
» Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas representagdes da Comissao) 0 0 43 43
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 10 10
01 01 01 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em ETC)
20 02 01 (AC e PND da «dotacdo globaly) 0 0 2 2
20 02 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0
Linha de apoio — na sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegagdes da UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, PND — investigacao indireta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) — rubrica 7 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) — com exclusdo da rubrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 55 55
3.2.4,2. Financiamento proveniente de receitas afetadas externas
Ano Ano Ano Ano
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS:
2024 2025 2026 2027
 Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas representagdes da Comissao) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegagoes da UE) 0 0 0
01 01 01 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0
0101 01 11 (investigagao direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)
20 02 01 (AC e PND da «dotacdo globaly) 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0
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Linha de apoio — na sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegagdes da UE 0 0 0 0
0101 01 02 (AC, PND — investigacao indireta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — com exclusdo da rubrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4,3. Necessidades totais de recursos humanos
5 Ano Ano Ano Ano
TOTAL DOTACOES VOTADAS + RECEITAS AFETADAS
EXTERNAS
2024 2025 2026 2027
» Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
20 01 02 01 (na sede e nas representagdes da Comissao) 0 0 43 43
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 10 10
01 01 01 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)
2002 01 (AC e PND da «dotagdo global») 0 0 2 2
20 02 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0
Linha de apoio — na sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegacdes da UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, PND — investigacao indireta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — com exclusio da rubrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 55 55

12 lugares e 2 ETC provirdo de reafetagdes da reserva limitada de reafetacdo da Comissao.

A execugdo da presente proposta requer 41 lugares adicionais para além do quadro de pessoal, a
financiar pela rubrica 7, para além do quadro de pessoal estavel. Sera proposta uma declaragdo nesse
sentido no ambito do processo legislativo.

Todo o pessoal sera financiado pela rubrica 7.

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo pessoal Pessoal adicional excecional*
atualmente disponivel
do quadro dos
servicos da Comissio

A financiar no A financiar pela A financiar por
ambito da rubrica BA taxas
rubrica 7 ou
Investigacao
Lugares do 12 lugares 41 lugares n.a.
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quadro de pessoal

Pessoal externo 2 AC
(AC, PND, TT)

Descrigdo das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes temporarios 53 funcionarios e agentes temporarios para trabalhar nos seguintes

aspetos:

- Programagdo/grupos de peritos/comités

- Execucdo: tarefas horizontais, conhecimentos tematicos/técnicos
especializados para as unidades da UE e da Ucrania

- Estratégia ucraniana de financiamento

- Trabalhos em matéria da AMF

- Trabalhos em matéria de apoio a defesa

- Auditoria e controlo

- Trabalho juridico

- Concegao de circuitos financeiros

- Tarefas contabilisticas

- Sustentabilidade da margem de manobra

- Contragdo e gestdo de empréstimos

- Pedidos de liquidez, relatdrios de transagdo, etc.

- Gestdo de contratos

PT

Pessoal externo 2 ETC para apoiar os trabalhos em matéria de programagdo/grupos de
peritos/comités
3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias

digitais
Obrigatorio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta / iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Excecionalmente, quando necessario para a execu¢do da proposta / iniciativa, as
dotacdes no ambito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotacdes no ambito das rubricas 1-6 devem refletir-se como «Despesas
informaticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
referem-se as dotagdes operacionais a utilizar para reutilizar / comprar / desenvolver
plataformas / ferramentas informaticas diretamente ligadas a execugdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licencas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informacdes constantes deste quadro devem ser coerentes com 0s
dados apresentados no ponto 4, «Dimensdes digitaisy.

Ano Ano Ano Ano
TOTAL das dotacdes digitais e TOTAL QFP
informaticas 2021-2027
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0.000 0.000 0.336 0.336 0.672
Subtotal RUBRICA 7 0.000 0.000 0.336 0.336 0.672
Com exclusiao da RUBRICA 7
Despesas |nformat.|cas. relatlva:’c,.a R0 LT REIT REIT LT
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4
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TOTAL

0.000

0.000

0.336

0.336

0.672

3.2.6.

3.2.7.

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro

da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

- requer uma revisao do QFP

Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

— [KXnao prevé o cofinanciamento por terceiros

— Dprevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Total

Especificar o organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

3.3.

Impacto estimado nas receitas

— A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

O
O
O

nos recursos proprios

noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orgamental das receitas

Dotagoes
disponiveis para o

exercicio em curso

Impacto da proposta / iniciativa*

Ano 2024

Ano 2025

Ano 2026

Ano 2027

Rubrica orgamental

40

PT

No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), os
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto €, montantes brutos apos deducao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.
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Relativamente as receitas que serao «afetadasy», especificar as rubricas or¢amentais
de despesas envolvidas.

Outras observagdes (por exemplo, método/féormula de céalculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacgdes).

4. DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital

A iniciativa presta apoio a um pais terceiro € ndo cria novos servicos publicos digitais a
nivel da UE para pessoas singulares ou coletivas na Unido. No entanto, os elementos
digitais servem de apoio ao empréstimo de apoio a Ucrania, nos casos em que as atividades
de gestdo da assisténcia financeira, do apoio as capacidades industriais de defesa e das
iniciativas de empréstimo requerem o armazenamento, a verificagdo e o intercambio de
informagdes, assim como a prestagdo de informagdes ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, se aplicavel.

R1 — Processos digitais para o financiamento e a execucao (capitulo V, nomeadamente o
artigo 26.°)

Descri¢ao: transmissao eletronica de relatorios, declaragdes ou documentos comprovativos
através de canais seguros e de sistemas da Comissdo para fluxos de trabalho como pedidos,
verificacoes, decisdes de execucdo ou desembolsos.

Partes interessadas: servicos da Comissao ¢ Conselho; as autoridades beneficidrias e o
SEAE para o acompanhamento das condi¢des prévias definidas no artigo 5.°.

Processos: prestacdo de informagdes, acompanhamento, gestdo financeira e intercdmbio de
informagdes.

R2 — Gestao do apoio as capacidades industriais de defesa (capitulo IV, nomeadamente o
artigo 16.°)

Descricdo: as autoridades beneficidrias devem transmitir documentagdo digital que
demonstre os progressos realizados em matéria das capacidades industriais de defesa
apoiadas, através de modelos normalizados da Comissdao que permitam a verificacdo
automatizada.

Partes interessadas: autoridades beneficiarias; servigos da Comissao.

Processos: acompanhamento da execu¢do e da validacdao dos procedimentos de contratagdo
publica em conformidade com o regulamento.

R3 — Intercambio de informagdes com o Parlamento Europeu e o Conselho, incluindo
informagdes relevantes para auditoria (nomeadamente, o capitulo VI, artigos 28.° € 29.°)

Descricdo: a Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatérios e
informagdes  sensiveis através de  sistemas seguros, quando  necessario.
Partes interessadas: servicos da Comissdo; Parlamento Europeu; Conselho; autoridades
beneficiarias (a montante).




PT

Processos: prestacdo de informagdes; intercambio de informacgdes de auditoria; transmissao
de documentos classificados/sensiveis.

4.2. Dados

Para os requisitos R1-R3, os dados consistem em dados financeiros, documentagao relativa
a desembolsos, dados relativos as capacidades industriais de defesa e outras informagdes
(incluindo material potencialmente sensivel/classificado).

Os intercambios de dados estdo sujeitos a fins especificos, e devem ser minimos,
interoperaveis e realizados através dos sistemas seguros existentes da UE, evitando a
duplicacdo da recolha de dados, em conformidade com a Estratégia Europeia para os
Dados.

Os conjuntos de dados e os canais de comunicagdo existentes da Comissdo serdo
reutilizados e o objetivo ¢ que os dados ja apresentados para desembolsos ou
acompanhamento ndo sejam solicitados novamente, em conformidade com o principio da
declaragdo unica.

Prestadores: autoridades beneficiarias (R1-R2);

Destinatarios: servicos da Comissdo; Parlamento Europeu e Conselho para a prestagdo de
informagdes (R3).

Fatores de desencadeamento: ciclos de prestagao de informagdes, pedidos de desembolso,
notificagdes de garantias, requisitos de auditoria.

Frequéncia: periddica (por exemplo, mensal ou conforme definido no regulamento) e ad
hoc para necessidades financeiras ou de auditoria.

4.3. Solugoes digitais

Relativamente a todos os requisitos com relevancia digital (R1-3), a Comissao utiliza um
sistema seguro de intercambio de informacgdes e modelos de dados a fim de facilitar o
intercambio de informagdes classificadas e de informagdes sensiveis entre a Comissao ¢ a
Ucrania e, sempre que adequado, com os Estados-Membros participantes.

Responsabilidade: servigos da Comissdo e autoridades beneficidrias, ou Estados-Membros
participantes ou paises terceiros, sempre que adequado.

IA: ndo esta prevista qualquer funcionalidade de IA.

Garantia do cumprimento: todos os sistemas devem estar em conformidade com o quadro
de ciberseguranca da UE, o eIDAS, as regras de protecdo de dados e as regras da Comissao
em matéria de tratamento de informacodes classificadas.

Possibilidade de reutilizacdo: todas as solugdes digitais assentam nas infraestruturas
existentes da Comissao.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

O regulamento exige o intercdmbio seguro de informacdes classificadas/sensiveis e o
acesso da Comissdo a todos os dados necessarios para o cumprimento das obrigacdes nele
estabelecidas, incluindo a verificacdo e a protecdo de dados. Prevé-se que todas as
obrigacdes sejam cumpridas utilizando os sistemas seguros existentes da Comissao, sem
lacunas em matéria de interoperabilidade. Tal suporta os requisitos R1 a R3.
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4.5. Medidas de apoio a execucao digital

Uma vez que a Comissao ja presta assisténcia ao pais beneficidrio através de quadros de
apoio financeiro e operacional existentes, ndo sdo necessarias medidas de execucao digital
adicionais para os requisitos R1 e R3. No que diz respeito a prestacao de informacdes sobre
as capacidades industriais de defesa (R2), a Comissao pode, a nivel dos servigos, fornecer
orientagdes e esclarecimentos sobre os modelos digitais e os procedimentos de intercambio
seguro, a fim de assegurar a prontidao e a utilizagdo consistente pelas partes envolvidas.
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