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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE zdecydowanie wspiera Ukraine, ktorej przyszios¢ jest zwigzana z UE. UE popiera
niepodlegtos¢, suwerennos¢ i integralnos$¢ terytorialng Ukrainy w jej granicach uznanych na
poziomie mi¢dzynarodowym iniezmiennie angazuje Si¢ W zapewnianie wsparcia
politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycznego'.
W zwigzku z eskalacja rosyjskiej agresji konieczne jest podjecie szybkich dziatan, aby
zapewni¢ Ukrainie dost¢p do zasobow, ktore sg jej pilnie potrzebne. Celem niniejszego
wniosku jest zapewnienie ustanowienia nowego instrumentu, ktéry pozwoli zaspokoié te
pilne potrzeby, przez udzielenie Ukrainie unijnej pomocy w formie pozyczki, ktdora ma zostac
sptacona z reparacji naleznych od Rosji.

Wielkoskalowa inwazja Rosji na Ukraing, ktéra rozpoczeta si¢ w dniu 24 lutego 2022 r.,
wywarla bardzo szkodliwy wptyw na ten kraj i jego obywateli. Mimo podejmowanych przez
USA 1 Europe dzialan dyplomatycznych na rzecz pokojowego rozwiazania konfliktu oraz
mimo gotowosci Ukrainy do zaangazowania si¢ w dialog w celu zakonczenia wojny Rosja
zintensyfikowala ataki na Ukraing, celowo wymierzajac je w ludno$¢ cywilng 1 infrastrukture
krytyczng. Eskalacja konfliktu jeszcze bardziej poglebita kryzys humanitarny, spowodowata
ogromne cierpienie narodu ukrainskiego i zwigkszyta ogromne koszty ludzkie i finansowe tej
niczym niesprowokowanej inieuzasadnionej agresji wojskowej. Nielegalna wojna
napastnicza prowadzona przez Rosj¢ jest razacym pogwalceniem integralnosci terytorialnej,
suwerennosci i niezalezno$ci Ukrainy, jak rowniez narusza zakaz uzycia sity zapisany w art. 2
ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych (ONZ), ktéry jest imperatywna zasada prawa
miedzynarodowego, oraz innych wartosci Karty ONZ. Niezachwiana determinacja i odwaga,
jaka wykazuja si¢ Ukraificy w obronie ojczyzny, jest $wiadectwem ich sily oraz zasluguje na
gleboki podziw 1 uznanie.

Zintensyfikowana agresja Rosji zwigkszyla jednak potrzeby finansowe Ukrainy i wymaga
pilnych inwestycji w ukrainska baze technologiczno-przemystowa sektora obronnego.
Obecnie oczywiste jest, ze potrzebne sg dodatkowe Zrodta finansowania zarowno ze strony
UE, jak 1 spotecznosci migdzynarodowej. Potrzeby finansowe Ukrainy na lata 2026 12027
maja przekroczy¢ istniejace prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).
W 6smym przegladzie programu MFW Fundusz podkresla, Ze ryzyko 1 niepewnoS$¢ utrzymuja
si¢ na wyjatkowo wysokim poziomie, a istniejgcy program ma ograniczone mozliwosci
amortyzacji wszelkich nowych wstrzasow, takze tych wynikajacych z bardziej dlugotrwalej
1 intensywnej wojny. W dniu 9 wrzes$nia 2025 r. Ukraina zlozyla oficjalny wniosek o nowy
program MFW na pokrycie dodatkowych potrzeb finansowych w latach 2026-2029.
Zdolnos¢ MFW do kontynuowania tego programu jest uzalezniona od uzyskania
wystarczajacych gwarancji finansowania od partneréw, w tym Unii.

W przedstawionym niedawno projekcie budzetu Ukrainy na 2026 r., opracowanym we
wspotpracy z MFW, przewidziano wydatki na obrong i bezpieczenstwo w wysokosci 56 mld
EUR, przy wsparciu w wysokosci 51,6 mld EUR w postaci rzeczowej pomocy wojskowe;j.
Z uwagi na negatywny wpltyw wojny na gospodarke Ukrainy w budzecie tym przewidziano,
ze oprocz niezbgdnej pomocy rzeczowej potrzebna jest pomoc migdzynarodowa w wysokos$ci
43 mld EUR. Do stycznia 2026 r. zaciggni¢to zdecydowane zobowigzania na jedynie 25 mld

! Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 27 czerwca 2024 r. Dok. EUCO 15/24.
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EUR. Ukraina ma ograniczone mozliwosci wprowadzenia dodatkowych korekt budzetowych,
poniewaz dalsze cigcia wydatkow lub podwyzki podatkéw moga jeszcze bardziej zaszkodzi¢
gospodarce, ktora juz jest podatna na zagrozenia ze wzgledu na szkody w kluczowe;j
infrastrukturze, niedobory sity roboczej oraz trwajace przesiedlenia i mobilizacje ludnosci.
Szybka pomoc finansowa ma zasadnicze znaczenie, aby pomodc Ukrainie w utrzymaniu
podstawowych funkcji panstwa, zapewnieniu stabilno$ci makroekonomicznej, odbudowie
krytycznej infrastruktury energetycznej oraz inwestowaniu wjej baze technologiczno-
przemystowa sektora obronnego. Oprocz tych potrzeb konieczne sg tez znaczne $rodki na
sredniookresowa odbudowe i rekonstrukcje.

W os$wiadczeniu ze szczytu z 8 grudnia 2025 r. ministrowie finanséw grupy G-7 postanowili
kontynuowa¢ wspotprace w celu opracowania szerokiego wachlarza mozliwos$ci finansowania
wsparcia dla Ukrainy — w tym potencjalnego wykorzystania pelnej wartosci rosyjskich
aktywoéw immobilizowanych w jurysdykcjach grupy G-7 do czasu wyplaty reparacji przez
Rosje — aby zakonczy¢ wojng i zapewni¢ sprawiedliwy i trwaly poko6j w Ukrainie, zgodnie
z ramami prawnymi grupy G-7.

W konkluzjach z dnia 27 czerwca 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r., 19 grudnia 2024 r. 123
pazdziernika 2025 r. Rada Europejska stwierdzila, ze — z zastrzezeniem prawa Unii — aktywa
Rosji powinny pozosta¢é immobilizowane do czasu zakonczenia przez Rosj¢ wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie 1 zrekompensowania tej ostatniej szkéd spowodowanych tg
wojng. Rozporzadzeniem Rady (UE) 2025/2600% zakazano ponadto tymczasowo przenoszenia
aktywow lub rezerw Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej, dopoki Rosja nie zakonczy
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie oraz nie zapewni Ukrainie reparacji w zakresie
niezbednym do umozliwienia jej odbudowy, bez negatywnych konsekwencji gospodarczych
lub finansowych dla Unii, a dziatania Rosji w konteks$cie jej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie obiektywnie nie przestang wigza¢ si¢ z duzym ryzykiem wystapienia powaznych
trudnosci dla gospodarki Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

W tym konteks$cie 18 grudnia 2025 r. Rada Europejska wyrazita zgode¢ na udzielenie Ukrainie
pozyczki w wysokosci 90 mld EUR na lata 2026-2027 w oparciu o zacigganie pozyczek
przez UE na rynkach kapitalowych, ktére to pozyczki beda miaty pokrycie w marginesie
elastycznosci budzetu UE. Rada Europejska uzgodnita réwniez, ze w ramach wzmocnionej
wspotpracy (art. 20 TUE) w odniesieniu do instrumentu opartego na art. 212 TFUE
jakiekolwiek uruchomienie zasobow budzetu Unii w formie gwarancji w odniesieniu do tej
pozyczki nie bedzie miato wplywu na zobowigzania finansowe Czech, Wegier i1 Stowac;ji.
W tym samym dniu 25 panstw cztonkowskich uzgodnito, ze Ukraina sptaci t¢ pozyczke
dopiero po otrzymaniu reparacji i ze do tego czasu aktywa Centralnego Banku Federacji
Rosyjskiej pozostang immobilizowane, a Unia zastrzega sobie prawo do wykorzystania ich do
splaty pozyczki, w pelnej zgodnosci z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym. Wspomniana
grupa panstw cztonkowskich podkreslita znaczenie nastepujacych elementéw w odniesieniu
do pozyczki: a) wzmocnienie europejskiego i ukrainskiego przemystu obronnego; b) dalsze
utrzymywanie przez Ukraing praworzadnosci obejmujace walke =z korupcja oraz
c) specyficzny  charakter polityki bezpieczenstwa 1obronnej niektorych panstw
cztonkowskich oraz interesy w zakresie bezpieczenstwa 1iobrony wszystkich panstw
cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/2600 z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie srodkéw nadzwyczajnych
majacych na celu zaradzenie powaznym trudno$ciom gospodarczym spowodowanym dziataniami Rosji
w kontek§cie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie (Dz.U. L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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W zwigzku z tym proponuje si¢ ustanowienie nowego instrumentu na potrzeby wsparcia
Ukrainy w wysokosci do 90 mld EUR, ktéry Ukraina sptaci dopiero po otrzymaniu reparacji
od Rosji (,,pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy”). W odpowiedzi na wnioski ztozone
przez Krélestwo Belgii, Republik¢ Butgarii, Krolestwo Danii, Republik¢ Federalng Niemiec,
Republike Estonska, Republike Chorwacji, Irlandi¢, Republike Grecka, Republike Francuska,
Republike Cypryjska, Republike Lotewska, Republik¢ Litewska, Wielkie Ksigstwo
Luksemburga, Republike Malty, Krolestwo Niderlandow, Republike Austrii, Rzeczpospolita
Polska, Republike Portugalska, Rumuni¢, Republike Slowenii, Republike Finlandii,
Krolestwo Hiszpanii, Republike Wtoska i Krdlestwo Szwecji, w towarzyszacym wniosku
Komisja proponuje zatwierdzenie wzmocnionej wspotpracy w zakresie tej pozyczki.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy

Pomimo ogromnych potrzeb Ukrainy zdolno$¢ panstwa ukrainskiego do zadtuzania si¢ jest
powaznie ograniczona. Od poczatku wojny dlug Ukrainy w stosunku do PKB drastycznie
wzrést — z poziomu ponizej 50 % PKB na koniec 2021 r. do 85 % PKB w 2025 r. (ponad
100 % PKB, wtym pozyczki ERA). Bioragc pod uwage skale szkod, jakie wojna
spowodowata w zakresie produktywnosci, oraz wywolywane przez nig utrzymujace si¢
ostabienie dynamiki wzrostu, Ukraina nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich znacznych potrzeb
finansowych, zaciagajac dalsze zadluzenie.

Jednoczesnie finanse panstw cztonkowskich nadal odbudowuja si¢ po serii kryzysow, jakie
miaty miejsce w ostatnim dziesi¢cioleciu, w tym po znacznych wydatkach spowodowanych
wojng Rosji w Ukrainie irosyjska kampania hybrydowa wymierzona przeciwko Unii.
Uruchomienie dodatkowych znacznych zasobow przez panstwa czlonkowskie, aby modc
sfinansowac potrzeby Ukrainy, stanowitoby powazne wyzwanie gospodarcze.

W kontekscie trudnej dynamiki zadtuzenia Ukrainy ze wzgledu na trwajaca rosyjska agresje
1 wyzwania zwigzane z finansami panstw cztonkowskich, w tym z dzialaniami Rosji, nalezy
opracowac¢ innowacyjne rozwigzanie, ktore nie powinno stanowi¢ obcigzenia finansowego dla
Ukrainy ani dla panstw cztonkowskich.

Zgodnie zprojektem Artykutow Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacych
odpowiedzialnosci panstw za dziatania niezgodne z prawem miedzynarodowym (ARSIWA)?
1 migdzynarodowym prawem zwyczajowym Rosja — jako panstwo odpowiedzialne — jest
zobowigzana do pelnego naprawienia krzywd spowodowanych prowadzona przez nig wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie. W szczegolnosci art. 30—32 ARSIWA stanowia, ze ,,panstwo
odpowiedzialne za dzialanie niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym ma obowiazek: a)
zaprzestania tego dzialania, jezeli jest ono kontynuowane;” [...]; ,,Odpowiedzialne panstwo
jest zobowigzane do petnego naprawienia krzywd spowodowanych dziataniem niezgodnym
z prawem miedzynarodowym”. ,Szkoda obejmuje wszelkie uszczerbki, majatkowe lub
niemajatkowe, spowodowane niezgodnym =z prawem mi¢dzynarodowym dziataniem
panstwa”.

W kontekscie tego zobowigzania prawnego Rosji do dokonania reparacji w zwiazku ze
szkodami, ktore spowodowata w wyniku nielegalnej wojny napastniczej, Unia powinna
udzieli¢ pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktora bedzie miala forme¢ pozyczki
z ograniczonym regresem, 1ktora stanie si¢ wymagalna iplatna wowczas, gdy Ukraina
otrzyma od Rosji $rodki pienigzne lub aktywa niepieni¢zne jako reparacje wojenne,
odszkodowania lub jakiekolwiek rozliczenie finansowe z Rosji inne niz terytorium.

Artykuty Komisji Prawa Migdzynarodowego dotyczace odpowiedzialno$ci panstw za dziatania
niezgodne z prawem miedzynarodowym, 2001.
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Wykorzystanie Srodkéw finansowych

Biorgc pod uwage potrzeby finansowe Ukrainy iznaczng niepewno$¢ co do przysztosci
wojny, niezwykle wazne jest, aby pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy zostata
opracowana w sposOb zapewniajacy elastyczno$¢ i mozliwo$¢ reagowania adekwatnie do
sytuacji. Nalezy przewidzie¢ elastyczno$¢ w wykorzystywaniu pieniedzy na najpilniejsze
potrzeby finansowe, niezaleznie od tego, czy wynikaja one z obecnej sytuacji wojennej, czy
tez z potrzeby wsparcia rekonstrukcji w przypadku zawarcia pokoju.

W niniejszym wniosku przewidziano pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktora zostanie
udzielona w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany, elastyczny i terminowy, aby
wesprze¢ Ukraing w pokrywaniu jej potrzeb w zakresie finansowania i obronno$ci w latach
2026 12027, w szczegdlnosci potrzeb wynikajacych zrosyjskiej wojny napastnicze;.
W szczegolnosci pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna wspiera¢ stabilno$¢
makrofinansowg Ukrainy 1 ztagodzi¢ jej ograniczenia w zakresie finansowania zewng¢trznego
— niezaleznie od tego, czy sa one spowodowane wojng czy rekonstrukcja — a takze wspieraé
potencjat ukrainskiego przemystu obronnego poprzez wspdlprace gospodarcza, finansowa
1 techniczng.

Aby wesprze¢ stabilno$¢ makrofinansowa Ukrainy i zlagodzi¢ jej ograniczenia w zakresie
finansowania zewnetrznego, we wniosku przewidziano wiele wariantow, za pomoca ktorych
srodki finansowe moga by¢ kierowane w celu wsparcia Ukrainy, w przypadku gdy wsparcie
mogtoby by¢ udzielane w formie pomocy makrofinansowej i za posrednictwem Instrumentu
na rzecz Ukrainy. W ramach obu tych instrumentow wyplaty beda uzaleznione od warunkow
wstepnych 1 warunkéw dotyczacych polityki. W przypadku pomocy makrofinansowej
warunki te zostatyby okreslone w protokole ustalen migdzy Komisja a Ukraing, zawierajacym
warunki zwigkszenia mobilizacji dochodéw, zwalczania pierwotnych przyczyn korupcji,
poprawy stabilnosci 1ijakosci wydatkowania $rodkéw publicznych oraz poprawy
efektywnosci, przejrzystosci irozliczalnosci systemow zarzadzania finansami publicznymi.
W przypadku Instrumentu na rzecz Ukrainy nalezy zaktualizowa¢ Plan Ukrainy, aby
odzwierciedli¢ te dodatkowe kwoty, wtym Srodki majace na celu wzmocnienie
praworzadnosci i walke z korupcja.

Aby wesprze¢ potencjat ukrainskiego przemystu obronnego poprzez wspotprace gospodarcza,
finansowg 1 techniczng, we wniosku przewidziano pomoc majacg na celu umozliwienie
Ukrainie przeprowadzenia pilnych 1powaznych inwestycji publicznych wspierajacych
ukrainski przemyst obronny 1ijego integracj¢ z europejskim przemystem obronnym
w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysowa i w nastgpstwie tej sytuacji. Aby pilnie oraz
w sposOb skuteczny 1autonomiczny wzmocni¢ ukrainskg baze przemystowa sektora
obronnego, kryteria kwalifikowalno$ci powinny by¢ skonstruowane w sposob pozwalajacy
ukierunkowaé dziatania, wydatki i$rodki wspierajace potencjal ukrainskiego przemystu
obronnego na rekonstrukcje, odbudowe i1 modernizacje ukrainskiej bazy technologiczno-
przemystowe] sektora obronnego, zuwzglednieniem jej stopniowe] przyszlej integracji
z europejska bazg technologiczno-przemystowa sektora obronnego. Ponadto, aby Ukraina
mogta wykorzysta¢ pomoc finansowa i gospodarcza w sposob najbardziej dostosowany do
okolicznosci, nalezy umozliwi¢ jej wykorzystanie S$rodkow finansowych na wsparcie
potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego za pomoca réznych metod wdrazania, ktére
odzwierciedlajg r6znorodno$¢ potrzeb.

Pomoc finansowa i gospodarcza dostgpna w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
bedzie udostepniana Ukrainie zgodnie z jej potrzebami finansowymi. W tym celu Ukraina
przedstawi Ukrainskg strategi¢ finansowa dotyczaca potrzeb finansowych 1 zrodet
finansowania Ukrainy. Po dokonaniu oceny przez Komisj¢ Rada zatwierdzi te ocene 1 okresli
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kwotg pomocy, ktora ma zosta¢ udostgpniona Ukrainie w celu wsparcia realizacji Ukrainskiej
strategii finansowe;.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy bedzie spojne ze wsparciem
udzielanym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792% rozporzadzenia (UE) 2021/947°,
rozporzadzenia (WE) nr 1257/96°, rozporzadzenia (WE) 2024/2773 i rozporzadzenia (UE)
2025/1106% oraz bedzie stanowié¢ jego uzupelnienie, a takze bedzie zgodne z odpowiednimi
celami, logika interwencji i zasadami tych instrumentow.

W szczegdlnosci pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy stanowi uzupehlienie wsparcia
udzielanego przez UE wramach inicjatywy grupy G-7 dotyczacej pozyczek ERA
1 Instrumentu na rzecz Ukrainy. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na spojnos¢ i wzajemne
wzmocnienie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy oraz wdrazanie polityki obronnej
przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie SAFE iproponowanym rozporzadzeniu
w sprawie EDIP.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Wsparcie w ramach inicjatywy pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy jest spojne ze

stosowaniem $rodkdw ograniczajacych (sankcji) wobec Rosji 1stanowi uzupetnienie
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Ponadto status kraju kandydujacego przyznany przez Rade Europejska 23 czerwca 2022 r.
oraz decyzja Rady Europejskiej z 14-15 grudnia 2023 r. orozpoczgciu negocjacji
akcesyjnych z Ukraing umacniaja jej pozycj¢ na drodze do czlonkostwa w Unii. Dlatego tez
wszystkie dzialania UE wspierajace odporno$¢ iodbudoweg Ukrainy — wtym za
posrednictwem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktéra zkolei bedzie spojna
z Instrumentem na rzecz Ukrainy 1 bedzie wspiera¢ jego wdrazanie — przyczyni si¢ rowniez
do wczesnego etapu procesu przedakcesyjnego Ukrainy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia  Instrumentu na  rzecz  Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace iuchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U.L 163 z2.7.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2773 zdnia 24 pazdziernika 2024 r.
w sprawie ustanowienia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy oraz udzielenia Ukrainie
wyjatkowej pomocy  makrofinansowej (Dz.U. L, 2024/2773,  28.10.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0i).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 212 TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng dla programow pomocy finansowe;j
udzielanej przez Unig¢ panstwom trzecim, ktore nie sg krajami rozwijajacymi sie.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz cel, jakim jest podjecie wspdlnych
dziatan w celu zapewnienia Ukrainie wsparcia na odpowiednig skalg, nie moze zostaé
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dzialajace samodzielnie,
natomiast z uwagi na jego skale 1 skutki mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie UE.
Gléwnymi tego przyczynami sa mechanizmy zdolnosci fiskalnej i ograniczenia budzetowe na
szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ S$cistej koordynacji miedzy darczyncami celem
zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci wsparcia, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzenia zdolno$ci administracyjnych wtadz ukrainskich, ktére to zdolnosci sa3 w obecne;j
sytuacji wykorzystane do granic mozliwosci. UE ma wyjatkowa mozliwos¢ udzielenia
Ukrainie pomocy zewngtrznej, aby wesprze¢ ja w pokryciu pilnych potrzeb budzetowych
w sposob przewidywalny, ciggly, uporzadkowany i terminowy, w tym potrzeb zwigzanych ze
wspieraniem potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.

. Proporcjonalnos¢

Trwajaca niczym niesprowokowana inieuzasadniona agresja wojskowa ze strony Rosji
wymaga przyznania Ukrainie dodatkowej pomocy finansowej zgodnie z celami i warunkami
opisanymi w niniejszym wniosku.

Proponowane wsparcie finansowe dla Ukrainy uznaje si¢ za odpowiednie pod wzglgdem
wielkos$ci na lata 2026 1 2027 w oparciu o zwigkszone potrzeby w zakresie finansowania oraz
najlepsze szacunki potrzeb Ukrainy w zakresie obronnosci przedlozone przez organy krajowe,
uwzgledniajac przy tym duza niepewno$¢ zwigzang z okoliczno$ciami wojennymi. Takie
wsparcie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zamierzonego celu, jakim
jest zapewnienie Ukrainie ustrukturyzowanego wsparcia i powigzanego z nim finansowania.

Whiosek jest proporcjonalny do skali 1 wagi stwierdzonych niedociggnigé, w tym potrzeby
zapewnienia wsparcia budzetowego Ukrainie oraz potrzeby przeprowadzenia pilnych
1 powaznych inwestycji publicznych wspierajagcych ukrainskag baze¢ technologiczno-
przemystowa sektora obronnego 1jej integracj¢ zeuropejska baza technologiczno-
przemystowa sektora obronnego. Wniosek nie wykracza poza granice ewentualnej interwencji
Unii okre$lone w Traktatach.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady jest odpowiednim instrumentem, poniewaz
zawiera bezposrednio stosowane przepisy dotyczace realizacji pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whiosek jest nastepstwem szeregu operacji pomocy makrofinansowej udzielanej Ukrainie
od 2015 r. Przeprowadzone w przesztosci oceny ex post poprzednich operacji pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy wykazaly, ze zasadniczo byly one bardzo odpowiednie pod
wzgledem celow, puli $rodkéw finansowych 1warunkéw dotyczacych polityki.
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W szczego6lnosci operacje pomocy makrofinansowej miaty kluczowe znaczenie dla wsparcia
Ukrainy w rozwigzywaniu probleméw z bilansem platniczym i we wdrazaniu kluczowych
reform strukturalnych w celu ustabilizowania gospodarki i poprawy stabilnosci jej pozycji
zewnetrznej. Operacje te umozliwily oszczednosci budzetowe i korzys$ci finansowe oraz byty
katalizatorem dodatkowego wsparcia finansowego 1 poglebity zaufanie inwestorow. Uznano,
ze zasady warunkowos$ci dotyczace operacji pomocy makrofinansowej i te dotyczace
powigzanych programéw MFW wzajemnie si¢ uzupelniajg. Stworzylo to sprzyjajaca
atmosfer¢ polityczng i przyczynito si¢ do mobilizacji wysitkéw ze strony wladz ukrainskich
podejmowanych w kontekscie istotnych reform, zwlaszcza w obszarach polityki strukturalnej,
ktére s3 w mniejszym stopniu objete programami innych darczyncow migdzynarodowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opracowano w nastgpstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia
2025 r., wktorych Rada Europejska wyrazita zgode na udzielenie Ukrainie pozyczki
w wysokosci 90 mld EUR na lata 20262027 w oparciu o zacigganie pozyczek przez UE na
rynkach kapitatowych, ktére to pozyczki beda mialy pokrycie w marginesie elastycznosci
budzetu UE. Przygotowujac niniejszy wniosek, stuzby Komisji konsultowaly si¢
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz innymi darczyncami dwustronnymi (w
tym panstwami cztonkowskimi iczlonkami G-7) iwielostronnymi. Komisja utrzymuje
réwniez regularne kontakty z wladzami Ukrainy.

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku do terminowego przyjecia przez
wspotprawodawcow 1 zapewnienia jego statusu operacyjnego na poczatku 2026 r. nie mozna
byto przeprowadzi¢ formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Podej$cie to ma na
celu zaspokojenie pojawiajacych si¢ 1rosnagcych potrzeb obronnych ibudzetowych
wynikajacych zrosyjskiej wojny napastniczej. Potrzeby te obejmuja dzialania zwigzane
z odbudowa irekonstrukcja. Unia Europejska zapewni odpowiednia komunikacje
1 widoczno$¢ celow 1dzialan realizowanych w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, zar6wno w Ukrainie, w catej Unii, jak i1 na arenie mi¢dzynarodowe;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wnhiosek opiera si¢ na wieloletnim do$wiadczeniu w zakresie pomocy makrofinansowej oraz
na doswiadczeniu w zakresie wsparcia dziatan zewnetrznych Unii obejmujagcym od 2024 r.
Instrument na rzecz Ukrainy.

Komisja oparta swo6j wniosek na dokladnej analizie potrzeb w dziedzinie obronnosci
1 szersze] sytuacji makroekonomicznej Ukrainy, réwniez w oparciu o informacje przekazane
przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe 1iinne wilasciwe instytucje miedzynarodowe.
Analiza ta opierala si¢ na regularnych dyskusjach na temat najnowszych prognoz dotyczacych
potrzeb finansowych Ukrainy, prowadzonych na forach miedzynarodowych, takich jak G-7 i
MFW, a takze na statej bezposredniej wymianie z wladzami Ukrainy.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku, ktérego celem jest zapewnienie pilnej pomocy
panstwu bedagcemu w stanie wojny, nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny skutkéw. Ocena ex
ante potrzeb, ktore maja zosta¢ pokryte z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, opiera si¢
m.in. na najnowszych danych MFW 1 wladz ukrainskich. Wsparcie w ramach pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy powinno opiera¢ si¢ na wnioskach wyciagnietych z niedawnych
Inicjatyw na rzecz wsparcia, takich jak inicjatywa grupy G-7 dotyczaca pozyczek ERA, oraz
na osiggnieciach tych inicjatyw.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Wnhiosek nie jest powigzany ze sprawnoscia regulacyjng i uproszczeniem.

. Prawa podstawowe

Warunkiem wstepnym przyznania pomocy w formie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
jest utrzymywanie iposzanowanie przez Ukraing skutecznych mechanizméw 1 instytucji
demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego, praworzadnosci oraz
gwarantowanie poszanowania praw cztowieka, wtym osoOb nalezagcych do mniejszosci.
Utrzymanie i poszanowanie praworzadnos$ci powinno obejmowac walke z korupcja.

Zobowiazanie do przeprowadzenia reform i wola polityczna ze strony witadz ukrainskich sa
pozytywnym sygnatem, o czym $wiadczy w szczeg6lnosci przyznanie Ukrainie statusu kraju
kandydujacego przez Rade Europejska w czerwcu 2022 r. oraz decyzja Rady Europejskiej
z grudnia 2023 r. orozpoczgciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing, ponowne pomysine
spetnienie warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z ostatnimi operacjami
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy, atakze przystgpienie do wdrazania Planu Ukrainy.
W dniu 14 maja 2025 r. Ukraina przyjeta plany dziatania dotyczace m.in. praworzadnosci,
reformy administracji publicznej i funkcjonowania instytucji demokratycznych. Dwustronne
spotkania screeningowe zakonczono we wrzesniu 2025 r. Od czasu agresji rosyjskiej wtadze
ukrainskie wykazuja si¢ imponujaca odpornoscia i nadal daza do kontynuowania tych reform
w sposob przejrzysty, zgodny ze standardami UE 1 poszczeg6lnymi etapami prowadzacymi
Ukraing do integracji europejskiej.

W zwigzku z tym warunek wstepny udzielenia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy uznaje
si¢ obecnie za spetniony. Jednocze$nie nieprzerwane przestrzeganie tego warunku wstepnego
bedzie dodatkowo zapewnione dzigki szczegdlnym warunkom zwigzanym z przeprowadzang
przez Komisj¢ ocena przyszlych ukrainskich strategii finansowych 1przed wyptatami
srodkow. Podobny warunek wstepny dotyczacy wsparcia ma zastosowanie do realizacji Planu
Ukrainy.

4. WPLYW NA BUDZET

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy przybierze forme pozyczki z ograniczonym regresem
dla Ukrainy, w wysokos$ci do 90 mld EUR, ktora to pozyczka ma zosta¢ splacona z reparacji
naleznych od Rosji. Pozyczka bedzie opiera¢ si¢ na pozyczkach zaciggnietych przez UE na
rynkach kapitatlowych 1imajacych pokrycie w marginesie elastyczno$ci budzetu UE.
Z budzetu Unii pokrywane bedg rowniez koszty obstugi zadtuzenia (koszty finansowania oraz
koszty emisji 1 zarzadzania ptynno$cig) zwigzane z zacigganiem pozyczek, a takze powigzane
koszty administracyjne. Rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 zostanie poddane rewizji, aby uwzgledni¢ te elementy.

Koszty obstugi zadluzenia beda finansowane znowego instrumentu szczegdlnego
wykraczajacego poza putapy wydatkéw WREF, tj. Instrumentu do Obstugi Pozyczki na
potrzeby Wsparcia Ukrainy, ktory moze zosta¢ uruchomiony wylacznie w tym celu. Przy
uruchamianiu Instrumentu do Obstugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy w ramach
procedury budzetowe] uwzglednione zostang: dostgpnos¢ srodkéw budzetowych w ramach
innych instrumentow szczegélnych, majace zastosowanie przepisy sektorowe, wszelkie
zobowigzania prawne lub inne, w tym w ramach Instrumentu EURI priorytety, ostrozne
budzetowanie i nalezyte zarzadzanie finansami.

Pozyczka ta bedzie finansowana w ramach wzmocnionej wspotpracy, co oznacza, ze —
zgodnie z art. 332 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wynikajace z niej wydatki,
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inne niz koszty administracyjne ponoszone przez instytucje, obcigzajg uczestniczgce we
wspolpracy panstwa cztonkowskie.

Utworzona zostanie nowa linia budzetowa, aby jasno i przejrzyscie okresli¢ wydatki zwigzane
z kosztami obslugi zadluzenia wynikajacymi ze wzmocnionej wspOtpracy. Metodyke
obliczania wkladéw uczestniczacych panstw cztonkowskich okreslono wart. 11
rozporzadzenia o udostgpnianiu zasobow wlasnych (rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 609/2014). Takze w przypadku uruchomienia gwarancji z budzetu UE, kwoty te zostang
uruchomione poza putapami wydatkow WRF, a wklady finansowe obcigza uczestniczace
panstwa cztonkowskie, w wysokosci obliczonej zgodnie z t3 samg metodyka.

Szczegolowe informacje dotyczace wplywu na budzet znajduja si¢ w ocenie skutkow
finansowych regulacji zalaczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Kwota pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy wyniesie maksymalnie 90 mld EUR i zostanie
udostepniona zgodnie z potrzebami finansowymi Ukrainy okreslonymi w przepisach
niniejszego wniosku.

W szczeg6lnosci do celéw wdrozenia rozporzadzenia w sprawie pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy, Ukraina ma przedtozy¢ Komisji Europejskiej Ukrainska strategie
finansowg zawierajaca szczegdtowe informacje na temat potrzeb finansowych 1 zrodet
finansowania Ukrainy co do zasady na najblizsze 12 miesigcy. Komisja ma oceni¢ Ukrainska
strategi¢ finansowa 1, w przypadku pozytywnej oceny, przedtozy¢ Radzie wniosek
o zatwierdzenie jej oceny w drodze decyzji wykonawczej. We wniosku Komisji okreslona
zostanie kwota pomocy, ktéra ma zosta¢ udostgpniona Ukrainie w celu wsparcia realizacji
Ukrainskiej strategii finansowej, w tym kwota tej pomocy dostepna na (i) pomoc za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy, (ii) pomoc makrofinansowg oraz (iii) pomoc na
wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.

Aby otrzyma¢ pomoc finansowa i gospodarcza w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, Ukraina przedlozy Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o $rodki finansowe,
ktéry co do zasady Ukraina moze przediozy¢ Komisji sze$¢ razy w roku.

Ponadto Komisja przedtozy Parlamentowi FEuropejskiemu 1Radzie sprawozdanie
z wykonania rozporzadzenia w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
w poprzednim roku, ktére to sprawozdanie bedzie zawiera¢ oceng tego wykonania. Ponadto
do dnia 30 czerwca 2029 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktorym oceni wyniki 1 efektywno$¢ pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
udzielonej na podstawie rozporzadzenia w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
oraz zakres, w jakim pozyczka ta przyczynita si¢ do osiggnigcia celow pomocy.

Ponadto, aby usprawni¢ dialog migedzy instytucjami unijnymi, w szczegélnosci Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja, oraz aby zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ irozliczalnose,
wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze wzywa¢ Komisj¢ do udziatu w dyskus;ji
w celu omowienia wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdzial I niniejszego rozporzadzenia zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 okre$lono przedmiot rozporzadzenia, ktorym jest ustanowienie pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy.
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W art. 2 wskazano ogdlne i szczegotowe cele pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktore
majg zapewni¢ Ukrainie pomoc finansowa i gospodarcza w sposdb przewidywalny i ciggly
poprzez wspieranie stabilnosci makrofinansowej 1 potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego.

W art. 3 zawarto definicje obowigzujace na podstawie rozporzadzenia.
W art. 4 okreslono pomoc dostepng w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

W art. 5 ustanowiono warunki wstepne pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy.

Rozdziat II rozporzadzenia dotyczy realizacji pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Art. 6 stanowi, ze Ukraina przedtozy Komisji Ukrainska strategie finansowa, podajac
szczegOtowe informacje na temat jej tresci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Ukrainy
1jej zasobow finansowych na najblizsze 12 miesigcy.

W art. 7 przewidziano przeprowadzenie przez Komisj¢ oceny Ukrainskiej strategii finansowej
oraz okreslono niezbedne kryteria, ktorych nalezy przestrzegac.

Art. 8 dotyczy decyzji wykonawczej Rady zapewniajacej dostepno$¢ pomocy finansowej
1 gospodarcze;j.

W art. 9 ustanowiono S$cisla wspotprace miedzy Komisja, Ukraing, panstwami
cztonkowskimi, odpowiednimi organami migdzynarodowymi i darczyncami na rzecz Ukrainy
w celu zapewnienia spdjnego 1 konsekwentnego podejscia do zaspokajania potrzeb Ukrainy
w zakresie pomocy finansowej i gospodarcze;.

Rozdzial III rozporzadzenia dotyczy pomocy makrofinansowe;.

Art. 10 przewiduje, ze pomoc makrofinansowa ma w szczegdlnos$ci przyczyni¢ si¢ do
pokrycia luki w finansowaniu Ukrainy okre§lonej w pozytywnie ocenionej Ukrainskiej
strategii finansowe;.

Art. 11 stanowi, ze Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki, z ktéorymi ma
by¢ powigzane wsparcie, opisane w protokole ustalen.

Rozdziat IV rozporzadzenia dotyczy pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemyshu
obronnego.

W art. 12 przewidziano pomoc na wsparcie potencjalu ukrainskiego przemystu obronnego,
w szczeglOlno$ci na przeprowadzenie pilnych 1powaznych inwestycji publicznych
wspierajacych ukrainski przemyst obronny 1ijego integracje z europejskim przemystem
obronnym.

W art. 13 okre§lono warunki kwalifikowalnos$ci dziatan, wydatkow i srodkéw wspierajacych
potencjat ukrainskiego przemystu obronnego.

W art. 14 zobowigzano Ukraing do przedstawienia harmonogramu dla kazdego dzialania,
wydatku lub $rodka dotyczacego produktu zwigzanego z obronno$cig lub z innym produktem
do celow obronnych, w odniesieniu do ktorych Ukraina zamierza wystapi¢ o pomoc.

W art. 15 przewidziano ustanowienie Grupy Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego
Przemystu Obronnego.

Art. 16 dotyczy otwarcia specjalnego rachunku wytacznie w celu zarzadzania pomoca
finansowg 1 gospodarcza otrzymang przez Ukraing w celu wsparcia potencjatu jej przemystu
obronnego.
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W art. 17 okreslono wymogi dotyczace monitorowania pomocy na wsparcie potencjatu
ukrainskiego przemystu obronnego.

W art. 18 ustanowiono warunki zmiany obowigzujacej umowy ramowej lub zamowienia na
produkty zwigzane z obronnoscia.

W art. 19 zezwala si¢ panstwom cztonkowskim, wytacznie do celéw rozporzadzenia, na
zwrécenie si¢ do podmiotu gospodarczego na ich terytorium o priorytetowe traktowanie
niektorych zamowien na produkty zwigzane z obronnoscia.

Rozdziat V rozporzadzenia dotyczy finansowania i realizacji pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy.

Art. 20 stanowi, ze szczegdlowe warunki finansowe pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
okresla si¢ w Umowie w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy; zawarto w nim
takze pewne obowigzkowe wymogi.

Art. 21 stanowi, ze aby Ukraina mogta otrzyma¢ pomoc finansowa i gospodarcza, musi
przedtozy¢ Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o $rodki finansowe.

W art. 22 przewidziano dotacje¢ na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego
w odniesieniu do pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

W art. 23 okreslono wymogi dotyczace podejmowania przez Komisj¢ decyzji o wyptlacie raty
w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

W art. 24 uprawniono Komisj¢ do pozyczania w imieniu Unii niezb¢dnych $rodkow
finansowych w celu sfinansowania pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

W art. 25 okreslono przepisy dotyczace informacji niejawnych i informacji szczegodlnie
chronionych.

Rozdziat VI dotyczy przepisow koncowych.

W art. 26 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych, z zastrzezeniem
spetnienia okreslonych warunkow.

W art. 27 uregulowano kwesti¢ zarzgdzania w drodze procedur komitetowych.

W art. 28 przewidziano dialog dotyczacy pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktory ma
na celu usprawnienie komunikacji miedzy instytucjami Unii, w szczegolnosci Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja.

W art. 29 zawarto przepisy dotyczace informowania Parlamentu Europejskiego i Rady.

W art. 30 okres$lono szczegdty dotyczace wejscia w zycie.
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2026/0008 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wdrazajace wzmocniona wspolprace w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy na lata 2026 i 2027

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
TFUE,

uwzgledniajac decyzje Rady [XX] z dnia [data] upowazniajaca do wzmocnionej wspolpracy
w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy, w szczegdlnosci jej art. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dnia 24 lutego 2022 r. prezydent Federacji Rosyjskiej oglosit operacje wojskowa
w Ukrainie, asily zbrojne Rosji rozpoczely niczym  niesprowokowang
1 nieuzasadniong agresj¢ wojskowa wobec Ukrainy. Ta nielegalna wojna napastnicza
jest razacym pogwatceniem integralnosci terytorialnej, suwerennos$ci i1 niezalezno$ci
Ukrainy, jak rowniez narusza zakaz uzycia sily zapisany w art. 2 ust. 4 Karty Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), ktory jest imperatywng zasadg prawa mig¢dzynarodowego, oraz
innych warto$ci Karty ONZ.

(2) Od wybuchu niczym niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe
uruchomity bezprecedensowe wsparcie na rzecz gospodarczej, spolecznej, finansowej
1 obronnej odpornosci Ukrainy. Wsparcie to taczy wsparcie z budzetu Unii, w tym
wyjatkowa pomoc makrofinansowg oraz wsparcie z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego 1 Europejskiego Banku Odbudowy i1 Rozwoju, w pelni lub cz¢$ciowo
gwarantowane przez budzet Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw
cztonkowskich.

(3) W latach 2022 i2023 decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313°,
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201'°, decyzja Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2022/1628'! oraz rozporzadzeniem Parlamentu

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie udzielenia
pomocy  makrofinansowe;j Ukrainie  (Dz.U. L 55 z28.2.2022, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z13.7.2022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 zdnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie
udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie, wzmocnienia wspdélnego funduszu rezerw

PL


http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/oj

PL

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463'? wspolnie udostepniono Ukrainie pomoc
makrofinansowa w wysokos$ci 25,2 mld EUR. Wsparcie to stanowi jeden z gtownych
czynnikbw wspomagajacych makroekonomiczng 1 finansowg odpornos$¢ Ukrainy
w kluczowym momencie.

W dniu 29 lutego 2024 r., rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/792"3, ustanowiono Instrument na rzecz Ukrainy jako wyjatkowy
srednioterminowy instrument, ktéry taczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie
przez Unig, zapewniajac koordynacje i skuteczno$¢ (zwany dalej ,,Instrumentem na
rzecz Ukrainy”). W latach 2024-2027 Instrument na rzecz Ukrainy zapewnia pomoc
w zaspokajaniu potrzeb finansowych Ukrainy i przyczynia si¢ do jej odbudowy,
rekonstrukcji 1 modernizacji, wspierajgc jednoczesnie starania Ukrainy w zakresie
reform realizowanych w ramach jej $ciezki ku cztonkostwu w Unii.

W dniu 24 pazdziernika 2024 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/2773'* ustanowiono Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy
1 udzielono Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej. Pomoc ta stanowita wkiad
Unii w ramach inicjatywy grupy G-7 ,,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace
wykorzystanie = nadzwyczajnych  przychodow”, ktora  wspolnie  pomogta
w wyeliminowaniu luki w finansowaniu Ukrainy w 2025 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie ogromne
szkody, a koszty odbudowy i rekonstrukcji na dzien 31 grudnia 2024 r. oszacowano
na 506 mld EUR. Co wigcej, Ukraina utracita dostgp do migdzynarodowych rynkow
finansowych i do§wiadczyta znacznego spadku dochodéw publicznych, a jednocze$nie
znacznie wzrosty wydatki publiczne. W tym kontek$cie mozna przewidywaé, ze
w nadchodzacych latach wystapig znaczne potrzeby finansowe.

W dniu 9 wrze$nia 2025 r. Ukraina ztozytla do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) oficjalny wniosek o nowy program na pokrycie dodatkowych
potrzeb finansowych w latach 2026-2029. Program ten doprowadzilby do pomyslne;
realizacji istniejgcego programu MFW, w ramach ktorego Ukraina zakonczyla osiem
przegladoéw, ale uwzgledniono w nim, Ze rosyjska wojna napastnicza nadal trwa.
Zdolnos¢ MFW do kontynuowania tego programu jest uzalezniona od uzyskania
wystarczajacych gwarancji  finansowania od innych partnerow, wtym Unii
Europejskie;.

Pomimo trwajacych migdzynarodowych wysitkow na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu przedtuzanie si¢ rosyjskiej wojny napastniczej spowodowalo znaczne szkody
w krytycznej infrastrukturze obronnej, cywilnej i1 energetycznej Ukrainy, co wymaga

w drodze gwarancji panstw czlonkowskich oraz szczegélnego tworzenia rezerw na niektore
zobowigzania finansowe zwigzane z Ukraing gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE, oraz
wsprawie zmiany decyzji (UE) 2022/1201 (Dz.U. L 245 222.9.2022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2463 zdnia 14 grudnia 2022r.
ustanawiajgce instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322
7 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia  Instrumentu na  rzecz  Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/2773 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
w sprawie ustanowienia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy oraz udzielenia Ukrainie
wyjatkowej pomocy  makrofinansowej (Dz.U. L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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uruchomienia znacznych dodatkowych zasobow w celu zaspokojenia najpilniejszych
potrzeb finansowych tego kraju.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi strategiczne zagrozenie
geopolityczne dla calej Unii i wymaga, by panstwa cztonkowskie wykazaly si¢ sitg
i1jednoscig. W zwigzku ztym wsparcie Unii powinno by¢ szybko uruchamiane
1 umozliwia¢ elastyczne dostosowywanie si¢ do doraznej pomocy i krétkoterminowe;j
odbudowy na drodze do przysziej rekonstrukcji.

Zgodnie  z Artykutami  Komisji  Prawa  Miedzynarodowego  dotyczacymi
odpowiedzialno$ci panstw za dziatania niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym oraz
zgodnie z migdzynarodowym prawem zwyczajowym Rosja — jako panstwo
odpowiedzialne — jest zobowigzana do pelnego naprawienia szkody wyrzadzonej
SW0j3 wojng napastnicza.

W decyzji (WPZiB) 2022/335 zdnia 28 Ilutego 2022 r. zmieniajacej decyzje
2014/512/WPZiB dotyczaca srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie'® oraz w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/334
zdnia 28 lutego 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014'¢
zabrania si¢ wszelkich transakcji zwigzanych z zarzadzaniem rezerwami oraz
aktywami Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej, w tym transakcji z jakakolwiek
osobg prawng, podmiotem Ilub organem dziatlajgcym w imieniu lub pod
kierownictwem Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej. W konkluzjach z dnia
27 czerwca 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r. 119 grudnia 2024 r. Rada Europejska
stwierdzita, ze — z zastrzezeniem prawa Unii — aktywa Rosji powinny pozostaé
immobilizowane do czasu zakonczenia przez Rosj¢ wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie i zrekompensowania tej ostatniej szkdéd spowodowanych tg wojna.

Ponadto w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/2600'7 zakazuje si¢ tymczasowo
transferow aktywow lub rezerw Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej do czasu
gdy: Rosja zakonczy swoja wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie; Rosja zapewni
Ukrainie reparacje w zakresie niezbednym do umozliwienia jej odbudowy, bez
niekorzystnych konsekwencji gospodarczych lub finansowych dla Unii, oraz dziatania
Rosji w kontekscie jej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie obiektywnie nie beda
juz wigza¢ si¢ z duzym ryzykiem wystgpienia powaznych trudnosci dla gospodarki
Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Europejska wyrazita zgod¢ na udzielenie Ukrainie
pozyczki w wysokosci 90 mld EUR na lata 2026 12027 w oparciu o zacigganie
pozyczek przez Uni¢ na rynkach kapitatlowych, ktére to pozyczki beda mialy pokrycie
w marginesie elastyczno$ci budzetu Unii. Rada Europejska uzgodnita réwniez, ze
w ramach wzmocnionej wspOtpracy zgodnie z art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej
jakiekolwiek uruchomienie zasobow budzetu Unii w formie gwarancji w odniesieniu

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/335 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz.U. L 57 z 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/334 zdnia 28 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(UE) nr 833/2014 dotyczace srodkow ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi
sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 57 z 28.2.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/334/0j).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/2600 z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie srodkéw nadzwyczajnych
majacych na celu zaradzenie powaznym trudno$ciom gospodarczym spowodowanym dziataniami Rosji
w kontek§cie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie (Dz.U. L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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do tej pozyczki nie powinno mie¢ wptywu na zobowigzania finansowe Czech, Wegier
i Stowacji. Tego samego dnia 25 panstw czlonkowskich uzgodnito, ze Ukraina
powinna splaci¢ t¢ pozyczke dopiero po otrzymaniu reparacji. Do tego czasu aktywa
Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej powinny pozosta¢ immobilizowane, a Unia
zastrzega sobie prawo do wykorzystania ich do splaty pozyczki, w pelnej zgodnosci
z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym. Wspomniana grupa panstw czlonkowskich
podkreslita znaczenie nast¢pujacych elementéw w odniesieniu do pozyczki:
a) wzmocnienie europejskiego 1 ukrainskiego przemystu obronnego; b) dalsze
utrzymywanie przez Ukraing praworzadnosci obejmujgce walke z korupcja oraz
c) specyficzny charakter polityki bezpieczenstwa iobronnej niektéorych panstw
cztonkowskich oraz interesy w zakresie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw
cztonkowskich.

W dniu [DATA] Rada przyjeta decyzje [XX] upowazniajacg Belgi¢, Bulgari¢, Danig,
Niemcy, Estonie, Irlandi¢, Grecj¢, Hiszpanig, Francjg¢, Wlochy, Chorwacje, Cypr,
Lotwe, Litwe, Luksemburg, Maltg, Niderlandy, Austri¢, Polske, Portugalie, Rumunig,
Stoweni¢, Finlandi¢ i Szwecj¢ do podjecia wzmocnionej wspdlpracy w sprawie
ustanowienia pozyczki dla Ukrainy.

Biorac pod uwage sytuacje finansowg Ukrainy, kluczowe znaczenie posiadania przez
Ukraing zasobow potrzebnych do przeciwdzialania rosyjskiej agresji oraz, w miare
mozliwosci, do odbudowy, Unia powinna zapewni¢ dodatkowe wsparcie w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania 1 ulatwienia realizacji
programu MFW. W tym celu nalezy ustanowi¢ instrument wsparcia unijnego dla
Ukrainy w latach 2026 1 2027 w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ sptacona z reparacji
naleznych od Rosji (,,pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy”).

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna zapewni¢ Ukrainie pomoc
finansowa w sposob przewidywalny, ciaggly, uporzadkowany, elastyczny i terminowy,
aby wesprze¢ Ukraing w pokryciu jej potrzeb w zakresie finansowania i obronnosci,
w szczegllnosci  potrzeb  wynikajacych  zrosyjskiej  wojny  napastnicze;j.
W szczeg6lnosci pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna wspiera¢ stabilno$¢
makrofinansowa Ukrainy 1ulatwi¢ jej finansowanie zewngtrzne, atakze wspierac
potencjat ukraifiskiego przemystu obronnego poprzez wspdlprace gospodarcza,
finansowa 1techniczng, przyczyniajagc si¢ tym samym do zapewnienia Ukrainie
przewagi jakosciowej sit zbrojnych.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna, z zastrzezeniem spetnienia
okreslonych warunkow, zapewnia¢ Ukrainie wsparcie w formie pozyczki w wysokosci
do 90 000 000 000 EUR. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami Komisja
powinna udostepni¢ pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy w ratach, ktore moga
zosta¢ wyptacone w jednej lub kilku transzach.

Wsparcie dla Ukrainy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy powinno by¢
udostepniane z zastrzezeniem spelnienia warunku wstepnego, zgodnie z ktorym
Ukraina ma nadal utrzymywac i respektowaé skuteczne mechanizmy demokratyczne,
w tym wielopartyjny system parlamentarny i praworzadnos$¢, oraz gwarantowac
poszanowanie praw czlowieka, wtym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Utrzymanie 1 poszanowanie praworzadnosci powinno obejmowac walke z korupcja.

Pomoc finansowa i gospodarcza dostgpna w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy powinna zosta¢ udostepniona Ukrainie zgodnie zjej potrzebami
finansowymi. W tym celu Ukraina powinna przediozy¢ Ukrainska strategi¢ finansowa
dotyczaca jej potrzeb finansowych 1izrddet finansowania. Ukrainska strategia
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finansowa powinna zawiera¢ gtdwne informacje na temat budzetu, sytuacji finansowe;j
1 gospodarczej Ukrainy, a takze wsparcia, jakie Ukraina otrzymuje od spolecznosci
miedzynarodowe;.

Komisja powinna bez zbe¢dnej zwtoki oceni¢ Ukrainska strategi¢ finansowq i dziataé
w Sciste] wspotpracy z Ukraing. Biorgc pod uwage znaczng skale potrzeb Ukrainy
zardbwno w zakresie pomocy budzetowej, jak i pomocy na rzecz rozwijania potencjatu
przemystu obronnego, atakze ograniczenia niektorych partneréw zewngtrznych
w zakresie udzielania wsparcia, nalezy ustali¢ orientacyjny podziat pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy migdzy te dwie potrzeby finansowe. Przy zapewnieniu
catkowitego zaspokojenia potrzeb finansowych Ukrainy na2026r., zgodnie
z obliczeniami  MFW, podziat ten powinien mie¢ charakter orientacyjny, aby
odzwierciedli¢ zmieniajace si¢ okolicznosci, ktére moga mie¢ wpltyw na potrzeby
finansowe Ukrainy, oraz aby zapewni¢ dalsze zaspokajanie tych potrzeb w sposob
przewidywalny, ciaglty, uporzadkowany, elastyczny iterminowy. W swojej ocenie
Ukrainskiej strategii finansowej Komisja powinna uwzgledni¢ spojno$¢ oczekiwanej
luki w finansowaniu zewngtrznym z tym orientacyjnym podzialem.

Z uwagi na duze znaczenie skutkow finansowych nalozonych §rodkow nalezy
powierzy¢ uprawnienia wykonawcze Radzie, ktéra powinna dziata¢ na podstawie
wniosku Komisji. Rada powinna zatwierdzi¢ ocen¢ Ukrainskiej strategii finansowej
w drodze decyzji wykonawczej, ktora powinna stara¢ si¢ przyja¢ bez zbednej zwloki
po przyjeciu wniosku. W tej decyzji wykonawczej nalezy okresli¢c kwot¢ pomocy,
ktéra ma zosta¢ udostgpniona Ukrainie w celu wsparcia realizacji Ukrainskiej strategii
finansowej, wtym kwot¢ pomocy budzetowej ikwot¢ na wsparcie potencjatu
ukrainskiego przemystu obronnego.

Nalezy udostgpni¢ pomoc finansowa i gospodarczag w formie pomocy budzetowe;j
w celu wsparcia Ukrainy w pokryciu jej potrzeb finansowych. Pomoc finansowa
1 gospodarcza udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia stanowi istotny
wktad w powojenng odbudowe gospodarcza Ukrainy, jej dlugoterminowy wzrost
1 dobrobyt, a wszystkie te elementy beda odgrywaty wazng role w przysztym
porozumieniu pokojowym. Aby zapewni¢ elastycznos¢ w zaspokajaniu tych potrzeb,
nalezy stosowa¢ wiele sposobdw realizacji, przy czym udzielanie wsparcia powinno
by¢ mozliwe w formie pomocy makrofinansowej ipozyczki, ktore majg byc
realizowane zgodnie z rozdziatem III Instrumentu na rzecz Ukrainy.

W rozdziale III Instrumentu na rzecz Ukrainy przewiduje si¢ finansowanie Ukrainy po
zadowalajacym spetnieniu warunkéw okreslonych w Planie Ukrainy, w ktorym
przedstawiono  program reform 1inwestycji  Ukrainy. Jako  instrument
Srednioterminowy, ktorego celem jest wspieranie odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy,
stopniowe] integracji z rynkiem wewngtrznym, atakze m.in. przyjecia i wdrozenia
reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spotecznych
1 gospodarczych niezbednych do dostosowania si¢ do wartosci Unii i stopniowego
dostosowania do przepisoOw, norm, polityk i praktyk Unii (,,dorobek prawny UE”)
zmys$la o przysztym cztonkostwie w Unii, przyczyniajagc si¢ tym samym do
wzajemnej stabilno$ci, bezpieczenstwa, pokoju, dobrobytu i zréwnowazonego
rozwoju, nalezy przewidzie¢ kwoty wynikajace z pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, ktore maja by¢ wykorzystywane za posrednictwem Instrumentu na rzecz
Ukrainy. Nalezy zaktualizowa¢ Plan Ukrainy, aby uwzgledniat on to dodatkowe
wsparcie budzetowe, w tym $rodki majace na celu umocnienie praworzadnos$ci 1 walke
z korupcja.
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Pomoc makrofinansowa powinna by¢ powigzana z warunkami dotyczacymi polityki,
ktére zostang okre§lone w protokole ustalen. Protokoél ustalen powinien zawieraé
solidne 1ambitne zobowigzania ze strony Ukrainy w zakresie reform, w tym
zobowigzania do zwigkszenia mobilizacji dochodoéw w celu zaspokojenia potrzeb
finansowych Ukrainy 1 wyeliminowania pierwotnych przyczyn korupcji w finansach
publicznych, w tym poprzez poprawg stabilnos$ci i jakos$ci wydatkdw publicznych oraz
zwickszenie skuteczno$ci, przejrzystosci irozliczalnosci systeméw zarzadzania
finansami publicznymi. Ukraina moze wykorzysta¢ takg pomoc makrofinansowa na
pomoc w sfinansowaniu odszkodowan, w formie reparacji, dla 0s6b poszkodowanych
w wyniku nielegalnych dziatan Rosji, w tym za posrednictwem Komisji ds. Roszczen
dla Ukrainy ustanowionej pod auspicjami Rady Europy. W decyzji wykonawczej
Rady zatwierdzajacej ocen¢ Ukrainskiej strategii finansowej nalezy okresli¢
maksymalng liczbe i orientacyjng warto$¢ transz pomocy makrofinansowej. Biorac
pod uwage zasade nalezytego zarzadzania finansami, jak rowniez w celu utatwienia
zarzadzania ptynno$cia przez wiadze ukrainskie izapewnienia przewidywalnosci,
pomoc makrofinansowa powinna co do zasady obejmowaé¢ maksymalnie cztery raty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
oraz ze wzgledu na efektywnos$¢ nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
negocjowania tych warunkéw pomocy makrofinansowej z wtadzami Ukrainy pod
nadzorem komitetu przedstawicieli uczestniczacych panstw cztonkowskich zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'%. Majac na
uwadze potencjalnie znaczacy wplyw pomocy, nalezy stosowaé procedure
sprawdzajaca okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze kwotg
pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen
oraz do kazdego obnizenia lub anulowania pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
zastosowanie powinna mie¢ procedura sprawdzajaca.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna zapewni¢ pomoc finansowa
1 gospodarczg Ukrainie jako krajowi ogarnigtemu wojng, ktorego stabilnos$¢ finansowa
jest nierozerwalnie zwigzana ze zdolno$ciag do obrony przed agresja i uzalezniona od
tej] zdolno$ci. Uzasadnia to przeznaczenie okreslonej kwoty pomocy finansowej
1 gospodarczej dla Ukrainy, aby zwigkszy¢ jej mozliwosci zaspokajania potrzeb
budzetowych zwigzanych ze wzmacnianiem potencjalu obronnego 1 wojskowego, co
jednoczesnie przyczyni si¢ do zapewnienia jej jakosciowej przewagi sit zbrojnych.
Celem tej pomocy finansowej 1 gospodarczej powinno by¢ umozliwienie Ukrainie
przeprowadzenia pilnych 1powaznych inwestycji publicznych wspierajacych
ukrainski przemyst obronny ijego integracje z europejskim przemystem obronnym
w odpowiedzi na obecng sytuacje¢ kryzysowa i1 w nastgpstwie tej sytuacji. Pomoc ta
powinna przyczyni¢ si¢ w szczegdlnosci do rekonstrukcji, odbudowy 1 modernizacji
ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego w celu zwigkszenia
gotowosci przemystu obronnego tego kraju, zuwzglednieniem jej stopniowe]
przysztej integracji z europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego
oraz poprzez wspieranie terminowej dostepnosci produktow  zwigzanych
z obronnoscig 1 innych produktow do celéw obronnych, w drodze wspolpracy migdzy
Unig a Ukraina.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg/2011/182/0j).
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Pomoc finansowa i gospodarcza na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemyshu
obronnego powinna by¢ udostgpniana na dzialania, wydatki is$rodki zwigzane
z produktami zwigzanymi z obronnoscig lub innymi produktami do celéw obronnych,
ktore speilniaja okreslone kryteria kwalifikowalnosci. Aby pilnie oraz w sposob
skuteczny i autonomiczny wzmocni¢ ukrainskg bazg przemystowa sektora obronnego,
wspomniane kryteria kwalifikowalno$ci powinny by¢ skonstruowane w sposob
pozwalajacy ukierunkowa¢ dzialania, wydatki 1$rodki wspierajgce potencjat
ukrainskiego przemystu obronnego na rekonstrukcj¢, odbudowe i1 modernizacje
ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, z uwzglednieniem
jej stopniowej przysziej integracji z europejska baza technologiczno-przemystowa
sektora obronnego. W tym konteks$cie przy badaniu, czy producenci sg kontrolowani
przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich, kontrolg nalezy rozumie¢ jako
zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio lub
posrednio, za posrednictwem co najmniej jednego posredniczacego podmiotu
prawnego.

Aby Ukraina mogla wykorzysta¢é pomoc finansowa i gospodarczag w sposob
najbardziej dostosowany do okoliczno$ci, nalezy umozliwi¢ jej wykorzystanie
srodkow finansowych na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego za
pomoca réznych metod wdrazania, ktére odzwierciedlajg réznorodno$é potrzeb.
Przedmiotowe $rodki finansowe moga rowniez zasila¢ Instrument Wsparcia Ukrainy
na podstawie rozporzadzenia (UE) [rozporzqdzenie w sprawie EDIP], ram
inwestycyjnych dla Ukrainy ustanowionych przez Instrument na rzecz Ukrainy
w odniesieniu do produktéw podwojnego zastosowania lub innych programow
unijnych. Ponadto te $rodki finansowe powinny umozliwi¢ Ukrainie zaangazowanie
si¢ w masowa interwencje¢ w popyt na produkty zwigzane z obronnoscig w celu
stworzenia odpowiednich warunkow zachecajacych do ogromnych inwestycji
w zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych irozwo6j nowych produktow. W tym celu
Ukraina powinna mie¢ mozliwos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych do
uruchomienia masowych zamowien na produkty zwigzane z obronnoscig pochodzace
z ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego oraz europejskie;j
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego w drodze zamowien w ramach
instrumentu  SAFE okre$lonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/1106" lub,
z zastrzezeniem walidacji, na innych warunkach.

W przypadku niektérych produktéw zwigzanych z obronnoscia, ktorych technologie
bazowe nie sa powszechnie dostepne w Unii 1 ktore moga by¢ trudne do zastapienia na
duzg skalg, takich jak systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej 1 czynniki
warunkujace potencjat sit, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe warunki w celu zapewnienia
swobody sit zbrojnych Ukrainy w odniesieniu do tych produktow bez ograniczen
nalozonych przez panstwa trzecie. Z tego wzgledu w odniesieniu do takich produktéw
zwigzanych z obronnos$cig producent powinien mie¢ mozliwos¢ decydowania, bez
ograniczen nalozonych przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich,
o okresleniu, dostosowaniu lub rozwoju projektu zamawianych produktow
zwigzanych z obronnoscia, zuwzglednieniem prawnej mozliwosci zastgpienia lub

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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usunigcia tych komponentow podlegajacych ograniczeniom natozonym przez panstwa
trzecie lub podmioty z panstw trzecich.

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w potgczeniu
z instrumentem SAFE, nalezy stosowa¢ podobne warunki kwalifikowalnos$ci.
Z instrumentu SAFE wspierane sg zamédwienia na produkty zwigzane z obronnoscig
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie SAFE. Wykaz produktéw nalezacych do
kategorii 1 12 =zostal uzgodniony przez Rad¢ iokazal si¢ on wystarczajgco
kompleksowy, aby umozliwi¢ wsparcie zamowien na produkty potrzebne panstwom
cztonkowskim, w tym na platformy lotnicze. Ze wzgledu na stale zmieniajacg si¢
sytuacj¢ na polu walki, nie nalezy dopuszcza¢ do tego, aby istnienie wykazu
produktéw, ktore mozna objaé wsparciem, utrudniato Ukrainie uzyskanie potrzebnej
jej pomocy. Biorgc pod uwage fakt, ze Ukraina jest krajem w stanie wojny, ktorego
zdolnos¢ do obrony swojego terytorium moze zaleze¢ od dostepnosci danego produktu
w bardzo krotkim czasie, nalezy zezwoli¢ Ukrainie na zamawianie produktéw, ktore
nie speiniajg tych warunkow kwalifikowalnosci, w przypadku gdy istnieje pilna
potrzeba zakupu produktu i gdy w drodze zaméwienia nie jest dostepny zaden produkt
alternatywny. W tym celu Ukraina powinna przekaza¢ Komisji racjonalnie dostgpne
informacje, aby wykazaé, ze odstgpstwo jest konieczne, przy czym ze wzgledu na fakt,
ze trwa wojna, apotrzeby Ukrainy sa pilne, nie powinno to wymaga¢ szeroko
zakrojonych badan rynku. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia oraz ze wzgledu na efektywno$¢ nalezy powierzyc
Komisji uprawnienia do rozpatrywania takich wniosko6w o przyznanie odstepstwa pod
nadzorem komitetu przedstawicieli uczestniczacych panstw cztonkowskich zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze potencjalnie znaczacy wptyw
pomocy, nalezy stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca okreslong w rozporzadzeniu
(UE) nr 182/2011. Ze wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ spowodowang rosyjska wojna
napastniczg 1 potrzebg terminowej dostepnosci produktow zwiazanych z obronno$cia
nalezy powota¢ si¢ na nalezycie uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, aby uzyska¢ opini¢ komitetu w terminie,
ktory moze okresli¢ przewodniczacy komitetu w zaleznosci od stopnia pilnosci danej
sprawy. W razie potrzeby nalezy zastosowaé procedure pisemna, o ktoérej mowa
w art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie rozporzadzenia w polaczeniu z instrumentem
SAFE, nalezy ponadto przewidzie¢ mozliwos¢ rozszerzenia warunkow
kwalifikowalno$ci na producentow w panstwach trzecich, ktére zawarly umowe
z Unig zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady 2025/1106.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa
miedzynarodowego zakazujacego stosowania, opracowywania lub produkcji
niektorych produktow i technologii zwigzanych z obronno$cia.

Pomoc na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego nalezy realizowac
zgodnie zzasadami nalezytego zarzadzania finansami zapewniajagcymi ochrong
interesOw finansowych Unii, jak okreslono wart. 223 wust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509%°. Szczegdétowe wymogi
w tym zakresie mozna uwzgledni¢ w porozumieniu, ktére ma zosta¢ zawarte miedzy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0}).
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Komisjg a Ukraing. Ponadto na potrzeby zarzadzania pomocg finansowg 1 gospodarczg
otrzymang w celu wsparcia potencjalu ukrainskiego przemystu obronnego Ukraina
powinna otworzy¢ jeden rachunek, za posrednictwem ktérego bedzie zarzadzad
pomoca i do ktérego Komisja powinna mie¢ wglad w celu jego monitorowania.

Aby wesprze¢ realizacje pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego, Komisja powinna ustanowi¢ Grupe Ekspertéw ds. Potencjalu
Ukrainskiego Przemystu Obronnego. Grupa ekspertow powinna doradza¢ Komisji
w kwestiach zwigzanych z pomoca na wsparcie potencjalu ukrainskiego przemyshu
obronnego.

Komisja powinna monitorowa¢ realizacj¢ pomocy na wsparcie potencjalu
ukrainskiego przemystu obronnego, w szczegolnosci w zakresie dostaw produktow.
Wtym celu nalezy ustanowi¢ rdézne ustalenia dotyczace monitorowania, aby
odzwierciedli¢ poszczegdlne metody realizacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE?! dotyczy miedzy innymi
ustanowienia odpowiednich ram prawnych dotyczacych koordynacji procedur
w odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych w celu spetnienia wymogow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz zobowigzan wynikajacych z TFUE. Aby
osiggna¢ ten cel, wdyrektywie 2009/81/WE uwzgledniono w szczegdlnosci
reagowanie na sytuacje kryzysowe, zwlaszcza przez ustanowienie przepisow
szczegbtowych majacych zastosowanie w pilnych przypadkach wynikajacych
z kryzysu, takich jak skrécenie termindéw sktadania ofert oraz mozliwos¢ zastosowania
procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdwieniu.
W niektérych pilnych przypadkach przepisy te moga by¢ jednak niewystarczajace,
zwlaszcza gdy pilny charakter wynikajacy z kryzysu mozna rozwigza¢ jedynie
poprzez zaangazowanie Ukrainy i1 co najmniej jednego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego we wspdolne zamoéwienia. W takich przypadkach czgsto jedynym
rozwigzaniem zabezpieczajagcym interesy bezpieczenstwa tych panstw jest otwarcie
obowigzujace] umowy ramowej lub zamodwienia uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego w stosunku do instytucji zamawiajacych Ukrainy, ktéra pierwotnie
nie byta ich strong, nawet jesli taka mozliwo$¢ nie zostata przewidziana w pierwotnej
umowie ramowej lub w pierwotnym zamowieniu. Z uwagi na fakt, Ze w momencie
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia mozliwosci takich nie przewidziano
w dyrektywie 2009/81/WE, zapewniono w nim mozliwo$¢ uzupelnienia przepiséw tej
dyrektywy lub odstgpienia od nich w obecnej sytuacji kryzysowej wynikajace]
z wojny napastniczej Rosji, pod warunkiem uzyskania zgody przedsigbiorstwa, ktore
zawarlo umowe¢ ramowa. W odniesieniu do dodatkowych ilosci dla Ukrainy
ukrainskie instytucje zamawiajace powinny korzysta¢ z tych samych warunkéw co
pierwotna instytucja zamawiajaca, ktora zawarla pierwotng umowe ramowa. Ponadto
nalezy przedsigwziag¢ odpowiednie S$rodki stuzace przejrzystosci, aby zapewnié
mozliwos$¢ poinformowania wszystkich potencjalnie zainteresowanych stron.

W rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/1106 przewidziano pomoc finansowa dla panstw
cztonkowskich, umozliwiajaca im przeprowadzenie pilnych 1 powaznych inwestycji
publicznych wspierajacych europejski przemyst obronny w odpowiedzi na obecng
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy iustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE, (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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sytuacje¢ kryzysowa wynikajacg zsilnego pogorszenia sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w Unii. Za pomocg tego instrumentu Unia zaczeta wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, aby mogly one szybko sktada¢ zamowienia, zachecajac sektor
przemystu obronnego do inwestowania, w bardzo krotkim okresie, we wzmocnienie
zdolnosci produkcyjnych, aby moc zaspokoi¢ potrzeby panstw czionkowskich
do 2030 r. Ponadto niniejsze rozporzadzenie wspiera umieszczanie zamowien
ukrainskich w europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego
w celu wspierania wspotpracy miedzy europejska baza technologiczno-przemystowa
sektora obronnego a ukrainska bazg technologiczno-przemystowa sektora obronnego.
Tak wyjatkowo wysoki popyt na szeroka game produktéw zwigzanych z obronnoscia
niesie ze sobg bezposrednie ryzyko powaznego negatywnego wplywu na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Aby przeciwdziata¢ temu ryzyku i majac na
uwadze cele niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegoOlnej sytuacji
Ukrainy, do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego
produktow zwigzanych z obronno$cig ijego tancuchow dostaw niezb¢dne moga
okaza¢ si¢ dzialania priorytetyzujace na szczeblu Unii, ukierunkowane na zapewnienie
dostepnosci odnosnych produktéw zwigzanych z obronno$cig. Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania w tym wzgledzie, na wniosek uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego, wnioskow priorytetowych w celu ufatwienia dostaw produktow
zwigzanych z obronno$cia, aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia.

Whnioski priorytetowe powinny obejmowa¢ wnioski Komisji, =z inicjatywy
uczestniczgcego panstwa cztonkowskiego, skierowane do odpowiednich podmiotow
gospodarczych majacych siedzib¢ w Unii o przyje¢cie lub priorytetowe traktowanie
zaméwien na produkty istotne w kontekscie kryzysu. Te wnioski priorytetowe —
z ktorych mozna korzysta¢ wytacznie wtedy, gdy jest to konieczne i1 proporcjonalne do
celéw zapewnienia normalnego funkcjonowania tancuchéw dostaw w dziedzinie
obronno$ci — powinny mie¢ na celu wsparcie Ukrainy, gdy ta napotyka powazne
trudnosci w zlozeniu zamodwienia albo w realizacji zamowienia na dostawy produktow
zwigzanych z obronnos$ciag. Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwosé
odmowienia objecia ich wnioskiem priorytetowym. Wniosek priorytetowy powinien
opiera¢ si¢ na obiektywnych, rzeczowych, wymiernych iuzasadnionych danych.
Powinien uwzglednia¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstw oraz koszty 1 wysitki
niezb¢dne do wprowadzenia jakichkolwiek zmian w kolejnosci produkcji.
W przypadku przyjecia zobowigzania do wykonania wniosku priorytetowego powinno
ono mie¢ pierwszenstwo przed zobowigzaniami do wykonania wynikajacymi z prawa
prywatnego lub publicznego. W zwigzku ze znaczeniem, jakie ma zapewnienie dostaw
produktow zwigzanych z obronnoscia, ktore sa niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego 1jego tancuchow dostaw, przestrzeganie
obowigzku realizacji wniosku priorytetowego nie powinno pocigga¢ za soba
odpowiedzialno$ci wobec o0s6b trzecich za szkody, jakie moga wynikac
z jakiegokolwiek naruszenia obowigzkoéw umownych regulowanych prawem panstwa
cztonkowskiego w zakresie, w jakim naruszenie obowigzkow umownych bylo
niezbedne do realizacji przyjetego wniosku priorytetowego. W przypadku gdy
podmiot gospodarczy wyraznie przyjal wniosek priorytetowy, a Komisja przyjeta akt
wykonawczy po takim przyjeciu, podmiot gospodarczy powinien przestrzegac
wszystkich warunkow tego aktu wykonawczego. Nieprzestrzeganie przez podmiot
gospodarczy warunkow okreslonych w akcie wykonawczym powinno skutkowaé
utratg korzySci wynikajacych ze zwolnienia od odpowiedzialnosci umowne;.
W przypadku gdy nieprzestrzeganie warunkéw jest celowe lub wynika zrazacego
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niedbalstwa, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ natozenia na podmiot gospodarczy
grzywny, z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci.

Biorgc pod uwage, ze nalezy udostepni¢ konkretne kwoty na pomoc budzetowsg
1 pomoc na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego, nalezy zapewnic
spojnos¢ 1 komplementarnos$¢ wdrazania tych poszczegolnych pomocy.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla
szczegdlnego charakteru polityki bezpieczenstwa 1iobrony niektorych panstw
cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do panstw czlonkowskich, ktore nie
uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy. W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze
nieuczestniczenie niektoérych panstw cztonkowskich w tej wzmocnionej wspolpracy
nie zwalnia ich z obowigzku zapewnienia pelnego egzekwowania art. 325 TFUE
i dorobku prawnego Unii majgcego na celu zapewnienie ochrony interesow
finansowych Unii, wtym rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr2988/95%;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013%,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%* przepisow
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 oraz, w stosownych przypadkach,
rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939%°. Te panstwa cztonkowskie ipodmioty
gospodarcze podlegajace ich jurysdykcji powinny zatem w pelni wspotpracowaé
z Trybunalem  Obrachunkowym, OLAF-em, Komisja oraz, w stosownych
przypadkach, EPPO przy wykonywaniu ich kompetencji.

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktéra zostanie zawarta
przez Komisj¢ i1 wladze Ukrainy, powinna zawiera¢ postanowienia odpowiadajace
prawom, zakresowi odpowiedzialnosci iobowigzkom przewidzianym w umowie
ramowej Ww ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, o ktérej mowa wart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/792, zawartej przez Uni¢ 1 Ukraing, ktora weszta w zycie
dnia 20 czerwca 2024 r. Dzigki temu zagwarantowana begdzie skuteczna ochrona
interesow finansowych Unii zwigzanych z pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy
oraz przewidziane zostang stosowne S$rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowosciom zwigzanym z tg pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Tym samym Komisja, Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat Obrachunkowy
oraz, w stosownych przypadkach, Prokuratura Europejska, wtym osoby trzecie
zaangazowane we wdrazanie funduszy Unii zyskaja — zgodnie zrozporzadzeniem
(UE, Euratom) 2024/2509 — niezbgdne prawa i dostgp w okresie dostgpnosci pozyczki

22

23

24

25

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspo6lnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady
irozporzadzenie = Rady  (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z18.9.2013, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198, s. 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.ceu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

na potrzeby wsparcia Ukrainy i1 po uptywie tego okresu. Ukraina powinna réwniez
zglasza¢ Komisji nieprawidtowo$ci zwigzane z wykorzystaniem funduszy, zgodnie
z procedurami przewidzianymi w umowie ramowej dotyczacej Instrumentu na rzecz
Ukrainy.

Biorgc pod uwage trudng sytuacje Ukrainy spowodowang rosyjska wojna napastniczg
oraz w celu wsparcia Ukrainy na jej drodze do dlugoterminowej stabilno$ci, Unia
powinna udzieli¢ Ukrainie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w formie pozyczki
z ograniczonym regresem, ktora ma sta¢ si¢ wymagalna i ptatna, gdy Ukraina otrzyma
od Rosji $rodki pienigzne lub aktywa niepieni¢zne jako reparacje wojenne,
odszkodowania lub jakiekolwiek rozliczenie finansowe z Rosji inne niz terytorium.

Wyptata srodkow finansowych w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
powinna by¢ uzalezniona od pozytywnej oceny przez Komisje wniosku o $rodki
finansowe zlozonego przez Ukraing. W przypadku pomocy makrofinansowej ocena
warunkéw powinna pozostawaé bez uszczerbku dla oceny spelnienia warunkéw
okreslonych w ramach innych programoéw i instrumentéw unijnych. W przypadku
pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego wyptata srodkow
finansowych powinna by¢ powigzana z zamdéwieniami lub umowami dotyczacymi
dzialan, wydatkow i$rodkéw majacych na celu wsparcie potencjatu ukrainskiego
przemystu obronnego w odniesieniu do produktéw zwigzanych z obronnoscig lub
innych produktow do celéw obronnych.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace
finansowania pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

W kontekscie potrzeb finansowych Ukrainy nalezy udzieli¢ pomocy finansowej
wramach  zréznicowanej strategii  finansowania przewidzianej w art. 224
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Zgodnie ze zdecydowanym poparciem 25 szefow panstw irzadow przy okazji
posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 18 grudnia 2025 r. Ukraina powinna sptaci¢
pozyczke na wsparcie Ukrainy po otrzymaniu reparacji od Rosji, a Unia zastrzega
sobie prawo do wykorzystania rosyjskich aktywow immobilizowanych w Unii do
sptaty pozyczki, w petnej zgodnosci z prawem unijnym 1 migdzynarodowym.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/947%¢ zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek udzielanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na
dziatania zewnetrzne, ustanowionej w tym rozporzadzeniu. Wsparcie w formie
pozyczek w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno stanowi¢ pomoc finansowa
w rozumieniu art. 223 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Biorac pod
uwage ryzyko finansowe i gwarancje, nie nalezy tworzy¢ rezerw na wsparcie w formie
pozyczek w ramach niniejszego rozporzadzenia, aby byly one gwarantowane poza
putapami, oraz, na zasadzie odstgpstwa od art. 214 ust. | rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509, nie nalezy ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw.

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace iuchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).
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(49)

(50)

(51

(52)

(53)

(54)

(55)

Bioragc pod uwage sytuacje Ukrainy spowodowang rosyjska wojng napastnicza
iw celu wsparcia tego kraju na drodze do dlugoterminowej stabilno$ci, nalezy
odstgpi¢ od art. 223 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i umozliwi¢
Unii udzielenie dotacji na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego w celu
sfinansowania kosztow, ktore w przeciwnym razie obcigzalyby Ukraing. Koszty te
obejmuja koszty obstugi zadhuizenia (koszty finansowania oraz koszty zarzadzania
ptynnoscia), a takze powigzane koszty administracyjne. Dotacj¢ na pokrycie kosztow
finansowania zewnetrznego, ktora zostanie przyznana, uznaje si¢ za odpowiednia do
zapewnienia skuteczno$ci wsparcia w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
w rozumieniu  art. 223 ust. 1  rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509,
w szczegolnosci aby unikng¢ zwigkszania presji na finanse publiczne Ukrainy.

Zgodnie z art. 332 TFUE wydatkami innymi niz koszty administracyjne ponoszone
przez instytucje w zwigzku ze wzmocniong wspdlpraca powinny by¢ obcigzone
uczestniczagce we wspOlpracy panstwa czlonkowskie. W tym celu panstwa
cztonkowskie, ktore nie uczestnicza we wzmocnionej wspotpracy, powinny by¢
uprawnione do dostosowania zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014%” w odniesieniu do wszelkich wydatkéw operacyjnych ponoszonych
z budzetu Unii, obejmujacych w szczegoélnosci koszty obstugi zadluzenia, a takze
uruchomienia gwarancji. Koszty administracyjne ponoszone przez instytucje przy
realizowaniu wzmocnionej wspoOtpracy powinny obcigza¢ budzet Unii bez zadnych
dostosowan dla panstw cztonkowskich, ktore nie uczestniczag we wzmocnionej
wspotpracy.

Wsparciem unijnym dla Ukrainy na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna
zarzadza¢ Komisja.

Pomoc dla Ukrainy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna mie¢
charakter dodatkowy i uzupetniajacy w stosunku do wsparcia unijnego udzielanego na
podstawie Instrumentu na rzecz Ukrainy. W miar¢ mozliwo$ci Komisja powinna
dazy¢ do ograniczania obcigzenia administracyjnego i sprawozdawczego po stronie
Ukrainy.

Komisja powinna w nalezyty sposob, zgodnie zjej kompetencjami, uwzglednié
decyzje Rady 2010/427/UE?® oraz role Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zwroci¢ si¢ do Komisji
o omowienie, w ramach dialogu dotyczacego pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy,
kwestii dotyczacych wdrazania rozporzadzenia. Komisja powinna wzig¢ pod uwage
elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach dialogu dotyczacego pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym rezolucje Parlamentu Europejskiego, jezeli zostaty
one przedstawione.

Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie mozliwo$¢ §ledzenia wykonania
niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie informowac te instytucje

27

28

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wilasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT izasobow
wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych (Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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o rozwoju sytuacji w zwigzku z pomocg Unii dla Ukrainy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

(56) Aby zapewni¢ nieprzerwang skuteczno$¢ ustalen ustanowionych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie dokonywac¢ przegladu ich
adekwatnosci i sktada¢ ztego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
gwarantujac tym samym przejrzysto$¢ i rozliczalnos¢.

(57) W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

(58) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie Ukrainie
pomocy finansowej i1 gospodarczej na lata 2026 12027 w sposoéb przewidywalny,
ciagly, uporzadkowany i terminowy, aby wesprze¢ Ukraing w pokryciu jej potrzeb
finansowych wynikajacych zrosyjskiej wojny napastniczej, nie moga zostaé
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na rozmiary 1 skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dzialania, w stosownych przypadkach w ramach wzmocnionej
wspoOlpracy, zgodnie zzasada pomocniczo$ci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tych celow.

(59) Zuwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang 1inieuzasadniong wojng napastnicza Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentdow narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

(60) W swietle sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie
w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie wdraza wzmocniong wspOlprace w zakresie ustanowienia
instrumentu unijnej pomocy dla Ukrainy na lata 2026 12027 w formie pozyczki, ktéra
ma zosta¢ sptacona z reparacji naleznych od Rosji (,,pozyczka na potrzeby wsparcia

Ukrainy”).

2. Okreslono w nim cel pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, jej finansowanie, formy
finansowania unijnego w ramach tej pozyczki oraz zasady dotyczace przyznawania

takiego finansowania.
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Artykut 2
Cele poiyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

1. Ogo6lnym celem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy jest zapewnienie Ukrainie

pomocy finansowej i gospodarczej w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany,

elastyczny i terminowy, aby wesprze¢ Ukraing w pokryciu jej potrzeb finansowych

wynikajacych w szczegdlnosci z rosyjskiej wojny napastniczej 1 nieptacenia przez Rosje

naleznych reparacji.

2. Osiagniecie tego celu ogdélnego wymaga ustanowienia nastepujacych celow

szczegblowych pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

a. wspieranie stabilno$ci makrofinansowej poprzez zlagodzenie zewnetrznych

1 wewnetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania;

b. wspieranie potencjalu ukrainskiego przemystu obronnego poprzez wspotprace

gospodarcza, finansowg i techniczna.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

1. Kwota

»produkt zwigzany z obronnoscig” oznacza towary, ustugi i roboty budowlane
objete zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, okreslone w jej art. 2;

»panstwo EOG-EFTA” oznacza czlonka Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu, ktéry jest strong porozumienia w sprawie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

»pozyczki ERA” oznaczaja kwalifikujace si¢ pozyczki dwustronne iunijng
pozyczke w ramach pomocy makrofinansowej zgodnie zrozporzadzeniem
(UE) 2024/2773;

,hieuczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie,
ktdére nie uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy ustanowionej decyzja Rady

[XX];

»uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore
uczestniczy we wzmocnionej wspOtpracy ustanowionej decyzjg Rady [ XX];

»inne produkty do celow obronnych” oznaczaja wszelkie towary, ustugi
iroboty budowlane inne niz te objgte zakresem stosowania dyrektywy
2009/81/WE, okreslone w jej art. 2, ktore sag niezbedne lub przeznaczone do
celow obronnych.

Artykut 4

Pomoc dostgpna w ramach poZyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

pozyczki na  potrzeby wsparcia  Ukrainy wynosi  maksymalnie

90 000 000 000 EUR. Kwote t¢ udostgpnia si¢ Ukrainie zgodnie zjej potrzebami

PL
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finansowymi przewidzianymi w Ukrainskiej strategii finansowej zatwierdzonej zgodnie

z art. 8.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy jest dostgpna do dnia 31 grudnia 2027 r. Jest
ona udostepniana przez Komisj¢ w ratach, ktore moga zosta¢ wyptacone w jednej lub
kilku transzach. Wyplata wszystkich takich transz musi nastgpi¢ do dnia 31 grudnia

2028 1.

Jezeli w okresie dostepnosci pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy potrzeby finansowe
Ukrainy zasadniczo si¢ zmniejszg, w tym w przypadku gdy Rosja zaptaci Ukrainie
reparacje wojenne, Komisja, dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
wart. 27 ust. 3, moze obnizy¢ niewyptacong kwote pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy lub ja anulowac.

Zgodnie z art. 332 TFUE panstwa cztonkowskie nieuczestniczace we wspolpracy sa
uprawnione do dostosowania zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014 w odniesieniu do wydatkéw finansowanych zuchwalonego budzetu
i wynikajagcych ~ z wdrozenia wzmocnionej  wspolpracy, innych niz  koszty
administracyjne ponoszone przez instytucje, obcigzajace budzet Unii. Dostosowanie
takie obejmuje w szczegolnosci wszelkie koszty obstugi zadtuzenia oraz uruchomienia

gwarancji.

Artykut 5
Warunki wstgpne pomocy w ramach poiyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy jest dalsze podtrzymywanie i przestrzeganie przez Ukraing skutecznych
mechanizméw demokratycznych, wtym wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 praworzadnosci, atakze gwarantowanie poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s0b nalezacych do mniejszosci. Podtrzymanie 1 poszanowanie praworzgdnosci

obejmuje walke z korupcja.

Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych monitoruja spelnianie
warunku wstepnego okreslonego w ust. 1, w szczegolnosci przed przyjeciem decyzji
wykonawcze] Rady, o ktérej mowa w art. 8, 1 wyptata srodkow finansowych, o ktorej
mowa w art. 23. Ponadto w monitorowaniu uwzglednia si¢ odpowiednie zalecenia
organéw mie¢dzynarodowych, takich jak Rada Europy ijej Komisja Wenecka. Komisja

informuje o tym monitorowaniu Parlament Europejski i Rade.
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ROZDZIAL 11

WDRAZANIE POZYCZKI NA POTRZEBY WSPARCIA

UKRAINY

Artykut 6
Ukrainska strategia finansowa

Aby otrzyma¢ pomoc finansowg 1 gospodarczg w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy, Ukraina zasadniczo co roku przedktada Komisji Ukrainska strategie finansowa,

ktéra zawiera szczegoétowe informacje na temat potrzeb finansowych i zrodet

finansowania Ukrainy co do zasady na najblizsze 12 miesiecy.

Ukrainska strategia finansowa zawiera:

a. glowne zatozenia makroekonomiczne lezace upodstaw Ukrainskiej strategii

finansowej;

b. informacje na temat budzetu Ukrainy w podziale na kwartaly i lata, w tym:

1.

ii.

1il.

1v.

cel dotyczacy salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyrazony,

w podziale na podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

prognozy dotyczace wydatkéw i dochodéw sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych oraz jego gtownych podsektoréw oraz ich gtowne sktadniki

zgodnie z klasyfikacja gospodarcza;

istotne informacje na temat wydatkow sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych wedtug funkcji, w szczegdlnosci na obronnos¢;

opis 1iokreslenie ilosciowe Srodkéw po stronie wydatkow 1 po stronie

dochodéw, ktore maja zosta¢ uwzglednione w budzecie;

zalacznik zawierajacy metodologie 1 zalozenia oraz wszelkie inne stosowne

parametry stanowigce podstawe¢ prognoz budzetowych;

c. informacje na temat przesztej iprognozowanej sytuacji finansowej Ukrainy

w sektorze instytucji rzadowych i1 samorzadowych, w podziale na kwartaty 1 lata,

w tym:

1.

ii.

informacje na temat sytuacji w zakresie ptynnosci (saldo gotowkowe) sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego gtéwnych podsektoroéw;

amortyzacja dlugu;
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iil. strategia emisji dtugu;
iv. inne rodzaje dlugu tworzace i zmniejszajace przepltywy;
v. stan zaleglych ptatnosci i jego prognozowane zmiany;

d. informacje na temat realizacji pomocy przyznanej wczesniej w ramach pozyczki na

potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym wszelkich odzyskanych srodkow finansowych;

e. informacje na temat planowanych potrzeb w zakresie rzeczowej pomocy

wojskowej;

f. na podstawie budzetu Ukrainy i przewidywanego zapotrzebowania na rzeczowa
pomoc wojskowa, przewidywanych potrzeb w zakresie finansowania zewng¢trznego
w okresie objetym Ukrainska strategia finansowa, w tym podzialu kwot w tym
budzecie niezbednych do celow art. 2 ust. 2 lit. a) 1 b) niniejszego rozporzadzenia.
Podzial ten zawiera warto$¢ produktéw zwigzanych z obronnos$cig, ktére maja

zosta¢ zakupione poza Unig i Ukraina;

g. przyznane ioczekiwane finansowanie zewngtrzne irzeczowa pomoc wojskowa
w momencie przedtozenia Ukrainskiej strategii finansowej na okres objety ta
Ukrainskg strategia finansowa, wtym podziat kwot tego finansowania
zewngtrznego, ktoére maja zostaé wykorzystane zgodnie zcelami okreslonymi

w art. 2 ust. 2 lit. a) 1 b) niniejszego rozporzadzenia;

h. na podstawie informacji zawartych w lit. f) 1 g) niniejszego ustgpu — oczekiwang
luk¢ w finansowaniu zewngtrznym, w odniesieniu do ktorej Ukraina ubiega sig
o pomoc w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zgodnie z ta Ukrainska
strategig finansowg, w tym podziat kwot tej oczekiwanej luki w finansowaniu

zewnetrznym do celow art. 2 ust. 2 lit. a) 1 b) niniejszego rozporzadzenia;

i.  w celu wsparcia wieloletnich wydatkéw na podstawie rozdziatu IV niniejszego
rozporzadzenia — informacje na temat potencjalnych wieloletnich potrzeb

1 odpowiadajacego im budzetu.

Ukraina moze przedktada¢ zaktualizowane Ukrainskie strategie finansowe do czasu
udostgpnienia maksymalnej kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, o ktorej

mowa w art. 4 ust. 1, w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zgodnie z art. 8.
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Artykut 7
Przeprowadzenie przez Komisje oceny Ukrainskiej strategii finansowej

Komisja bez zbednej zwloki ocenia Ukrainska strategi¢ finansowg przedtozong zgodnie

z art. 6.

Przeprowadzajac oceng, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja dziala w $cistej wspolpracy
z Ukraing. Komisja moze zglasza¢ uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe informacje,
w tym weryfikujac informacje z panstwami cztonkowskimi, panstwami trzecimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ukraina przekazuje wszelkie wymagane dodatkowe
informacje i w razie potrzeby moze zmieni¢ Ukrainskg strategi¢ finansowa, w tym po jej

przedtozeniu.
Komisja ocenia Ukrainska strategi¢ finansowa, a w szczegdlnosci:

a. kompletnos¢, wykonalno$¢ ispdjnos¢  Ukrainskiej strategii  finansowej

z podstawowymi zalozeniami;

b. spdjnos¢ informacji zawartych w Ukrainskiej strategii finansowej ze Zzrodlami
zewnetrznymi, w tym z wszelkimi niedawnymi przegladami Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz informacjami przekazanymi przez Platforme¢

darczyncow na rzecz Ukrainy i grupe kontaktowg ds. obrony Ukrainy;

c. spojnos¢ oczekiwanej luki w finansowaniu zewng¢trznym  z nastgpujacym

orientacyjnym podziatem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

1.~ 30000 000 000 EUR na pomoc makrofinansowg zgodnie z rozdziatem III lub
na pomoc budzetowa w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ zrealizowana

wramach Instrumentu na rzecz Ukrainy zgodnie zrozdziatem III

rozporzadzenia (UE) 2024/792;

ir. 60 000 000 000 EUR na wsparcie zdolnosci przemystu obronnego Ukrainy

zgodnie z rozdziatem IV;
d. spelienie warunku wstgpnego okreslonego w art. 5 ust. 1.

W przypadku pozytywnej oceny Ukrainskiej strategii finansowej Komisja niezwlocznie

przedktada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 8.

W przypadku negatywnej oceny Ukrainskiej strategii finansowej Komisja niezwtocznie
informuje o tym Ukraing, podajac uzasadnienie swojej oceny. Negatywna ocena nie

uniemozliwia Ukrainie przedtozenia zmienionej Ukrainskiej strategii finansowe;.
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6.

W przypadku gdy Komisja oceni aktualizacj¢ Ukrainskiej strategii finansowe;,

zastosowanie majg przepisy niniejszego artykutu.

Artykut 8
Decyzja wykonawcza Rady

W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni Ukrainska strategi¢ finansowa lub jej
aktualizacje, Komisja przedklada Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej

zapewniajacej dostgpnos¢ pomocy finansowej i gospodarcze;.
Decyzja wykonawcza Rady, o ktorej mowa w ust. 1:

a. okresla kwote pomocy, ktéra ma zosta¢ udostepniona Ukrainie, aby pomodc

w realizacji Ukrainskiej strategii finansowej, w tym kwote tej pomocy dostepne;:

i.  na pomoc budzetowa w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona zgodnie

z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792;
ii. na pomoc makrofinansowg zgodnie z rozdzialem III;
iii. na wsparcie zdolnosci przemystu obronnego Ukrainy zgodnie z rozdziatem IV;

b. okre$la maksymalng liczb¢ 1 orientacyjng warto$¢ transz pomocy dostepnych na

potrzeby pomocy makrofinansowej zgodnie z rozdzialem III.

Przy okre$laniu kwot pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktoére maja zostaé

udostepnione:

a. przestrzega si¢ maksymalnej kwoty dostgpnej do celéw pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy, okreslonej w art. 4 ust. 1;

b. uwzglednia si¢ potrzebe zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen z innymi
darczyncami w zakresie zaspokajania potrzeb finansowych Ukrainy;

c. w przypadku pomocy budzetowej wskazuje si¢, w jakim zakresie regularna pomoc
budzetowa moze by¢ udzielana w formie pozyczki realizowane] zgodnie

z rozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2024/792 lub, w stosownych przypadkach,

jako pomoc makrofinansowa.

Rada przyjmuje decyzj¢ wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 1, bez zbednej zwloki.
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Artykut 9
Komplementarnosé i koordynacja

Realizujac pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy, Komisja dziala w $cistej wspotpracy
z Ukraing, panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi organami mig¢dzynarodowymi
idarczyncami na rzecz Ukrainy, w szczegdlno$ci za posrednictwem Platformy
darczyncoéw na rzecz Ukrainy 1 grupy kontaktowej ds. obrony Ukrainy, aby zapewnié
spojne 1 konsekwentne podejscie podmiotéw wspierajagcych Ukraing w zaspokajaniu jej
potrzeb w zakresie pomocy finansowej i gospodarczej. Komisja korzysta przy tym

z wiedzy fachowej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Art. 5,7, 13, 14, 151 art. 23 ust. 1 lit. b) stosuje si¢ zgodnie z decyzja 2010/427/UE.

ROZDZIAL 111
POMOC BUDZETOWA W FORMIE POMOCY
MAKROFINANSOWEJ

Artykut 10
Cel

Pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do pokrycia luki Ukrainy w finansowaniu

zidentyfikowanej w pozytywnie ocenionej Ukrainskiej strategii finansowej.

Przekazywaniem pomocy zarzadza Komisja na podstawie swojej oceny warunku
wstepnego, o ktorym mowa wart. 5, oraz zadowalajacej realizacji warunkow

dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 11.

Artykut 11
Protokot ustalen

W odniesieniu do zatwierdzonych kwot pomocy makrofinansowej, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (i1), Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki,
z ktorymi ma by¢ powigzana pomoc makrofinansowa. Te warunki dotyczace polityki

okresla si¢ w protokole ustalen.

Warunki dotyczace polityki powinny zawiera¢ solidne 1iambitne zobowigzania
w zakresie reform, w tym zobowigzania majace w szczegdlnosci na celu zwigkszenie
mobilizacji dochodéw w celu zaspokojenia potrzeb finansowych Ukrainy oraz
eliminujace pierwotne przyczyny korupcji w finansach publicznych, m.in. poprzez
poprawe stabilnosci 1jakosci wydatkow publicznych oraz zwigkszenie skutecznosci,

przejrzystosci  irozliczalnoSci  systemOw  zarzadzania finansami  publicznymi.
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W stosownych przypadkach zobowigzania te muszg by¢ spdjne ze wszelkimi
programami realizowanymi przez Ukraing we wspotpracy z MFW, a w razie potrzeby
ich zasieg moze by¢ wickszy. Komisja regularnie monitoruje postepy w wypetnianiu

tych zobowigzan.

Komisja zatwierdza podpisanie protokotu wustalen ijego zmian w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktérej mowa w art. 27 ust. 3.

ROZDZIAL 1V
POMOC NA WSPARCIE ZDOLNOSCI PRZEMYSLU
OBRONNEGO UKRAINY

Artykut 12
Cel

Pomoc na wsparcie zdolno$ci przemystu obronnego Ukrainy ma na celu umozliwienie
Ukrainie przeprowadzenia pilnych 1duzych inwestycji publicznych wspierajacych
ukrainski przemyst obronny ijego integracje z europejskim przemystem obronnym
w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysowa i w nastepstwie tej sytuacji. Pomoc ta
przyczynia si¢ w szczeg6lnosci do rekonstrukcji, odbudowy i modernizacji ukrainskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego w celu zwiekszenia jej gotowosci
przemystu obronnego, z uwzglgdnieniem jej stopniowej przysziej integracji z europejska
baza technologiczno-przemystowg sektora obronnego oraz poprzez wspieranie
terminowej dostgpnosci produktéw zwigzanych z obronnos$cig iinnych produktéw do

celow obronnych, w drodze wspotpracy miedzy Unig a Ukraing.

Dziatania, wydatki 1 $rodki wspierajace zdolnosci przemystu obronnego Ukrainy sg
powigzane z produktami zwigzanymi z obronnoscig lub innymi produktami do celow

obronnych i maja za zadanie:

a. przyspieszy¢ dostosowanie przemystu obronnego Ukrainy do zmian strukturalnych,
migdzy innymi poprzez tworzenie 1zwigkszanie jego zdolnosci produkcyjnych,

a takze powigzane dziatania wspierajace;

b. poprawi¢ terminowa dostepnos¢ produktow zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celow obronnych dla Ukrainy, m.in. poprzez skrdcenie czasu

realizacji dostaw, rezerwacje przedziatow czasowych na produkcje lub gromadzenie
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zapasoOw produktow zwigzanych z obronno$cig lub innych produktow do celow

obronnych, produktéw posrednich lub surowcow; lub

c. zacie$ni¢ wspolprace transgraniczng mig¢dzy europejska baza technologiczno-
przemystowa sektora obronnego a ukrainskg baza technologiczno-przemystowsg
sektora obronnego, z uwzglgdnieniem wzmocnienia przemystu obronnego i potrzeb
Ukrainy w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnosci, co umozliwi zamienno$¢
produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktow do celéow obronnych

wytwarzanych przez ukrainski przemyst obronny i europejski przemyst obronny.

Artykut 13
Kwalifikowalnosé

Dziatania, wydatki isrodki wspierajace zdolno$ci przemystu obronnego Ukrainy
dotyczace produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz innych produktéw do celow
obronnych kwalifikuja si¢ do pomocy, pod warunkiem ze spelniajg warunki

kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule.
Produkty zwigzane z obronno$cia naleza do jednej z nast¢pujacych kategorii:

kategoria pierwsza: amunicja i pociski; systemy artyleryjskie, w tym zdolnosci do
precyzyjnych glebokich uderzen; zdolno$ci w zakresie walki naziemnej 1 ich systemy
wsparcia, w tym wyposazenie zotnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1)
1powigzane  systemy  antydronowe;  ochrona infrastruktury  krytycznej;

cyberbezpieczenstwo; oraz mobilnos¢ wojskowa, w tym kontrmobilnos¢;

kategoria druga: systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej; morskie
zdolnos$ci nawodne ipodwodne; drony inne niz mate (klasy NATO 2 13) oraz
powigzane systemy antydronowe; czynniki warunkujace potencjat sil, takie jak
miedzy innymi strategiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy
C4ISTAR, atakze aktywa kosmiczne 1ustugi kosmiczne; ochrona aktywow

kosmicznych; sztuczna inteligencja i walka elektroniczna.

Dziatania, wydatki i$rodki wspierajace zdolnosci przemystlu obronnego Ukrainy
dotyczace produktow zwigzanych zobronnoscig lub innych produktéw do celow
obronnych nie mogg by¢ sprzeczne zinteresami Unii ijej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obrony ustalonymi w ramach wspdlnej polityki zagraniczne;j

1 bezpieczenstwa na podstawie tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej, w tym nie moga
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by¢ sprzeczne z poszanowaniem zasady stosunkow dobrosgsiedzkich ani z celami

okreslonymi w art. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Produkty zwigzane z obronnoscia sg produkowane zgodnie z nastepujacymi warunkami:

a.

producenci ipodwykonawcy zaangazowani w produkcje muszg mie¢ siedzibe
1 posiada¢ zarzadcze struktury wykonawcze w Unii, w panstwie EOG-EFTA lub
w Ukrainie. Nie moga podlega¢ kontroli ze strony panstwa trzeciego, ktdre nie jest
panstwem EOG-EFTA lub Ukraing, ani innego podmiotu z panstwa trzeciego,

ktory nie ma siedziby w Unii, w panstwie EOG-EFTA ani Ukrainie;

na zasadzie odstepstwa od lit. a), w celu uwzglednienia wspotpracy przemystowe;j
z partnerami spoza UE, do pomocy kwalifikuja si¢ produkty zwigzane
z obronnoscig, w ktoérych produkcji  uczestniczy podwykonawca, ktéoremu
przydzielono od 15 % do 35 % warto$ci zamowienia 1 ktory nie ma siedziby lub nie
posiada zarzadczych struktur wykonawczych w Unii, panstwie EOG-EFTA lub
w Ukrainie, pod warunkiem ze spetniony jest co najmniej jeden z nast¢pujacych

warunkow:

i.  miedzy producentem atym podwykonawca przed dniem 28 maja 2025r.
ustanowiono bezposredni stosunek umowny dotyczacy produktu zwigzanego

z obronnoscig;

i1. producent zobowigzuje si¢ do zbadania, w ciggu dwoch lat, wykonalnos$ci
zastapienia wktadu dostarczonego przez tego podwykonawce alternatywnym,
wolnym od ograniczen oraz spelniajacym wymogi techniczne iczasowe

wktadem pochodzacym z Unii, panstw EOG-EFTA lub Ukrainy;

na zasadzie odstepstwa od lit. a) kwalifikujg si¢ do pomocy produkty zwigzane
z obronnoscia, w ktérych produkcji uczestnicza producenci lub podwykonawcy
majacy siedzibe w Unii i1 kontrolowani przez inne panstwo trzecie lub inny podmiot
z panstwa trzeciego niebedacy panstwem EOG-EFTA ani Ukraing, jezeli dany
producent lub podwykonawca zostat poddany monitorowaniu w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2019/452 oraz, wrazie potrzeby, odpowiednim $rodkom
ograniczajacym ryzyko lub jezeli producent ten przedstawi gwarancje zgodnie

z lit. d) zweryfikowane przez panstwo cztonkowskie, w ktérym ma siedzibe;

gwarancje, o ktorych mowa w lit. ¢) niniejszego ust¢pu, musza zapewniaé, aby

uczestnictwo wykonawcy lub podwykonawcy w produkcji produktu zwigzanego
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z obronnoscig nie bylo sprzeczne z interesami Unii ijej panstw czlonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa iobrony ustalonymi w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefnstwa na podstawie tytutu V Traktatu o Unii Europejskie;.
W szczegblnosci gwarancje te musza potwierdzaé, ze do celow dziatan, wydatkow

1 srodkow istniejg srodki zapewniajace, by:

i.  kontrola nad producentem lub podwykonawca nie byta sprawowana w sposéb
ograniczajacy lub zawezajacy jego zdolno$¢ do prowadzenia wspieranych

dziatan, wydatkow i1 srodkow; oraz

ii.  dostep niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego do informacji niejawnych lub
szczegolnie chronionych dotyczacych wytwarzanego produktu zwigzanego
z obronnos$cia zostal uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby biorace
udzial w produkcji produktu zwigzanego z obronnoscig posiadali krajowe
poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez panstwo cztonkowskie,
w stosownych przypadkach, zgodnie zkrajowymi przepisami ustawowymi

1 wykonawczymi;

infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby producentéw i podwykonawcow
bioragcych wudzial w produkcji musza znajdowaé si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy. W przypadku gdy producenci
lub podwykonawcy bioragcy udzial w produkcji nie maja tatwo dostepnej
alternatywy ani odpowiedniej infrastruktury, obiektow, aktywow izasobow na
terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy, moga
korzysta¢ ze swojej infrastruktury, obiektéw, aktywow 1 zasobodw znajdujacych si¢
lub przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warunkiem zZe takie
wykorzystanie nie narusza interesow Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie

bezpieczenstwa i obrony;

producentéw 1 podwykonawcoéw biorgcych udzial w produkcji mozna uznaé za
spelniajacych warunki kwalifikowalno$ci, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie,
w przypadku gdy spetnili rownowazne warunki na mocy rozporzadzen Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE)2018/1092%, (UE)2021/697%, (UE)2023/1525%' lub

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1092 zdnia 18 lipca 2018r.
ustanawiajace Europejski program rozwoju przemyslu obronnego majacy na celu wspieranie
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(UE) 2023/2418* lub na mocy rozporzadzenia (UE) 2025/1106 oraz pod

warunkiem ze zadne pdzniejsze zmiany nie podwazaja spetnienia tych warunkows;

g.  koszt komponentéw pochodzacych spoza Unii, panstw EOG-EFTA oraz Ukrainy
nie moze przekracza¢ 35 % szacowanych kosztow komponentéw produktu
zwiazanego z obronnoscia. Zaden komponent nie moze byé pozyskiwany z pafistwa
trzeciego naruszajacego interesy Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie

bezpieczenstwa i obrony;

h. w przypadku produktow zwigzanych z obronnos$cig nalezacych do kategorii drugie;j,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, producenci majg mozliwos¢
decydowania, bez ograniczen nalozonych przez panstwa trzecie lub podmioty
z panstw trzecich, o okresleniu, dostosowaniu irozwoju projektu zamawianego
produktu zwigzanego z obronnos$cia, zuwzglednieniem prawnej mozliwosci
zastgpienia lub usunigcia komponentow podlegajacych ograniczeniom natozonym

przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich;

i.  do celow niniejszego akapitu termin ,,podwykonawcy biorgcy udziat w produkcji”
oznacza dowolny podmiot prawny, ktéry dostarcza kluczowych czynnikéw
produkcji, posiadajacych unikalne cechy niezbedne do dziatania produktu, ktéremu
przydzielono co najmniej 15 % wartos$ci zamowienia, 1 ktory potrzebuje dostepu do

informacji niejawnych w celu wykonania umowy.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 1 4 oraz przy pelnym poszanowaniu ust. 3, w przypadku
gdy istnieje pilna potrzeba zakupu danego produktu zwigzanego z obronnoscia
wynikajaca z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, zamowienie na produkt
zwigzany z obronno$cig, ktory nie spelnia jednego lub wigkszej liczby warunkow
okreslonych w ust. 2 1 4, kwalifikuje si¢ do pomocy finansowej na podstawie niniejszego

rozdzialu, jezeli:

30
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konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 30,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/697 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170
z 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
wspierania  produkcji  amunicji  (ASAP) (Dz.U. L 185 z24.7.2023, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2023/2418 zdnia 18 pazdziernika 2023 r.
W sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
zamoOwienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA) (Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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10.

a. nie istnieje zaden rownowazny produkt odpowiadajacy tej pilnej potrzebie, ktory
spelnia warunki okre§lone wust.2 14, lub produkt ten nie jest dostgpny

w wymaganej skali; lub

b. czas realizacji dostawy takiego produktu jest znacznie krotszy niz w przypadku
produktu, ktory spetnialby warunki okreslone w ust. 2 1 4, nawet gdyby produkt ten

byt przedmiotem wniosku priorytetowego, o ktérym mowa w art. 19.

W takim przypadku Ukraina przekazuje informacje, do ktorych ma racjonalny dostep,
wykazujace, ze warunki stosowania tego odstepstwa sg spetnione, aby Komisja mogta je
sprawdzi¢ bez zbednej zwloki. W kontekscie lit. b) informacje te obejmujg formalne

zobowigzanie do przestrzegania czasu realizacji dostaw.

Zamowien na produkty zwigzane z obronnosciag od producentdw majacych siedzibe
w panstwach trzecich udziela si¢ wytacznie w przypadku, gdy w Unii nie sa dostepne

zadne alternatywy, w okoliczno$ciach opisanych w lit. a) i b).

Komisja zatwierdza takie odstgpstwa w drodze aktow wykonawczych, dziatajac zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3.

W stosownych przypadkach uczestniczace panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
postepowania o udzielenie zaméwienia i1zamoéwienia na inne produkty do celow
obronnych wynikajace z zamowien otrzymujacych wsparcie w ramach pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy zawieraly odpowiednie warunki kwalifikowalnosci w celu

ochrony intereséw Unii 1 jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 4 wkiady zgodnie z ust. 8 lit. €) niniejszego artykutu

wykorzystuje si¢ zgodnie z warunkami kwalifikowalno$ci danego programu unijnego.

Dziatania, wydatki i srodki dotyczace produktow zwigzanych z obronnos$cig lub innymi
produktami do celéw obronnych realizuje si¢ w ramach jednej z nast¢pujacych metod

realizacji:

a. zamowien udzielanych przez Ukraing, z zastrzezeniem zatwierdzenia zamdwienia
1 dostawy przez Komisje lub uczestniczace panstwa czlonkowskie. Ukraina jest
odpowiedzialna za takie zamdwienia zgodnie z prawem ukrainskim, przy czym
zatwierdzenia dokonywane przez Komisj¢ lub uczestniczace panstwa czlonkowskie
obejmuja wyrywkowe kontrole dokumentacji umownej, faktur i $wiadectw

dostawy, kontrole fizyczne u dostawcow oraz fizyczng weryfikacje dostaw;
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11.

12.

b. zamoéwien udzielanych przez Ukraing, ktore sg zamodéwieniami realizowanymi na

zasadzie wspotpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2025/1106;

c. uméw miedzy Ukraing a panstwami czlonkowskimi lub Europejska Agencja

Obrony;

d. umoéw w sprawie zamoédwien publicznych miedzy Ukraing a organizacjami

mi¢dzynarodowymi lub miedzyrzadowymi;

e. wkltadow Ukrainy do Instrumentu Wsparcia Ukrainy ustanowionego
[rozporzgdzeniem w sprawie EDIP], ram inwestycyjnych dla Ukrainy
ustanowionych rozporzadzeniem (UE) 2024/792 w odniesieniu do produktow

podwdjnego zastosowania lub innych programéw unijnych.

Dziatania, wydatki i $rodki zwigzane z innymi produktami do celow obronnych moga
by¢ réwniez realizowane w drodze zamowien udzielanych przez Ukraing w przypadku
zamoOwien o wartosci ponizej 7 000 000 EUR, pod warunkiem zapewnienia nalezytego

zarzadzania finansami i ochrony interesow finansowych Unii.

Umowy zawierane przez Ukraing dotyczace zamowien, umow lub wkitadow, o ktorych
mowa w ust. 8, sg kwalifikowalne, jezeli zostaty podpisane po dniu 14 stycznia 2025 r.,

pod warunkiem Ze spetniaja wymogi okreslone w niniejszym artykule.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 26 w celu
uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia przez rozszerzenie kryteriow kwalifikowalnosci
na panstwa trzecie inne niz panstwa EOG-EFTA 1 Ukraina, ktore nie naruszaja interesow
Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczefistwa i obrony, pod warunkiem ze

panstwa te zawarty z Unig umowe zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady 2025/1106.

Artykut 14
Harmonogramy dotyczqce produktow

W odniesieniu do zatwierdzonych kwot pomocy na wsparcie zdolnosci przemystu
obronnego Ukrainy, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (iii), Ukraina sporzadza
harmonogram dla kazdego dziatania, wydatku lub S$rodka zwigzanego z produktem
zwigzanym z obronnos$cig lub innym produktem do celéw obronnych, w odniesieniu do

ktorych zamierza wystapi¢ o pomoc. W harmonogramie tym okresla si¢:
a.  opis produktu zwigzanego z obronnoscia lub innego produktu do celow obronnych;

b. informacje na temat zgodnosci z art. 13.
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2. Ukraina konsultuje harmonogram z Komisjg w celu zapewnienia zgodnos$ci z art. 13.
Ustalajac, czy alternatywna metoda wdrazania bedzie bardziej oszczedna, lub analizujac
dostepne ceny, Komisja bierze pod uwagg wszelkie wspotfinansowanie, ktére ma zostac
zapewnione przez panstwa czlonkowskie. Proponujac Ukrainie najwlasciwsza metode
realizacji, Komisja bierze pod uwage terminowo$¢ dostawy odnosnego produktu,
dziatania, wydatkéw lub srodka, dostepne ceny, wezesniejsze dosSwiadczenia zwigzane z
ta metoda realizacji oraz, w uzasadnionych przypadkach, wczesniejsze doswiadczenia
z producentami w ramach tej metody realizacji. Jezeli Ukraina nie okresli metody
realizacji zgodnie zart. 13 ust. 8 lub jezeli Komisja uzna, ze alternatywna metoda
realizacji jest bardziej oszczedna, wydajna lub skuteczna, Komisja moze zaproponowac

Ukrainie metode realizacji.

3. Na =zasadzie odstgpstwa od ust. 1 Ukraina nie jest zobowigzana do sporzadzenia

harmonogramu realizacji zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. e).

Artykut 15
Grupa Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego

1. Aby wesprze¢ realizacj¢ pomocy na rzecz wsparcia zdolno$ci przemyshu obronnego
Ukrainy, Komisja powoluje Grupe Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemyshu

Obronnego.

2. Oprocz przedstawicieli stuzb Komisji i1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
w sktad Grupy Ekspertéw ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego wchodza
przedstawiciele uczestniczacych panstw cztonkowskich 1panstw EOG-EFTA.
W stosownych przypadkach Ukraing zaprasza si¢ na posiedzenia Grupy Ekspertéw ds.
Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego.

3. Grupa Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego zapewnia
doradztwo, wiedze fachowa 1 wsparcie w zakresie produktow zwigzanych z obronnos$cig

1 innych produktéw do celow obronnych, a takze w zakresie metody realizacji.

Artykut 16
Zarzgdzanie pomocq na rzecz wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego

Ukraina otwiera specjalny rachunek wylacznie w celu zarzadzania otrzymang pomoca
finansowa 1 gospodarcza na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.
W odniesieniu do tego rachunku:
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a. wszystkie platnosci ztytulu zamowien lub umoéw, ktoére sg wymagane w celu
udzielenia pomocy na rzecz wsparcia potencjatlu ukrainskiego przemyshu

obronnego, sa dokonywane z tego rachunku;
b. Komisji przyznaje si¢ prawa do monitorowania tego rachunku;

c. w terminie 10 dni roboczych od konca kazdego miesigca Ukraina przekazuje

Komisji miesigczne sprawozdanie zawierajgce nastepujace informacje:
i.  date i kwotg kazdej ptatnosci dokonanej z rachunku w poprzednim miesigcu;
ii. nazwe odbiorcy kazdej ptatnosci;

iii. opis celu kazdej ptatnosci oraz jej zwigzku z zamdwieniami lub umowami

przedtozonymi we wnioskach o §rodki finansowe;

iv. wszelkie inne informacje, ktorych Komisja moze zasadnie zazadac.

Artykut 17
Monitorowanie realizacji

Komisja monitoruje realizacj¢ pomocy w celu wsparcia potencjalu ukrainskiego
przemystu obronnego, w szczegdlno$ci w zakresie dostaw produktéw, zgodnie

z niniejszym artykulem.

W przypadku zamowien udzielanych przez Ukraing zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. a), ktore

sg zatwierdzane przez Komisje¢, Komisja stosuje w odniesieniu do nich proces walidacji.

W przypadku zamowien udzielanych przez Ukraing zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. a), ktore
sg zatwierdzane przez uczestniczace panstwa cztonkowskie, uczestniczace panstwo
cztonkowskie monitoruje realizacj¢ zamowien 1 dostawy zgodnie z tym przepisem oraz

sktada sprawozdanie Komisji.

W przypadku zamoéwien udzielanych przez Ukraing zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. b)
uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktore biorg udziat wtakim zamowieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy, monitorujg realizacj¢ zamowienia i1 dostawy oraz
skladaja sprawozdania Komisji. W przypadku gdy w kontekécie zamowienia
realizowanego na zasadzie wspolpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2025/1106
nieuczestniczgce panstwo cztonkowskie zgadza si¢ na zwigzanie si¢ zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i1 na ich stosowanie,
zapewnia ochrong¢ intereséw finansowych Unii i jest instytucja zamawiajaca dziatajaca

w imieniu pozostalych panstw, Ukraina wymaga — jako warunek udzialu
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nieuczestniczgcego panstwa czlonkowskiego — aby monitorowato ono realizacje

zamoOwienia i dostawy oraz sktadato sprawozdania Komisji.

W przypadku umow miedzy Ukraing auczestniczacymi panstwami cztonkowskimi
zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. ¢) uczestniczace panstwo cztonkowskie monitoruje realizacje
umowy 1dostawy oraz sklada sprawozdanie Komisji. W przypadku uméw miedzy
Ukraing a nieuczestniczacymi panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 13 ust. 8 lit. ¢)
Ukraina uwzglednia w takich umowach obowigzki odpowiedniego nieuczestniczacego
panstwa czlonkowskiego dotyczace zwigzania si¢ zasadami kwalifikowalnos$ci
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu iich stosowania, zapewnienia ochrony
interesow finansowych Unii oraz monitorowania realizacji umowy i dostawy, a takze

sktadania sprawozdan Komisji.

W przypadku uméw miegdzy Ukraing a Europejska Agencja Obrony zgodnie z art. 13
ust. 8 lit. ¢) Europejska Agencja Obrony monitoruje realizacj¢ umowy i dostawy oraz

sktada sprawozdanie Komisji.

W  przypadku uméw w sprawie zaméwien miedzy Ukraing a organizacjami
mi¢dzynarodowymi lub mig¢dzyrzadowymi zgodnie zart. 13 wust. 8 lit. d) Ukraina
uwzglednia w takich umowach w sprawie zamoéwien publicznych zobowigzania
odpowiednich organizacji migdzynarodowych lub miedzyrzadowych do monitorowania

realizacji zamowien 1 dostaw oraz do sktadania sprawozdan Komisji.

Ust. 1-7 nie stosuje si¢ do zamowien udzielanych przez Ukraing zgodnie z art. 13 ust. 8
w odniesieniu do dziatan, wydatkéw i $rodkéw powigzanych z innymi produktami do
celow obronnych o wartosci ponizej 7 000 000 EUR. Ukraina regularnie sktada jednak
Komisji sprawozdania na temat sposobu monitorowania realizacji tych zamowien

1 dostaw. Komisja przeprowadza kontrole oparte na analizie ryzyka.

Jezeli Ukraina powiadomi Komisj¢ o niewdrozeniu umowy zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. g)
lub dowie si¢ o niedostarczeniu produktow na podstawie niniejszego artykutu lub
o niewykorzystaniu §rodkow na rachunku, o ktérym mowa wart. 16, Komisja
wspolpracuje z Ukraing wcelu zmiany przeznaczenia tych $rodkow zgodnie

z przepisami niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 18
Zmiana umow ramowych lub zamowien

W przypadku gdy dziatania, wydatki i $rodki odnoszace si¢ do produktow zwigzanych
z obronnoscig sg realizowane w Unii za pomocg metod, o ktorych mowa w art. 13 ust. 8
lit. b) lub c), zasady przewidziane w ust. 2—4 maja zastosowanie do istniejgcej umowy
ramowej lub zamoéwienia, ktorych przedmiotem jest zakup produktéw zwigzanych
z obronnoscig 1iktére sg wykorzystywane w tej metodzie realizacji inie przewidujg
mozliwosci ich istotnej zmiany. Stosujac ust. 2 i1 3, instytucja zamawiajaca, ktdra zawarta
umow¢ ramowa lub udzielita zamoéwienia, musi uzyskaé uprzednig zgode

przedsigbiorstwa, z ktorym zawarta umowe ramowg lub ktéremu udzielita zamowienia.

Instytucja zamawiajagca uczestniczacego panstwa czlonkowskiego moze zmienié
istniejagcg umoweg ramowa lub zamowienie na produkty zwigzane z obronnoscia, jezeli
przedsigbiorstwo, z ktorym zawarto umowge lub ktéoremu udzielono zamdwienia, spetnia
kryteria réwnowazne zkryteriami okreSlonymi wart. 13 ust.4 15 niniejszego
rozporzadzenia, w celu dodania Ukrainy jako strony tej umowy ramowej lub tego

zamOwienia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE instytucja
zamawiajaca uczestniczacego panstwa czlonkowskiego moze dokonaé istotnych zmian
w ilo$ciach okreslonych w umowie ramowej lub zamoéwieniu, ktorych szacunkowa
warto$¢ przekracza progi okreSlone wart. 8 dyrektywy 2009/81/WE, jezeli
przedsiebiorstwo, z ktorym zawarto umowe lub ktoremu udzielono zamdwienia spelnia
kryteria réwnowazne kryteriom okreslonym wart. 13 ust. 4-5 niniejszego
rozporzadzenia, oraz w zakresie, w jakim zmiana ta jest absolutnie niezbedna do

stosowania ust. 2 niniejszego artykutu.

Do celow obliczenia warto$ci, o ktérej mowa w ust. 3, aktualizowana warto$¢ jest

punktem odniesienia, w przypadku gdy zamdéwienie zawiera klauzulg indeksacji.

Instytucja zamawiajaca, ktora zmienita umowe¢ ramowa lub zamoéwienie w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 2 lub 3 niniejszego artykutu, publikuje odpowiednie ogtoszenie

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, zastosowanie ma zasada rownosci praw
1 obowigzkow miedzy instytucjami zamawiajacymi bedacymi stronami umowy ramowe;j
lub zamowienia, w szczegolnosci w odniesieniu do kosztu dodatkowych zamawianych

iloSci.
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Artykut 19
Dobrowolne priorytetowe traktowanie produktow zwigzanych 7 obronnoscig

Wylacznie do celow niniejszego rozporzadzenia i w przypadku, gdy Ukraina napotkata
powazne trudno$ci zzawarciem lub wykonaniem umowy na dostawy produktow
zwigzanych  z obronno$ciag, ktore s3 pilnie potrzebne ispelniaja  wymogi
kwalifikowalnosci okreslone w art. 13 ust. 4 lub 5, dany podmiot gospodarczy moze,
wspolnie z uczestniczacym panstwem czlonkowskim, na ktérego terytorium znajduje si¢
zaktad produkcyjny tego podmiotu, zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o zastosowanie
dziatania priorytetyzujacego w celu priorytetowego potraktowania okreslonego

zamoOwienia takich produktow wytwarzanych przez ten podmiot gospodarczy.

Wspolnie ztozony wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje nastgpujace elementy:

a. pierwotny wniosek Ukrainy;

b. wykaz produktow, ktore maja by¢ objete dzialaniem priorytetyzujacym, ich
specyfikacje oraz ilosci, w jakich majg by¢ dostarczane;

c. terminy, w ktérych zakonczona ma zosta¢ dostawa tych produktow;

d. dowody na to, ze dany podmiot gospodarczy nie moze zrealizowa¢ wniosku

Ukrainy, o ktorym mowa w lit. a), oile nie zostanie zastosowane dzialanie
priorytetyzujace;
e. wskazanie uczciwe] irozsadnej ceny, w ktorej mozna zastosowal dziatanie

priorytetyzujace, a takze elementéw uzasadniajacych t¢ cene.

Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja ocenia ten wniosek bez

zbednej zwloki.

Komisja opiera swoja oceng, o ktoérej mowa w ust. 3, na obiektywnych, rzeczowych,
wymiernych 1uzasadnionych danych wcelu ustalenia, czy takie priorytetowe
traktowanie jest niezbedne do zaradzenia powaznym trudnosciom, o ktérych mowa

w ust. 1.

Jezeli zoceny, oktorej mowa wust.3, wynika, Ze priorytetowe traktowanie jest
niezbe¢dne, Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego dziatanie priorytetyzujace,

okreslajace:

a. podstawe prawng wniosku priorytetowego, do ktérej musi zastosowac si¢ podmiot

gospodarczy;
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wykaz produktow bedacych przedmiotem wniosku priorytetowego, ich specyfikacje

oraz ilosci, w jakich maja by¢ dostarczone;
terminy, w ktorych ma zosta¢ zrealizowany wniosek priorytetowy;
beneficjentow wniosku priorytetowego;

zakres zobowigzan umownych, wzgledem ktorych dany wniosek priorytetowy ma

pierwszenstwo;

zrzeczenie si¢ odpowiedzialno$ci umownej na warunkach okreslonych w ust. 7
niniejszego artykutu; oraz
kary przewidziane wust. 12-18 niniejszego artykulu za niewypetnienie

obowigzkow wynikajacych ze wspomnianego aktu wykonawczego.

Akt wykonawczy, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3.

Dziatanie priorytetyzujace, o ktorym mowa w ust. 5:

a.

jest realizowane po uczciwej irozsadnej cenie, ktora odpowiednio uwzglednia
koszty utraconych korzys$ci ponoszone przez podmiot gospodarczy ze wzgledu na
realizacje dziatania priorytetyzujacego, w stosunku do istniejacych zobowigzan

umownych; oraz

ma pierwszenstwo przed wszelkimi zobowigzaniami umownymi wynikajacymi
z prawa prywatnego lub publicznego dotyczacymi produktow zwigzanych
z obronnos$cig objetych dzialaniem priorytetyzujacym, na warunkach okreslonych

w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 5.

Podmiot gospodarczy, w odniesieniu do ktérego zastosowano dzialanie priorytetyzujace

zgodnie z ust. 5, nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek naruszenie zobowigzania

umownego, ktore podlega prawu danego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, pod

warunkiem ze:

a.

b.

naruszenie zobowigzania umownego jest absolutnie niezbedne do zapewnienia

zgodno$ci z wymaganym priorytetowym traktowaniem,;

zastosowano si¢ do aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 5; oraz
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10.

11.

c. wylacznym celem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nie byto unikniecie w sposob
nieuzasadniony wczesniejszego zobowigzania do wykonania $wiadczenia na

podstawie prawa prywatnego lub publicznego.

Podmiot gospodarczy, w odniesieniu do ktérego zastosowano dziatanie priorytetyzujace,
moze zwroci¢ si¢ do Komisji o zmiang aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 5,

jezeli uzna to za nalezycie uzasadnione ze wzgledu na jedna z nastgpujacych podstaw:

a. podmiot gospodarczy nie jest w stanie zrealizowaé dzialania priorytetyzujacego
z powodu niewystarczajgcego potencjatu produkcyjnego lub niewystarczajacych

zdolnosci produkcyjnych, réwniez w sytuacji preferencyjnego traktowania wniosku;

b. realizacja dziatania priorytetyzujacego stanowitaby nadmierne obcigzenie

ekonomiczne dla podmiotu gospodarczego i narazataby go na szczegdlne trudnosci.

Podmiot gospodarczy przekazuje wszelkie istotne iuzasadnione informacje, aby

umozliwi¢ Komisji ocen¢ zasadnos$ci wniosku o zmiang, o ktdrym mowa w ust. 8.

Na podstawie analizy przyczyn i dowodow przedstawionych przez podmiot gospodarczy
Komisja moze, po przeprowadzeniu konsultacji zuczestniczacym panstwem
cztonkowskim, na ktérego terytorium znajduje si¢ odpowiedni zaktad produkcyjny
danego podmiotu gospodarczego, oraz po uzyskaniu uprzedniej zgody tego panstwa,
zmieni¢ swoj akt wykonawczy w celu czgsciowego lub catkowitego zwolnienia danego

podmiotu gospodarczego z obowigzkdéw wynikajacych z niniejszego artykutu.

Jezeli podmiot gospodarczy, po wyrazeniu jasnej zgody na priorytetowe traktowanie
zamowien, o ktore zwrocila si¢ Komisja, umyslnie lub w wyniku razacego zaniedbania
nie wywigzuje si¢ z obowigzku priorytetowego traktowania tych zamoéwien, podlega on

grzywnom okreslonym w ust. 12—18 niniejszego artykutu, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

a. podmiot gospodarczy nie jest w stanie wykona¢ wniosku priorytetowego z powodu
niewystarczajacego potencjatu produkcyjnego lub niewystarczajacej zdolnosci

produkcyjnej, badz ze wzgledéw technicznych; lub

b. wykonanie lub zakonczenie zlecenia stanowiloby nadmierne obcigzenie
ekonomiczne dla podmiotu gospodarczego i narazatoby go na szczego6lne trudnosci,

w tym na znaczne ryzyko zwigzane z cigglo$cia dziatania.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dochody z grzywien stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 na rzecz

programu pomocy zewnetrznej, do ktorego kwalifikuje si¢ Ukraina.

Jezeli Komisja uzna to za konieczne i proporcjonalne, moze — w drodze aktéw
wykonawczych — nalozy¢ na podmioty gospodarcze grzywny w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 300 000 EUR, jezeli podmiot gospodarczy umyslnie lub w wyniku
razacego zaniedbania nie wywiazuje si¢ z obowigzku realizacji wniosku priorytetowego

na podstawie niniejszego artykutu.

Akty wykonawcze, oktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3.

Przed podjeciem decyzji na podstawie ust. 12 Komisja zapewnia zainteresowanemu
podmiotowi gospodarczemu mozliwos$¢ ztozenia wyjasnien zgodnie z ust. 15. Komisja
uwzglednia wszelkie nalezyte uzasadnienia przedstawione przez podmiot gospodarczy

w celu ustalenia, czy grzywny uznaje si¢ za konieczne i proporcjonalne.

Ustalajac kwotg grzywny, Komisja bierze pod uwage charakter, wage iczas trwania
naruszenia, wtym to, czy podmiot gospodarczy czesciowo zrealizowat zamdwienie

priorytetowe lub wniosek priorytetowy.

Przed przyjeciem decyzji na podstawie ust. 12 Komisja zapewnia, aby zainteresowane

podmioty gospodarcze miaty mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych:

a. wstgpnych ustalen Komisji, wtym w kazdej kwestii, w ktorej Komisja zgtosita

zastrzezenia,
b. $rodkow, ktore Komisja moze zamierza¢ wprowadzi¢ w swietle wstepnych ustalen
zgodnie z lit. a) niniejszego ustegpu.

Zainteresowane podmioty gospodarcze moga przedstawi¢ Komisji swoje uwagi do jej
wstepnych ustalen w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ we wstepnych ustaleniach,

nie krétszym niz 14 dni roboczych.

Podstawg grzywien naktadanych przez Komisje mogg by¢ wylacznie zastrzezenia, co do

ktérych zainteresowane podmioty gospodarcze mogty przedstawi¢ swoje uwagi.

Jezeli Komisja poinformowata zainteresowane podmioty gospodarcze o swoich
wstepnych ustaleniach, o ktérych mowa w ust. 15, udziela ona, na odpowiednie wniosek,

dostepu do akt Komisji na warunkach wynegocjowanego ujawnienia, z zastrzezeniem
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19.

uzasadnionego interesu podmiotow gospodarczych w zakresie ochrony ich tajemnic
handlowych lub wcelu zachowania tajemnic handlowych lub innych informacji
poufnych jakiejkolwiek osoby. Prawo dostepu do akt sprawy nie obejmuje informacji
poufnych 1 dokumentow wewnetrznych Komisji ani organéw uczestniczacych panstw
cztonkowskich, w szczegbélnosci  korespondencji miedzy Komisjag a organami
uczestniczacych panstw czlonkowskich. Zaden przepis niniejszego ustepu nie
uniemozliwia Komisji ujawnienia iwykorzystania informacji koniecznych do

udowodnienia naruszenia.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla praw uczestniczacych panstw
cztonkowskich do ochrony ich podstawowych interesow bezpieczenstwa zgodnie

z art. 346 ust. 1 lit. b) TFUE.

ROZDZIAL V
FINANSOWANIE I WDRAZANIE

Artykut 20
Umowa w sprawie poZyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

Szczegotowe warunki finansowe pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy okresla

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Oprocz elementow okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 w Umowie w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy wymaga sig,

co nastepuje:

a) pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy jest pozyczka z ograniczonym
regresem, ktora staje si¢ wymagalna zchwilg wystapienia zdarzenia
inicjujacego sptate okreslonego w lit. j);

b)  Ukraina zapewnia Unii prawo do przedmiotu zabezpieczenia w odniesieniu do
swojego roszczenia wobec Rosji dotyczacego reparacji jako zabezpieczenie
pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy. Warto$¢ tego prawa do przedmiotu
zabezpieczenia jest wkazdym momencie rowna wartoSci  Srodkow
wyptaconych w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy;

c)  prawa, obowiazki i zobowigzania przewidziane w umowie ramowej w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy, o ktéorej mowa wart. 9 rozporzadzenia
(UE) 2024/792, maja zastosowanie do Umowy w sprawie pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy i1 okreslonych w niej §rodkéw finansowych;

d) kwote pomocy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (i), wdraza si¢ zgodnie
zrozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2024/792, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych czasu trwania 1 sptaty pozyczki, wraz z dotacja na pokrycie
kosztéw finansowania zewnetrznego, ktore to kwestie s3 uregulowane
W niniejszym rozporzadzeniu;
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g)

h)

)

k)

Ukraina korzysta ztych samych systemow zarzadzania ikontroli, ktoére
zaproponowano w Planie Ukrainy ustanowionym na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2024/792, w tym po uptywie okresu dostepnosci, o ktorym mowa w art. 6
ust. 2 tego rozporzadzenia;

Komisja ma prawo do monitorowania dziatan, wydatkéw i s$rodkéw na
podstawie rozdziatu IV niniejszego rozporzadzenia, ktore sg realizowane przez
wladze ukrainskie w catym cyklu projektu;

Ukraina niezwlocznie powiadamia Komisje, jezeli projekt zamowienia lub
umowy finansowany z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy nie zostaje
wdrozony;

Ukraina nadal spetnia warunek wstepny okreslony w art. 5 ust. 1;

Ukraina nie wycofuje zadnych §rodkow wprowadzonych na podstawie innych
biezagcych lub wczesniejszych instrumentdw wsparcia zapewnianych przez
Uni¢ lub MFW w zakresie zwalczania korupcji;

Ukraina jest odpowiedzialna za sptate kwoty gtownej pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy w terminie 30 dni, jezeli spelniony jest ktorykolwiek
z nastepujacych warunkow, z ktorych kazdy stanowi do celéw niniejszego
rozporzadzenia zdarzenie inicjujgce splate:

1. otrzymanie przez Ukraing $§rodkow pienigznych tytutem reparacji
wojennych, odszkodowan lub jakiegokolwiek rozliczenia finansowego od
Rosji, do wysokos$ci kwoty takiego rozliczenia; lub

il. uplyniecie 90 dni od otrzymania przez Ukraing aktywow
niepieni¢znych tytutem reparacji wojennych, odszkodowan lub jakiegokolwiek
rozliczenia finansowego od Rosji, z wyjatkiem terytoriow, do kwoty takiego
rozliczenia, ktora zostanie ustalona w drodze niezaleznej wyceny. Na wniosek
Ukrainy Komisja moze przedluzy¢ ten termin, jezeli jest to odpowiednio
uzasadnione; lub

1il. naruszenie przez Ukraing przepisu lit. h); lub

1v. stwierdzono, ze w zwiazku zzarzadzaniem pozyczka na potrzeby
wsparcia Ukrainy Ukraina podje¢ta jakgkolwiek czynnos$¢ stanowigcg naduzycie
finansowe lub korupcje badz jakakolwiek inng nielegalng dziatalnosé¢
naruszajacg interesy finansowe Unii;

Ukraina jest zobowigzana do sptaty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

1. w przypadku, o ktérym mowa w lit. j) pkt (i) oraz (ii) — w wysokosci
warto$ci pienigznej reparacji wojennych, odszkodowan lub wszelkich rozliczen
finansowych od Rosji, rownej cze$ci niesptaconej pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy w stosunku do sumy warto$ci niesptaconej pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy, wszelkich niesplaconych pozyczek reparacyjnych
udzielonych przez cztonkéw grupy G-7 oraz wszelkich niesptaconych
zobowigzan z tytutu pozyczek ERA;

11. w przypadku, oktorym mowa wlit.j) pkt (iii)) — w wysokoSci
catkowitej niesptaconej kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy;

1il. w przypadku, oktorym mowa wlit.j) pkt (iv) — w wysokoSci
naduzycia finansowego, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalno$ci
naruszajacej interesy finansowe Unii;
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1)  wszelkie kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy nieobjete
zobowigzaniem, o ktéorym mowa w lit. k), pozostaja w mocy do czasu
wystapienia przysztych zdarzen inicjujacych sptate;

m) w przypadku ptatnosci lub odzyskania srodkow Ukraina wskazuje odpowiednie
ptatnosci z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktére sg sptacane lub
odzyskiwane;

n) Unia ma prawo do wykorzystania rosyjskich aktywow immobilizowanych
w Unii na potrzeby splaty pozyczki, w pelnej zgodnosci z prawem unijnym
1 migdzynarodowym;

0) Ukraina zapewnia, aby postgpowania o udzielenie zamoéwienia i zamdowienia
na inne produkty do celéw obronnych wynikajace z zaméwien otrzymujacych
wsparcie w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zawieraly
odpowiednie warunki kwalifikowalnosci w celu ochrony interesow Unii 1 jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy obejmuje rowniez
wszelkie inne wymogi niezb¢dne do wdrozenia pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, w tym wymogi niezb¢dne do wykonania art. 17 niniejszego rozporzadzenia.

Nieprzestrzeganie warunkéw Umowy w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
stanowi dla Komisji podstawe do zawieszenia lub anulowania, w cato$ci lub w czesci,
wyplaty raty lub transz. Nieprzestrzeganie warunkow sptaty okreslonych w Umowie
w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy stanowi dodatkowo podstawe do tego,
by catos¢ lub czgs¢ pozostajacej do sptaty kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

stata si¢ wymagalna 1 platna.

Umowg w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy udostgpnia si¢, na zadanie,

rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 21
Whiosek o srodki finansowe

W celu otrzymania pomocy finansowej 1 gospodarczej Ukraina przedktada Komis;ji
nalezycie uzasadniony wniosek o $rodki finansowe. Ukraina moze przedtozy¢ Komisji
taki wniosek o $rodki finansowe co do zasady sze$¢ razy w roku. W przypadku pomocy
budzetowe] w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona w trybie okreslonym
w rozdziale 1II rozporzadzenia (UE) 2024/792, wniosek o $rodki finansowe

przedktadany jest zgodnie z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792.

W przypadku pomocy makrofinansowej do wniosku o srodki finansowe dolacza sie

sprawozdanie zgodnie z postanowieniami protokotu ustalen.

Pomoc na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego:
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a)  wniosek o $rodki finansowe moze dotyczy¢ wielu produktow. W odniesieniu
do kazdego produktu objetego wnioskiem o $rodki finansowe, wniosek taki zawiera
zamoOwienie lub umowe zgodne z art. 13 oraz harmonogram zgodny z art. 14. Takie
zamowienia lub umowy moga by¢ podpisane lub mie¢ forme ostatecznego projektu;

b)  jezeli we wniosku o $rodki finansowe wnioskuje si¢ o finansowanie na kwote
przekraczajaca 20 % kwoty udostepnionej zgodnie z decyzja wykonawcza Rady,
o ktorej mowa w art. 8, Ukraina przedstawia szczegdOlowe uzasadnienie, w tym
dotyczace wptywu na przyszte wnioski o srodki finansowe na podstawie tej decyzji.

Artykut 22
Dotacja na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego
Na zasadzie odstgpstwa od art. 223 wust. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 1z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow Unia moze ponosi¢ koszty
finansowania zewng¢trznego pozyczki udzielonej Ukrainie, ktore w przeciwnym razie
obcigzatyby Ukraing (,,dotacja na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego™).
Koszty te obejmuja koszty ushug (koszty finansowania, koszty zarzadzania plynnoscia
oraz koszty obstugi ogdlnych kosztow administracyjnych zwigzanych z zacigganiem

1 udzielaniem pozyczek).

Ukraina moze co roku zwraca¢ si¢ o udzielenie dotacji na pokrycie kosztow
finansowania zewngtrznego, o ktorej mowa w ust. 1. Komisja moze udzieli¢ dotacji na
pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego w kwocie nieprzekraczajacej limitow

srodkdw udostgpnionych w ramach procedury budzetowe;.

Artykut 23
Decyzja o uruchomieniu pomocy
O uruchomieniu pomocy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny

spetnienia nastepujacych wymogow:

a)  w przypadku pomocy makrofinansowej:
1. warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1;

11 zadowalajagcego  spelnienia  warunkéw  dotyczacych  polityki
okreslonych w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 11; oraz

1il. zapewnienia zgodno$ci z Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy, o ktdrej mowa w art. 20;

b) w przypadku pomocy na wsparcie potencjalu ukrainskiego przemystu
obronnego:

1. warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1;
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1. potwierdzenia, ze zamodwienia lub umowy dotycza produktow
zgodnych zart. 13 oraz ze Komisja nie wyraza sprzeciwu wobec metod
wdrazania;

1. potwierdzenia, ze Ukraina zasadniczo przestrzega etapow
jakosciowych 1 ilosciowych okreslonych w zataczniku do decyzji wykonawczej
(UE) 2024/1447 oraz wszelkich dokonanych w nich zmian;

1v. zapewnienia zgodnos$ci z obowigzkami, o ktorych mowa w art. 16, oraz
z Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, o ktérej mowa
w art. 20; oraz

v. w niezbednym zakresie — adekwatnosci szczegdtowego uzasadnienia
Ukrainy, zuwzglednieniem  sytuacji ~ w Ukrainie oraz  dostepnego
zadeklarowanego i oczekiwanego finansowania zewngtrznego.

W przypadku pomocy budzetowej w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona
w trybie okreslonym w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2024/792, uruchomienie
pomocy odbywa si¢ zgodnie z rozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Z zastrzezeniem przestrzegania kwoty dostepnej pomocy przewidzianej w decyzji
wykonawcze] Rady przyjetej zgodnie z art. 8, w przypadku, gdy Komisja pozytywnie
oceni wniosek o $rodki finansowe, bez zbednej zwloki przyjmuje ona decyzje
zezwalajacg na wyplate pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy. W przypadku pomocy
na wsparcie potencjalu ukrainskiego przemyslu obronnego kwota, ktéra ma zostaé
wyplacona, jest rowna warto$ci zamoéwien lub umow zawartych we wniosku o $rodki

finansowe.

Komisja moze podja¢ decyzjg, o ktorej mowa w ust. 2, w odniesieniu do lit. a) 1 b) na

podstawie ust. 1 lacznie lub indywidualnie.

W przypadku, gdy Komisja oceni wniosek o $rodki finansowe negatywnie, bez zbedne;j
zwloki informuje o tym Ukraing, podajac uzasadnienie swojej oceny. Negatywna ocena

nie uniemozliwia Ukrainie ztozenia nowego wniosku o $srodki finansowe.

Artykut 24
Finansowanie poiyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

W celu sfinansowania pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
Komisja jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbgdnych s$rodkéw na
rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie ze zr6znicowang strategia

finansowania, o ktorej mowa w art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Operacje zaciaggania iudzielania pozyczek do celow pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy przeprowadza si¢ w euro.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
pomoc finansowa udzielona Ukrainie w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dziatania zewnetrzne. Nie tworzy si¢ rezerw na
pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy i, na zasadzie odstepstwa od art. 214 ust. 1

rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, nie ustala si¢ wskaznika zasilenia rezerw.

Artykut 25
Stosowanie przepisow dotyczgcych informacji niejawnych i informacji szczegolnie
chronionych

Informacje niejawne tworzone, przetwarzane, przechowywane, wymieniane lub
udostepniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia s3 chronione zgodnie
z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa okreslonymi w decyzji Komisji (UE,
Euratom) 2015/444%* lub wumowie miedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych

wymienianych w interesie Unii Europejskiej, stosownie do przypadku.

Komisja korzysta z zabezpieczonego systemu wymiany w celu ulatwienia wymiany
informacji niejawnych i informacji szczegoélnie chronionych migdzy Komisja a Ukraing

1, w stosownych przypadkach, uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi.

Komisja ma dostgp do informacji, wtym informacji niejawnych, niezbednych do
wykonywania zadan powierzonych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w szczegllnosci na potrzeby weryfikowania warunkow wyplaty platnosci oraz
przeprowadzania kontroli, przegladow, audytow, dochodzen, sprawozdan, a takze

kontroli 1 audytow, o ktérych mowa w art. 20.

Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia sg

wykorzystywane wylgcznie do celu, w ktorym o nie wystgpiono.

Komisja 1iuczestniczace panstwa cztonkowskie zapewniaja ochrone tajemnicy
przedsigbiorstwa itajemnicy handlowej oraz innych informacji wrazliwych,
otrzymanych 1wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia,

zgodnie z prawem Unii 1 odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

33

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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ROZDZIAL. VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 26
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 13,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od siedmiu dni po wejsciu w zycie

niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz

obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego

stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczes$nie

Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 27
Procedura komitetu

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.
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2. EDA jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii i wiedzy fachowe;j

jako obserwator. ESDZ jest rowniez zapraszana do uczestniczenia w pracach komitetu.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 28
Dialog dotyczgcy poiyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

1. Aby usprawni¢ dialog mig¢dzy instytucjami unijnymi, w szczeg6lnosci Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja, oraz aby zapewni¢ wigkszg przejrzystos¢ i rozliczalnose,
wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze co dwa miesigce wzywaé Komisje¢ do

udzialu w dyskusji na temat wykonania niniejszego rozporzadzenia.

2. Parlament Europejski moze wyraza¢ swoje poglady, wydajac rezolucje na temat

pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

3. Komisja uwzglednia elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach dialogu
dotyczacego pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym rezolucji Parlamentu

Europejskiego, o ile zostaty one przedstawione.

Artykut 29
Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

l. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w tym art. 4 ust. 4, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 5, art. 11
ust. 4, art. 20 ust. 3 iart. 23 ust. 2, oraz bez zbednej zwloki przekazuje tym instytucjom
odpowiednie dokumenty. Informacje przekazane przez Komisj¢ Radzie w kontekScie
niniejszego rozporzadzenia lub jego wdrazania sa jednoczesnie udostgpniane Parlamentowi

Europejskiemu, w razie koniecznos$ci z zastrzezeniem uzgodnien dotyczacych poufnosci.

2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. 1 30 czerwca 2028 r. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie =z wykonania niniejszego  rozporzadzenia

w poprzednim roku, zawierajgce ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a)  analiz¢ postepdw poczynionych we wdrazaniu pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy;

b)  informacje na temat monitorowania, o ktérym mowa w art. 17; oraz
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c)  oceng¢ sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze
oceng postepoOw poczynionych we wdrazaniu warunkoéw dotyczacych polityki,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

3. Do dnia 30 czerwca 2029 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie z oceny, zawierajgce ocen¢ rezultatow i skutecznosci udzielonej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy oraz zakresu,

w jakim przyczynita si¢ ona do osiggniecia celow pomocy.

Artykut 30
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastegpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

W odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspolpracy
na mocy decyzji przyjetej na podstawie art. 331 ust. 1 akapit drugi lub trzeci TFUE, niniejsze
rozporzadzenie jest stosowane od dnia wskazanego w tej decyzji.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wickszej
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Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrzne;j
ustanowionych w celu JE€Z0 0ZraniCZeNIa. ......ceevuveeruierieeriierieeiieeieeiee e eiee e eeee s 8
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wdrazajacego
wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy na lata 2026 1 2027.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Sprawy gospodarcze i finansowe oraz wsparcie dla przemystu obronnego.

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ustanowienie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy iudostepnienie Ukrainie
pomocy finansowej i gospodarczej w celu wsparcia Ukrainy w zaspokojeniu jej
potrzeb finansowych na lata 2026 1 2027, wynikajacych w szczegdlnos$ci z rosyjskiej
wojny napastniczej inieptacenia przez Rosje¢ naleznych reparacji. Pozyczka na
potrzeby wsparcia Ukrainy zapewnia Ukrainie pomoc finansowa i gospodarcza
w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany, elastyczny i terminowy.

Cel(e) szczegotowy(e)

Wspieranie stabilno$ci makrofinansowej w Ukrainie poprzez zlagodzenie jej
ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego 1 wewnetrznego oraz wspieranie
potencjatu ukrainskiego przemyslu obronnego poprzez wspodiprace gospodarcza,
finansowg i techniczna.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Ukraina otrzyma wystarczajace iciggle wsparcie finansowe na lata 2026 12027
w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysowa i w nastepstwie tej sytuacji. Oczekuje
si¢, ze pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy pomoze zaspokoi¢ potrzeby
budzetowe 1 obronne Ukrainy w najblizszej przysztosci.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

Wtadze Ukrainy beda zobowigzane do regularnego sktadania sprawozdan z realizacji
pomocy przyznanej wczesniej w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.
Stuzby Komisji pozostang w Scistym kontakcie z platformg koordynacji darczyncow
na rzecz Ukrainy, aby korzysta¢ z wiedzy zdobytej w ramach biezacej dziatalnos$ci
prowadzonej przez odpowiednich darczyncow.

W odniesieniu do celu ztagodzenia ograniczen finansowych wtadze Ukrainy beda
zobowigzane do zlozenia sprawozdania ze spetnienia uzgodnionych warunkéw
dotyczacych polityki przed wyptaceniem kolejnej transzy pomocy makrofinansowe;.
Po dokonanej w czerwcu 2020 r. ocenie operacyjnej obiegu $rodkow finansowych
oraz procedur administracyjnych w Ukrainie, w przypadku ktérej to oceny
przeprowadzona zostanie aktualizacja, stuzby Komisji kontynuowa¢ beda
monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Przewiduje si¢ przedstawienie sprawozdania rocznego na temat wdrazania
niniejszego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Komisja
przeprowadzi oceng ex post pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego™*

" przedtuzenia biezacego dziatania

" polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W celu realizacji pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy Komisja zawrze z Ukraing
Umowg¢ w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w ktoérej szczegdtowo
okreslone zostang warunki finansowe pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Po wejsciu w zycie Umowy w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy,
wyplaty z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy beda uzaleznione od przedtozenia
1 pozytywnej oceny Ukrainskiej strategii finansowej. Ponadto w odniesieniu do
pomocy budzetowej Komisja i wladze Ukrainy musza uzgodni¢ protokét ustalen
w sprawie pomocy makrofinansowej, a Plan Ukrainy musi zosta¢ zaktualizowany
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy. Wyptaty beda nastepnie uzaleznione od
odpowiednich warunkéw zaréwno pomocy budzetowej, jak i pomocy na wsparcie
potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy bedzie zarzadza¢ Komisja. Zastosowanie
maja przepisy szczegotowe dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz
innym nieprawidtowosciom, zgodne zrozporzadzeniem finansowym, w tym
stosowne postanowienia dotyczace gwarantowania interesoOw finansowych Unii
okreslone w umowie ramowej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792. Komisja
1 wladze ukrainskie uzgodnig protokol ustalen okreslajacy wymogi w zakresie
sprawozdawczosci.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante): Wniosek ten powstat
w odpowiedzi na potrzebe podjecia wspolnych dziatan w celu zapewnienia Ukrainie
wsparcia na odpowiednig skale, czego nie mozna osiggnaé w sposdb wystarczajacy

34

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.5.4.

na poziomie panstw cztonkowskich, natomiast mozna lepiej osiggnaé na poziomie
UE. Gléwnymi tego przyczynami sg mechanizmy zdolnos$ci fiskalnej i ograniczenia
budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji celem
zmaksymalizowania zakresu iskuteczno$ci wsparcia, przy jednoczesnym
ograniczeniu obcigzenia zdolnosci administracyjnych wiadz ukrainskich, ktére to
zdolnos$ci sg w obecnej sytuacji wykorzystane do granic mozliwosci.

Inicjatywa jest czg$cig celu UE, jakim jest zapewnienie wsparcia Ukrainie,
1 wzmacnia dziatania Unii w zakresie wsparcia gospodarczego i obronnego, a takze
inicjatywy Unii majace na celu koordynacje dziatan wielostronnych.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post): Oczekiwana unijna
warto$¢ dodana, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi instrumentami UE, polega na
szybkim wspieraniu stabilno$ci makrofinansowej poprzez ztagodzenie zewngtrznych
1 wewnetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania oraz na wspieraniu
potencjatu ukrainskiego przemyshu obronnego — w odpowiednich ramach wymogow
sprawozdawczych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Poprzednie operacje pomocy makrofinansowej dla Ukrainy podlegaja ocenie ex post.
Weczedniejsze oceny ex post poprzednich operacji pomocy makrofinansowej dla
Ukrainy wykazaly, ze zasadniczo byly one bardzo odpowiednie pod wzgledem
celow, budzetu i celow polityki. Miaty one kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy
w rozwigzywaniu problemow z bilansem ptatniczym i we wdrazaniu kluczowych
reform strukturalnych w celu ustabilizowania gospodarki i poprawy stabilnosci jej
pozycji zewnetrznej. Operacje te umozliwily uzyskanie oszczednosci budzetowych
1korzy$ci finansowych, atakze byly katalizatorem dodatkowego wsparcia
finansowego 1 poglebity zaufanie inwestorow.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Zasoby przeznaczone na pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy zostang
sfinansowane z pozyczek zacigganych wramach zrdéznicowanej strategii
finansowania, o ktorej mowa w art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
Biorac pod uwage ryzyko finansowe ipokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢
rezerw na wsparcie w formie pozyczek w ramach niniejszego rozporzadzenia, aby
byly one gwarantowane poza putapami, oraz, na zasadzie odstgpstwa od art. 214
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, nie nalezy ustala¢ wskaznika
zasilenia rezerw.

Z mysla o zapewnieniu Ukrainie wsparcia na wysoce preferencyjnych warunkach
w budzecie Unii przewidziana zostanie dotacja na pokrycie kosztoéw finansowania
zewnetrznego pozyczki udzielonej Ukrainie, ktore to koszty w przeciwnym razie
obcigzatyby Ukraine. Koszty te obejmuja koszty obslugi zadluzenia (koszty
finansowania oraz koszty emisji 1 zarzadzania plynnos$cia), a takze powigzane koszty
administracyjne. Koszty obstugi zadluzenia zostang pokryte z ukierunkowanego
instrumentu szczegdlnego powyzej putapow wieloletnich ram finansowych, zgodnie
z towarzyszacym wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia 2020/2093. Przy
jego uruchamianiu w ramach procedury budzetowej uwzglednione zostang:
dostepnos$¢ $srodkow budzetowych w ramach innych instrumentéw szczeg6lnych,
majace zastosowanie przepisy sektorowe, wszelkie zobowigzania prawne lub inne,
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1.5.5.

w tym w ramach instrumentu EURI, priorytety, ostrozne budzetowanie i nalezyte
zarzadzanie finansami.

Utworzona zostanie nowa linia budzetowa, aby jasno i przejrzyscie okresli¢ wydatki
zwigzane z kosztami obstugi zadtuzenia wynikajacymi ze wzmocnionej wspotpracy.
Koszty administracyjne zostang pokryte z budzetu Unii, przy czym koszty personelu
— z dzialu 7 wieloletnich ram finansowych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

23 pazdziernika 2025 r. 26 panstw cztonkowskich zwrdcito si¢ do Komisji o jak
najszybsze przedstawienie mozliwych wariantéw udzielenia Ukrainie wsparcia
finansowego. Komisja przedstawila szereg wariantow, na podstawie ktorych 18
grudnia 2025r. Rada Europejska uzgodnita udzielenie Ukrainie pozyczki
w wysokosci 90 mld EUR na lata 20262027 na podstawie pozyczek zaciagnigtych
przez UE na rynkach kapitalowych, majacych pokrycie w marginesie elastycznosci
budzetu UE.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
Ograniczony czas trwania

— Czas trwania wptywu finansowego: od 2026 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od 2026 r. do 2028 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

Ponadto w okresie obowigzywania pozyczki mozna corocznie udzielaé
Ukrainie dotacji na sptate odsetek.

O Nieograniczony czas trwania

Planowane metody wykonania budzetu
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii
— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [+ podmiotom majagcym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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Uwagi

Nie dotyczy
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Zastosowanie majg obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci na
podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Monitorowanie dzialan przez stuzby Komisji bedzie si¢ odbywaé w oparciu
o realizacj¢ wczesniej przyznanej pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy.

Ponadto monitorowanie dziatania bedzie uwzglednia¢ konkretne $rodki, ktore
zostang uzgodnione z wladzami Ukrainy w protokole ustalen. Komisja zweryfikuje,
czy spelnione zostaty warunki dotyczace polityki okreslone w protokole ustalen.
Komisja bedzie informowa¢ Parlament Europejski i Rade o wynikach tej weryfikacji.

Ponadto monitorowanie dziatania bedzie uwzgledniaé wspotprace z wladzami
ukrainskimi, wtym odpowiednie wnioski o $rodki finansowe izawarte w nich
informacje, w odniesieniu do pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego
przemystu obronnego.

Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1iRadzie mozliwo$¢ $ledzenia
wykonania niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie informowac te
instytucje o rozwoju sytuacji w zwigzku z pomocg Unii dla Ukrainy na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

Komisja powinna regularnie dokonywa¢ przegladu adekwatno$ci takich wymogow
w zakresie sprawozdawczosci 1 monitorowania oraz sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania na ten temat, aby zagwarantowa¢ tym samym
przejrzystosc 1 rozliczalnoscé.

Do dnia 30 czerwca 2029 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajgce ocen¢ rezultatow i skutecznosci
zakonczonej pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy udzielonej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz zakresu, w jakim przyczynila si¢ ona do osiggniecia
celéw pomocy.

System(y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Dziatania, ktére maja by¢ finansowane na podstawie tego wniosku, beda realizowane
wramach zarzadzania bezposredniego przez Komisjg¢. Wsparcie finansowe
w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zostanie udostg¢pnione przez
Komisje. Wyptata srodkéw moze by¢ zorganizowana sprawnie, tak aby rozpoczgta
si¢ w 2026 r., a zakonczyta — najpdzniej w 2028 r.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Komisja ma dostgp do informacji, wtym informacji niejawnych, absolutnie
niezbednych do wykonywania zadan powierzonych jej na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w szczegolnosci do celow weryfikacji warunkow wyptaty ptatnosci
oraz przeprowadzania kontroli, przegladow, audytéw, dochodzen, sprawozdan,
a takze kontroli 1 audytow, o ktorych mowa w art. 20.
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Aby chroni¢ interesy finansowe Unii zwigzane z pozyczka na potrzeby wsparcia
Ukrainy, Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktéra ma zostac
zawarta mi¢dzy Komisjg a wtadzami ukrainskimi, powinna zawiera¢ postanowienia
dostosowane do praw, obowiazkow i zobowigzan przewidzianych w umowie
ramowej w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy. Ukraina bedzie stosowac te same
systemy zarzadzania 1ikontroli, ktore zaproponowano w Planie Ukrainy
ustanowionym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792;

Ukraina bedzie zobowigzana do sktadania miesigcznych sprawozdan zawierajacych
informacje na temat wszystkich ptatnosci. Komisja otworzy specjalne konto
wylacznie w celu zarzadzania otrzymang pomocg finansowg i gospodarcza na
wsparcie potencjalu ukrainskiego przemystu obronnego. Wszystkie ptatnosci
w ramach zamowien lub umow, o ktore wnioskuje si¢ w celu wsparcia potencjatu
ukrainskiego przemyshu obronnego, beda wyplacane ztego rachunku. Komisji
zostang przyznane prawa do monitorowania tego rachunku.

Ponadto, jezeli ustalono, ze Ukraina dopuscita si¢ naduzy¢ finansowych, korupcji lub
innej nielegalnej dzialalno$ci w odniesieniu do zarzadzania pozyczka na potrzeby
wsparcia Ukrainy, ze szkoda dla intereséw finansowych Unii, Unia moze zazadad
wczesniejszej splaty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym z poufnoscig informacji, informacje
niejawne tworzone, przetwarzane, przechowywane, wymieniane lub udostepniane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ chronione zgodnie z przepisami
bezpieczenstwa okreslonymi w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 lub
wumowie migdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi
w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii
Europejskiej, stosownie do  przypadku. Komisja powinna  korzystaé
z zabezpieczonego systemu wymiany w celu ulatwienia wymiany informacji
niejawnych 1informacji szczegélnie chronionych migdzy Komisjag a Ukraing
1, w stosownych przypadkach, panstwami cztonkowskimi.

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Dzigki istniejacym systemom kontroli faktyczny poziom btedu w przypadku
ptatnosci w ramach pomocy makrofinansowej wynosit jak dotad 0 %. Nie sa znane
przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji lub niezgodnych zprawem dziatan.
Operacje maja jasng logike interwencji, ktora umozliwia Komisji ocen¢ ich skutkdw.
Kontrole te umozliwiajg potwierdzenie pewnosci oraz realizacj¢ celow 1 priorytetow
politycznych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktdra ma zosta¢ zawarta
migdzy Komisjg a wtadzami Ukrainy, bedzie wymagata od Ukrainy stosowania tych
samych systemow zarzadzania 1 kontroli, jakie zaproponowano w Planie Ukrainy
ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/792, ktéry wszedt w zycie w dniu
20 czerwca 2024 r., w celu zapewnienia skutecznej ochrony interesOw finansowych
Unii zwigzanych z pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy, przy czym przewidziane
zostang odpowiednie $rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1wszelkim innym nieprawidlowos$ciom zwigzanym ztg pomoca oraz
w zakresie ich zwalczania. Tym samym Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania

55

PL



PL

Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz,
w stosownych przypadkach, Prokuratura Europejska, wtym osoby trzecie
zaangazowane we wdrazanie funduszy Unii zyskajg — zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym — niezbedne prawa i dostep w okresie dostepnosci pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy i po uplywie tego okresu. Ukraina powinna rowniez zglaszac
Komisji nieprawidlowosci zwigzane z wykorzystaniem funduszy, zgodnie
z procedurami przewidzianymi w umowie ramowej dotyczacej Instrumentu na rzecz
Ukrainy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat krajow
wieloletnich kandydujac ] pochodzacy
ram Numer Zroim.) patistw . ych. 1n1}ych z pozostarlych
finansowych niezréam.3S EFTA36 i potencjaln panstw dochodéw
’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W37
[06.01.03] — Wydatki na wsparcie Srodki
29 dmglan .Unn E}Jropejsklej_ w zakres%e niezréani NIE NIE NIE NIE
zaciggania  pozyczek  izarzadzania | oo
dlugiem
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
o krajow
PO;Ny?eJ kandydujac pochodzacy
putapow ;
WRF Numer Zroan./ panstw ~ych lnI}yCh z pozosta%ych
niczrém EFTA i potencjaln panstw dochodéw
' ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W
16.07 - Pozyczka na potrzeby wsparcia
0) {Jkrainy 4 P Y P Zrozn. NIE NIE NIE TAK
[16.07.01] — Koszt obstugi zadtluzenia
9) w zwigzku  zpozyczka na potrzeby | Zrozn. NIE NIE NIE TAK
wsparcia Ukrainy

35
36
37
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Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > WI?FGZ(()}EE 1;/1027
2024 2025 2026 2027 -
Srodki operacyjne
Srodki na
Linia budsetowa 16.07.01 zobowigzania (1a) 0| 1000,0000%) 1.000,000(*)
inia budzetowa 16.07. T —
olatnosei (2a) 0| 1000,0000%) 1 000,000(*)
Srodki na
Linia budzet zobowigzania (Ib) 0,000
1mia budzetowa Srodkl na o 0.000
platnosci s

Srodki administracyjne finansowane ze srodkow przydzielonych na okre§lone programy

Linia budzetowa 06.01.03 6) 1,000 1,000 2,000
i Srodki na _

OGOLEM $rodki zobowigzania Tl 0,000 0,000 1,000 1.001,000 1 002,000
dla Dyrekcji Generalnej <....> ;f:tilgs'ci na bt 0,000 0,000 1,000 QLG T

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 WREF 2021-2027

Srodki na

OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania @ 0,000 0,000 0 1.000,000(*) 1 000,000(*)
;f;ti]ffsrci " ) 0,000 0,000 0| 1000,0000%) 1.000,000(%)
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OGOLEM srodki adm’mlstracyjne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 1,000 1,000 2,000
przydzielonych na okre§lone programy
2 ’ . Srodki na B
OGOLEM srodki na DZIAL <....> zobowiazania =4+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
. . Srodki na _
wieloletnich ram finansowych platnosci =5+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM s$rodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ gy gy Ly Ly 0,000
dzialy operacyjne) ;;;il:s'ci na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty (© 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
z , . Srodki na _
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 zobowiazania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodki na _
(iowota referencyina) platnosci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(*) Kwoty te majg charakter orientacyjny i opierajq si¢ na biezgcych terminowych stopach procentowych, przy zatozeniu wyptaty 45 mld EUR
w 2026 r. (15 mld EUR na kwartal, poczgwszy od drugiego kwartatu 2026 r.). Faktyczne srodki budzetowe w 2027 r. bedq zalezaly od warunkow
rynkowych w momencie zaciggania pozZyczek i od rzeczywistego tempa wyplat, a w scenariuszu zaktadajgcym wzrost stop procentowych o 100
punktow bazowych w porownaniu ze scenariuszem bazowym mogqg wynies¢ nawet 1,3 mld EUR.

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne”
| Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie | 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
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* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
OGOLEM $rodki 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych zrg(;) éle:inn: 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 12,702 | 1 012,702 1 025,404
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,000 12,702 | 1 012,702 1 025,404
3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
gtrzny p Y Y
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > WI({)FGZ(()}gf— 1\2/[027
2024 2025 2026 2027
Srodki operacyjne
Srodki na (12) 0.000
Linia budzetowa zobovigzania __
platnosci @2) 0,000
Linia budzetowa Srodki ~  na (1b) 0,000
zobowigzania

PL
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Srodki na

PL

L. (2b) 0,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze rodkow przydzielonych na okrelone programy
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na -
OGOLEM srodki zobowigzania “laribr3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci > ’ > ? >
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 WRF 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki - na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okreslone programy ’ ’ ’ ’ ’
2 . . Srodki na -
OGOLEM S$rodki na DZIAL <...> zobowiazania =416 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodd — na s+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 WRF 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki  na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkéw © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okreslone programy ’ ’ ’ ’ ’
J . . Srodki na B
OGOLEM §$rodki na DZIAL <...> Zobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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wieloletnich ram finansowych ;g’tflfs,ci na “st6 0,000 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000 | 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ Loy Loy Loy Loy 0,000
dziaty operacyjne) ;f;’tfll(‘)‘sm na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dziaty (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
. A . Srodki na B
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 zobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wwloletnlchr212612§?§:;~ych (kwota S{r;ilgis,ci na =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. Rok Rok Rok Rok | OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘S’fo"jg“nz 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
ogblem)
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM érodki na DZIALY od 1 do 7 oobowizana | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM

Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
Okresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza | ¢ . s s s s s s s Liczba Koszt
8 S](TSS;I E Koszt § Koszt § Koszt —S Koszt —S Koszt —S Koszt FS Koszt | ogdle | catkowit
a a a a a a A m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 13°

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

38 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
39 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu
i Rok Rok Rok Rok o
ZATWIERDZONE SRODKI | (2)(2;?2%2/7[ |
2024 2025 2026 2027 021-
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Suma czastkowa DZIALU 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY | Rok Rok Rok Rok OGOLEM
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIALU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Ogotem Srodki
OGOLEM Rok Rok Rok Rok B
ZATWIERDZONE SRODKI + OGOLEM
ZEWNETRZNE DOCHODY 2021-2027
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Suma czastkowa DZIALU 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PL |
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Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

- Whiosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponize;j

si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC)

PL

i Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 2025 2026 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach 0 0 " "
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 10 10
0101 01 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0

e Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 2 2

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 55 55

3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA Rok Rok Rok Rok
OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o o o
przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
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2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie
adm. - w delegaturach UE 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0
3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
i B Rok Rok Rok Rok
OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + ZF;WNETRZNE
DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL
2024 2025 2026 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach o o " "
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 10 10
0101 01 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0
e Personel zewnetrzny (w EPC)
20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 2 2
20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa _ w centrali 0 0 0 0
na wsparcie
adm. - w delegaturach UE 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
01 01 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 0101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 55 55

12 stanowisk 1 2 EPC bedzie pochodzi¢ z przeniesien z ograniczonej puli przeniesien Komisji.

WdrozZenie niniejszego wniosku wymaga 41 dodatkowych stanowisk w stosunku do planu
zatrudnienia, przy czym wszystkie te stanowiska maja by¢ finansowane zdziatu 7 poza stalym
personelem. O$wiadczenie w tej sprawie zostanie przedstawione w ramach procedury ustawodawczej.

Wszyscy pracownicy bedg finansowani w ramach dziatlu 7.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz
pracujacy
w stluzbach

Komisji

Personel dodatkowy*
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Finansowany Finansowany Finansowany

SNE, INT)

z dzialu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow
»Badania
naukowe”
Stanowiska 12 postow 41 postow Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel 2 CA

zewnetrzny (CA,

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony nast¢pujacymi kwestiami:

- Grupa programowa/grupa ekspertow/komitet

dziatow UE i UA
- Ukrainska strategia finansowa
- Prace nad pomocg makrofinansowa
- Prace nad wsparciem w dziedzinie obronno$ci
- Audyti kontrola
- Obstuga prawna
- Projektowanie obiegow finansowych
- Zadania w zakresie rachunkowosci
- Stabilno$¢ marginesu elastycznosci:
- Zaciagganie pozyczek i zarzadzanie nimi
- Wezwania do wplaty srodkow, sprawozdawczo$¢ rozliczeniowa itp.
- Zarzadzanie umowami

53 urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony do pracy nad

- Wdrazanie: zadania horyzontalne, wiedza merytoryczna/techniczna dla

Personel zewngtrzny 2 EPC na wsparcie prac nad grupg programowag/grupg ekspertow/komitetem

3.2.5.

PL

Przeglqd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowiagzkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.

Srodki z dzialow 1-6 nalezy podaé w wierszu ,,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytulem programow operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwdj platform /
narzgdzi informatycznych bezpo$rednio zwiazanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych znimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
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) Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Wydatki na IT (ponoszone przez 0000 | 0000 | 033 | 0336 0,672
organizacije)
Suma czastkowa DZIALU 7 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wynlkajch z reahzacy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672

3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Wnhniosek/inicjatywa:

— [ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie S$rodkoéw
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach

odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych

zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF
— wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

— [Xnie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Instrumentow

— [Oprzewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi

szacunkami.

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

Ogotem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po

stronie wydatkow
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy*
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodow biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027

Linia budzetowa

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe

Inicjatywa zapewnia wsparcie panstwu trzeciemu i nie ustanawia nowych cyfrowych ustug
publicznych na szczeblu UE dla oséb fizycznych lub prawnych w Unii. Niemniej jednak
elementy cyfrowe stanowia wsparcie dla pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy,
w przypadku gdy =zarzadzanie pomocg finansowa, wsparcie potencjatu przemystu
obronnego 1iinicjatywy pozyczkowe wymagaja wymiany informacji, weryfikacji,
przechowywania, a takze, w stosownych przypadkach, przekazywania informacji Radzie
1 Parlamentowi Europejskiemu.

R1 — Cyfrowe procesy finansowania i wdrazania (rozdzial V, a w szczeg6lnosci art. 26)

Opis: przekazywanie sprawozdan, o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych droga
elektroniczng z wykorzystaniem bezpiecznych kanatéw 1 systemow Komisji w odniesieniu
do przeptywow pracy, takich jak wnioski, weryfikacja, decyzja wykonawcza lub wyptaty.

Zainteresowane strony: Stuzby Komisji 1 Rada; organy bedace beneficjentami oraz ESDZ
w zakresie monitorowania warunkow wstepnych okreslonych w art. 5.

Procesy: Sprawozdawczos$¢, monitorowanie, zarzadzanie finansami, wymiana informacji.

R2 - Zarzadzanie wsparciem zdolnosci obronnych i przemystowych (rozdzial IV,
w szczegdlnosci art. 16)

Opis: Organy bedace beneficjentami muszg przekazywa¢ dokumentacje cyfrowa
wykazujaca postepy w zakresie wspieranych zdolno$ci obronnych 1 przemystowych
zgodnie ze standardowymi wzorami Komisji umozliwiajagcymi zautomatyzowang
weryfikacje.

Zainteresowane strony: Organy bedace beneficjentami; stuzby Komisji.

Procesy: Monitorowanie wdrazania i zatwierdzania zamoéwien zgodnie z rozporzadzeniem.

40 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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R3 — Wymiana informacji z Parlamentem Europejskim i Radg, w tym informacji istotnych
z punktu widzenia audytu (w szczego6lnosci rozdziat VI art. 28 i 29)

Opis: W razie potrzeby Komisja musi przekazywacé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania 1iinformacje szczegdlnie chronione za posrednictwem bezpiecznych
systemow.

Zainteresowane strony: Stuzby Komisji; Parlament Europejski Rada; organy bedace
beneficjentami (Wyzszy szczebel).
Procesy: sprawozdawczo$¢; wymiana informacji dotyczacych audytu; przekazywanie
dokumentow niejawnych/wrazliwych.

4.2. Dane

W przypadku R1-R3 dane obejmuja dane finansowe, dokumentacj¢ wyptat, dane dotyczace
zdolnosci obronnych i przemystowych oraz inne informacje (w tym potencjalnie
wrazliwe/niejawne materiaty).

Wymiana danych jest ograniczona do okreslonego celu, minimalna, interoperacyjna
1 prowadzona za posrednictwem istniejacych bezpiecznych systeméw UE, co pozwala
unikngé powielania gromadzenia danych 1ijest zgodne z europejska strategia w zakresie
danych.

Istniejace zbiory danych Komisji ikanaly sprawozdawczo$ci zostang ponownie
wykorzystane, a celem jest, aby dane juz przedtozone do wyptaty lub monitorowania nie
byly ponownie wymagane, zgodnie z zasadg jednorazowosci.

Podmioty: Instytucje bedace beneficjentami (R1-R2).
Odbiorcy: Stuzby Komisji; Parlament Europejski 1 Rada do celow sprawozdawczosci (R3).

Uruchomienie: Cykle sprawozdawcze, wnioski o wyptate $rodkoéw, powiadomienia
o gwarancjach, wymogi dotyczace audytu.

Czestotliwos¢: Okresowo (np. co miesigc lub w inny sposob okre§lony w rozporzadzeniu)
oraz ad hoc w zwigzku z potrzebami finansowymi lub audytowymi.

4.3. Rozwiazania cyfrowe

W odniesieniu do wszystkich odpowiednich wymogoéw cyfrowych (R1-3) Komisja korzysta
z zabezpieczonego systemu wymiany 1wzorow danych wcelu ulatwienia wymiany
informacji niejawnych 1 informacji szczego6lnie chronionych migdzy Komisja a Ukraing
oraz, w stosownych przypadkach, z uczestniczagcymi panstwami cztonkowskimi.

Odpowiedzialno$¢: Stuzby Komisji iorgany bedace beneficjentami lub uczestniczace
panstwa cztonkowskie lub panstwa trzecie, w stosownych przypadkach.

SZTUCZNA INTELIGENCJA: Zadna funkcja sztucznej inteligencji nie jest obowigzkowa.

Zgodnos$¢: Wszystkie systemy muszg by¢ zgodne zramami UE dotyczacymi
cyberbezpieczefistwa, rozporzadzeniem eIDAS, przepisami o ochronie danych oraz
przepisami Komisji dotyczacymi postepowania z informacjami niejawnymi.

Nadajace si¢ do ponownego wykorzystania: Wszystkie rozwigzania cyfrowe opieraja si¢ na
istniejacej infrastrukturze Komisji.
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4.4. Ocena interoperacyjnosci

Rozporzadzenie wymaga bezpiecznej wymiany informacji niejawnych/wrazliwych, dostepu
Komisji do wszystkich danych niezbednych do wypetniania obowigzkéw okreslonych
w rozporzadzeniu, wtym do weryfikacji i ochrony danych. Planuje si¢, ze wszystkie
obowiazki zostang wypelione z wykorzystaniem istniejagcych bezpiecznych systemow
Komisji bez luk w interoperacyjnosci. Wspiera to R1-R3.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Poniewaz Komisja udziela juz pomocy panstwu beneficjentowi w ramach istniejgcych ram
wsparcia finansowego i operacyjnego, w odniesieniu do R1, i R3 nie s3 wymagane zadne
dodatkowe cyfrowe srodki wykonawcze. W odniesieniu do sprawozdawczosci w zakresie
zdolnosci obronnych i przemystowych (R2) Komisja moze, na poziomie ustug, przedstawic¢
wytyczne 1 wyjasnienia dotyczace szablondéw cyfrowych i procedur bezpiecznej wymiany
w celu zapewnienia gotowosci 1 spdjnego stosowania przez zaangazowane strony.
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