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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU tukee paittiaviisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa. EU tukee Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvélisesti
tunnustettujen rajojen sisilld ja on vakaasti sitoutunut antamaan poliittista, rahoituksellista,
taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomaattista tukea.! Venijin hydkkiyksen
eskaloituessa on tarpeen toimia nopeasti sen varmistamiseksi, ettd Ukrainalla on
kaytettavissddn kiireellisesti tarvitsemansa resurssit. Tdmédn ehdotuksen tarkoituksena on
vastata ndihin kiireellisiin tarpeisiin varmistamalla uuden vilineen perustaminen niin, ettid
Ukrainalle annetaan unionin tukea lainana, joka maksetaan takaisin Vendjéltd saatavista
korvauksista.

Vendjan 24. helmikuuta 2022 aloittama laajamittainen hyokkédys Ukrainaan on ollut erittdin
vahingollinen Ukrainalle ja sen kansalaisille. Huolimatta Yhdysvaltojen ja Euroopan
diplomaattisista pyrkimyksistd rauhanomaisen ratkaisun 10ytdmiseksi ja Ukrainan
valmiudesta kidydd vuoropuhelua sodan lopettamiseksi Venidja on voimistanut hyokkayksidén
Ukrainaa vastaan ja kohdistanut niitd tarkoituksellisesti siviileithin ja kriittiseen
infrastruktuuriin. Tilanteen eskaloituminen on pahentanut humanitaarista kriisid entisestdin,
aitheuttanut suunnatonta kérsimysti ukrainalaisille ja kasvattanut Vendjdn provosoimattoman
ja perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen aiheuttamia valtavia inhimillisid ja taloudellisia
kustannuksia. Vendjdn laiton hyokkdyssota loukkaa réikedsti Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
peruskirjan 2 artiklan 4 kohtaan kirjattua voimankéyton kieltoa, joka on kansainvilisen
oikeuden ehdoton sddntd, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita. Ukrainalaisten osoittama
horjumaton péattdviisyys ja rohkeus heiddn puolustaessaan kotimaataan todistaa heidén
vahvuudestaan ja ansaitsee syvii ihailua ja arvostusta.

Vendjan voimistuva hyokkdys on kuitenkin lisdnnyt Ukrainan rahoitustarpeita ja edellyttad
kiireellisid investointeja Ukrainan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan. Nyt on
selvad, ettd sekd EU:lta ettd kansainviliseltd yhteisoltd tarvitaan uusia rahoitusldhteitd.
Ukrainan rahoitustarpeiden odotetaan vuosina 2026 ja 2027 vylittivin Kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF) nykyiset ennusteet. IMF:n ohjelman kahdeksannessa tarkastelussa
korostetaan, ettd riskit ja epdvarmuus ovat edelleen poikkeuksellisen suuria ja ettd nykyisen
ohjelman mahdollisuudet mukautua uusiin hdiridihin, kuten pitkittyneeseen ja
intensiivisempddn sotaan, ovat rajalliset. Ukraina toimitti 9. syyskuuta 2025 virallisen
pyynnon uudesta IMF:n ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 2026—2029 lisdrahoitustarpeet. Se,
ettd IMF voi tarjota tdllaista uutta ohjelmaa, edellyttdd riittdvien rahoituslupausten saamista
kumppaneilta, my6s unionilta.

Ukrainan dskettdin esittdmissd vuoden 2026 talousarvioesityksessd, joka on laadittu
yhteistyossd IMF:n kanssa, puolustus- ja turvallisuusmenojen ennakoidaan olevan
56 miljardia euroa, ja niitd tuetaan luontoissuorituksina annettavalla sotilaallisella avulla,
jonka arvo on 51,6 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon sodan kielteinen vaikutus
Ukrainan talouteen, talousarviossa ennakoidaan, ettd tarpeellisen luontoissuorituksina
annettavan avun lisdksi tarvitaan 43 miljardia euroa kansainvalistd apua. Tammikuuhun 2026
mennessd vahvoja sitoumuksia on annettu vain 25 miljardista eurosta. Ukrainalla on rajalliset

! Eurooppa-neuvoston péételmét, 27. kesdkuuta 2024, EUCO 15/24.
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mahdollisuudet julkisen talouden lisdsopeutuksiin, koska uudet menoleikkaukset tai
veronkorotukset voisivat vahingoittaa entisestddn taloutta, joka on jo nyt haavoittuvainen
keskeisen infrastruktuurin vahingoittumisen, tyovoimapulan sekd meneilldidn olevan
pakkomuuton ja ihmisten mobilisoinnin vuoksi. Nopea rahoitusapu on olennaista, jotta
Ukrainaa voidaan auttaa ylldpitiméadn keskeisid valtion toimintoja, varmistamaan
makrotalouden vakaus, kunnostamaan kriittisid energiainfrastruktuureja ja investoimaan maan
puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan. Namé tarpeet tulevat sen lisdksi, ettd
keskipitkdn aikavilin elpyminen ja jdlleenrakentaminen edellyttdvit huomattavaa panostusta.

G7-maiden valtiovarainministerit sopivat 8. joulukuuta 2025 antamassaan huippukokouksen
julkilausumassa jatkavansa yhdessd tyotd, jotta Ukrainan tukemiseen voidaan kehittda
monenlaisia rahoitusvaihtoehtoja sodan lopettamiseksi ja oikeudenmukaisen ja kestdvin
rauhan varmistamiseksi Ukrainassa G7-maiden oikeudellisten kehysten mukaisesti. Néihin
kuuluu myo6s G7-maiden lainkdyttoalueilla pysédytettyjen Vendjin varojen koko arvon
mahdollinen kdyttdminen siihen asti, kun Veniji on maksanut sotakorvauksia.

Eurooppa-neuvosto on todennut 27. kesidkuuta 2024, 17. lokakuuta 2024, 19. joulukuuta 2024
ja 23.lokakuuta 2025 antamissaan péitelmissd, ettd unionin lainsddddannén mukaisesti
Vendjian varojen olisi pysyttdvd pysdytettyind, kunnes Vendjd lopettaa hyokkiyssotansa
Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot. Liséksi neuvoston asetuksessa
(EU) 2025/26007 kielletiin viliaikaisesti Vendjin keskuspankin varojen tai varantojen siirto
sithen asti, kun Venijid lopettaa Ukrainaa vastaan kdyminsd hyokkdyssodan, maksaa
Ukrainalle sotakorvauksia siind mddrin kuin se on tarpeen jdlleenrakentamisen
mahdollistamiseksi ilman, ettd unionille aiheutuu haitallisia taloudellisia tai rahoituksellisia
seurauksia, ja Vendjdn toimet Ukrainan vastaisessa hyokkdyssodassa ovat objektiivisesti
katsoen lakanneet aiheuttamasta vakavia vaikeuksia unionin ja jasenvaltioiden taloudelle.

Taltd pohjalta Eurooppa-neuvosto sopi 18. joulukuuta 2025, ettd Ukrainalle mydnnetddn
vuosiksi 2026-2027 90 miljardin euron laina perustuen pddomamarkkinoilta tapahtuvaan
EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n talousarvion liikkkumavaralla. Eurooppa-neuvosto sopi
myos, ettd SEUT-sopimuksen 212 artiklaan perustuvan vilineen osalta tehtdvén tiivilmmaén
yhteistyon (SEU-sopimuksen 20 artikla) puitteissa unionin talousarviosta tidmén lainan
vakuudeksi kéyttoon otetuilla varoilla ei ole vaikutusta TSekin, Unkarin ja Slovakian
rahoitusvelvoitteisiin. Samana pdivind 25 jidsenvaltiota sopi, ettd Ukraina maksaisi tdmén
lainan takaisin vasta sotakorvauksia saatuaan ja ettd siithen asti Vendjidn keskuspankin varat
pysyvit pysdytettyind ja unioni pitdd itselldin oikeuden kiyttdé niitd lainan takaisinmaksuun
noudattaen kaikilta osin EU:n ja kansainvilistd oikeutta. Kyseiset jdsenvaltiot korostivat
seuraavien seikkojen merkitystd lainan kannalta: a) Euroopan ja  Ukrainan
puolustusteollisuuden vahvistaminen; b) oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimisen jatkaminen
Ukrainassa, mukaan lukien korruption torjunta; ja c) tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonne ja kaikkien jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

Tétd taustaa vasten ehdotetaan, ettd Ukrainaa varten perustetaan uusi enintdén 90 miljardin
euron tukiviline, jdljempédnd ’Ukrainan tukilaina’, jonka Ukraina maksaisi takaisin vasta
saatuaan Vendjdltd sotakorvauksia. Tdhdn ehdotukseen liittyvdssd ehdotuksessa komissio
ehdottaa, ettd tdmin lainan osalta annetaan lupa tiiviimpéddn yhteistyohon, jota Belgian
kuningaskunta, Bulgarian tasavalta, Tanskan kuningaskunta, Saksan liittotasavalta, Viron

Neuvoston asetus (EU) 2025/2600, annettu 12 pdivand joulukuuta 2025, kiireellisistd toimenpiteista,
joilla puututaan Vendjédn toimista Ukrainan vastaisessa hyokkédyssodassa johtuviin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin (EUVL L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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tasavalta, Irlanti, Helleenien tasavalta, Ranskan tasavalta, Kyproksen tasavalta, Latvian
tasavalta, Liettuan tasavalta, Luxemburgin suurherttuakunta, Malta, Alankomaiden
kuningaskunta, Itdvallan tasavalta, Puolan tasavalta, Portugalin tasavalta, Romania, Slovenian
tasavalta, Suomen tasavalta, Espanjan kuningaskunta, Italian tasavalta sekd Ruotsin
kuningaskunta ovat pyyténeet.

UKkrainan tukilaina

Maan valtavista tarpeista huolimatta Ukrainan valtion kyky ottaa lisdd velkaa on erittdin
rajallinen. Ukrainan velka suhteessa BKT:hen on kasvanut jyrkésti sodan alkamisen jilkeen:
vuoden 2021 lopussa se oli alle 50 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta vuonna 2025 se oli
85 prosenttia suhteessa BKT:hen (yli 100 % suhteessa BKT:hen, kun mukaan lasketaan ERA-
lainat). Kun otetaan huomioon, ettd sota on heikentédnyt merkittdvésti tuottavuutta ja haittaa
jatkuvasti kasvudynamiikkaa, Ukrainan merkittdviin rahoitustarpeisiin ei ole mahdollista
vastata siten, ettd maa ottaa lisdi velkaa.

Samaan aikaan jisenvaltioiden taloudet ovat edelleen toipumassa viime vuosikymmenen
perdakkdisistd kriiseistd, joihin siséltyvdt myds Vendjian Ukrainassa kdymén sodan ja Vendjin
unionia vastaan toteuttaman hybridikampanjan aiheuttamat merkittivit menot. Jasenvaltioille
olisi huomattava taloudellinen haaste osoittaa merkittdvid lisdresursseja Ukrainan
rahoittamiseksi.

Kun otetaan huomioon Ukrainan kannalta hankala velkadynamiikka, joka johtuu Venijin
kdymaistd hyokkdyssodasta, ja jdsenvaltioiden talouteen liittyvit haasteet, myOs Venijin
toimista johtuvat, on aiheellista kehittdd innovatiivinen ratkaisu, jonka ei odoteta aiheuttavan
taloudellista rasitetta Ukrainalle eikd jasenvaltioille.

Kansainvilisen oikeuden toimikunnan laatimien valtioiden vastuuta kansainvélisen oikeuden
vastaisista teoista koskevien artiklaluonnosten (ARSIWA)? ja kansainvilisen tapaoikeuden
mukaisesti Vendjd on vastuussa olevana valtiona velvollinen korvaamaan tdysiméaaréisesti sen
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkiyssodan aiheuttamat vahingot. Erityisesti ARSIWAn 30-32
artiklassa vahvistetaan, ettd valtiolla, joka on vastuussa kansainvilisen oikeuden vastaisesta
teosta, on velvollisuus a) lopettaa kyseinen teko, jos se jatkuu, [...]. Vastuussa olevalla
valtiolla on velvollisuus korvata tdysimddrdisesti vahinko, joka on aiheutunut kansainvilisen
oikeuden vastaisesta teosta. Vahinko tarkoittaa kaikkea materiaalista ja henkistd vahinkoa,
jota valtion kansainvélisen oikeuden vastainen teko on aiheuttanut.

Kun otetaan huomioon tdmi oikeudellinen velvoite, jonka nojalla Vendjan on maksettava
korvauksia sen laittoman hydkkdyssodan aiheuttamista vahingoista, unionin on aiheellista
myontdd Ukrainan tukilaina lainana, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka erdéntyy
maksettavaksi, kun Ukraina saa Vendjéltd kéateisvaroja tai ei-monetaarisia varoja
sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena (tdmé ei kuitenkaan koske
alueluovutuksia).

Varojen kaytto

Kun otetaan huomioon Ukrainan rahoitustarpeet ja huomattava epdvarmuus sodan tulevasta
kehityksestd, on olennaista, ettd Ukrainan tukilainasta tehddidn joustava ja tilanteeseen
mukautuva. Varoja olisi voitava kéayttdd joustavasti kiireellisimpiin rahoitustarpeisiin
riippumatta siitd, johtuvatko ne senhetkisesti sotatilanteesta wvai tuetaanko niilld
jalleenrakentamista, jos rauha saavutetaan.

Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, kansainvélisen oikeuden
toimikunta.
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Tassd ehdotuksessa sdddetddn Ukrainan tukilainasta, jonka toteutus on ennakoitavaa,
jatkuvaa, hallittua, joustavaa ja oikea-aikaista, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen rahoitus- ja
puolustustarpeiden, erityisesti Vendjan hyokkdyssodasta johtuvien tarpeiden, tdyttimisessd
vuosina 2026 ja 2027. Ukrainan tukilainalla olisi erityisesti tuettava Ukrainan
makrotaloudellista vakautta ja lievennettivd siithen kohdistuvia ulkoisia rahoitusrajoitteita
riippumatta siitd, johtuvatko ne sodasta vai jélleenrakennuksesta, sekd tuettava Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon avulla.

Ukrainan makrotaloudellisen vakauden tukemiseksi ja siithen kohdistuvien ulkoisten
rahoitusrajoitteiden lieventdmiseksi ehdotuksessa kehitetddn useita vaihtoehtoja, joiden kautta
varoja voidaan kanavoida Ukrainan tueksi, kun tukea on mahdollista antaa
makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan tukividlineen kautta. Molemmissa vilineissa
maksut kytketddn ennakkoehtoihin ja politiikkaa koskeviin ehtoihin. Makrotaloudellisen
rahoitusavun osalta ndmd ehdot vahvistettaisiin komission ja Ukrainan vélisessd
yhteisymmaérryspoytikirjassa. Nailld ehdoilla pyrittdisiin - muun muassa vahvistamaan
tulonhankintaa, puuttumaan Kkorruption juurisyihin, parantamaan julkisten menojen
kestdvyyttd ja laatua sekd lisidméadn julkisen sektorin taloushallintojérjestelmien tehokkuutta,
lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Ukrainan tukivélineen osalta Ukraina-suunnitelmaa
olisi pdivitettdvd ndiden lisiméirien huomioon ottamiseksi, myos lisddmailld toimenpiteitd
oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan vahvistamiseksi.

Jotta Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia voidaan tukea taloudellisen, teknologisen
ja rahoitusyhteistyon avulla, ehdotuksessa sdddetdén avusta, jolla pyritddn antamaan
Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisid ja tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan
maan puolustusteollisuutta ja sen integroitumista Euroopan puolustusteollisuuteen
vastauksena nykyiseen kriisitilanteeseen ja sen jdlkeen. Jotta Ukrainan puolustuksen teollista
perustaa voitaisiin  vahvistaa kiireellisesti tehokkaalla ja autonomisella tavalla,
tukikelpoisuusvaatimukset olisi jdsenneltdva siten, ettd toimet, menot ja toimenpiteet, joilla
tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, suunnataan Ukrainan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan jadlleenrakentamiseen, elvyttimiseen ja nykyaikaistamiseen
ottaen huomioon sen asteittainen tuleva integroituminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja
teknologiseen perustaan. Jotta Ukraina voisi kdyttdd rahoituksellista ja taloudellista apua
olosuhteisiin parhaiten soveltuvalla tavalla, sille on lisdksi aiheellista antaa mahdollisuus
kayttdd varoja maan  puolustusteollisuuden  kapasiteetin  tukemiseen erilaisilla
taytdntoonpanomenetelmilld, joissa otetaan huomioon tarpeiden monitahoisuus.

Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu asetetaan
Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tétd varten Ukraina toimittaa
rahoitustarpeitaan ja -ldhteitdédn koskevan Ukrainan rahoitusstrategian. Komission arvion
perusteella neuvosto hyviksyy kyseisen arvion ja madrittdd Ukrainan rahoitusstrategian
tdytantoonpanoa varten Ukrainan saataville asetettavan avun méérén.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Ukrainan tukilainan puitteissa annettava apu on yhdenmukaista asetuksen (EU) 2024/792%,
asetuksen (EU) 2021/947°, asetuksen (EY) N:o 1257/96%, asetuksen (EU) 2024/27737 ja

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivdnd helmikuuta 2024,

Ukrainan tukivdlineen perustamisesta (EUVLL, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistydon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péditoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)

Fl


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj

Fl

asetuksen (EU) 2025/1106® puitteissa annettavan avun kanssa ja tiydenti niitd, minkd liséksi
se on ndiden vélineiden tavoitteiden, toimintalogiikan ja sdéntdjen mukaista.

Ukrainan tukilaina tdydentdd erityisesti tukea, jota EU antaa G7-maiden ERA-laina-aloitteen
ja Ukrainan tukividlineen puitteissa. Erityistd huomiota kiinnitetdén siihen, ettd Ukrainan
tukilaina ja puolustuspolitiikan tiytdntoonpano olisivat keskenddn yhdenmukaisia ja
vahvistaisivat toisiaan SAFE-asetuksen ja ehdotetun EDIP-asetuksen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ukrainan tukilaina-aloitteen puitteissa annettava tuki on johdonmukaista Venédjddn
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) soveltamisen kanssa, ja se tdydentdd
Euroopan rauhanrahastoa.

Lisdksi Eurooppa-neuvoston 23. kesdkuuta 2022 myontdméd ehdokasmaan asema ja
Eurooppa-neuvoston 14.—15. joulukuuta 2023 tekemid piitds aloittaa liittymisneuvottelut
Ukrainan kanssa ankkuroivat Ukrainan vakaasti tielle kohti EU-jdsenyyttd. Téstd syystd
kaikki EU:n toimet Ukrainan selviytymiskyvyn ja elpymisen tukemiseksi — myds Ukrainan
tukilaina, joka puolestaan on johdonmukainen Ukrainan tukivilineen kanssa ja tukee sen
taytdntoonpanoa — tukevat myos Ukrainan liittymistd valmistelevan prosessin alkuvaihetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen
oikeusperusta rahoitusapuohjelmille, joita unioni myontda sellaisille kolmansille maille, jotka
eivit ole kehitysmaita.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jisenvaltiot eivdt voi yksin vastata
riittdvén laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdimé voidaan tuen tarpeen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Térkeimpid syitd ovat kansallisen
tason rahoituskapasiteettiin ja budjetteihin liittyvét rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
Ukrainan viranomaisten hallinnollisiin resursseihin kohdistuvaa taakkaa nykyisessa
tilanteessa, jossa kyseiset resurssit on jo venytetty ddrimmilleen. EU:lla on ainutlaatuiset
mahdollisuudet antaa Ukrainalle ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista ulkoista
apua kiireellisten budjettitarpeiden kattamiseksi, mukaan lukien tarpeisiin, jotka liittyvét
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen.

N:o 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 péivdnd kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta
(EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2773, annettu 24 pdivdnd lokakuuta 2024,
Ukrainan lainayhteistydmekanismin  perustamisesta ja  poikkeuksellisen — makrotaloudellisen
rahoitusavun ~ myontdmisestd  Ukrainalle (EUVL L,  2024/2773, 28.10.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0i).

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pédivand toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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. Suhteellisuusperiaate

Venijian edelleen jatkuva provosoimaton ja perusteeton hyokkdys Ukrainaan edellyttia
lisdrahoitusavun myontamistd Ukrainalle tdssd ehdotuksessa kuvattujen tavoitteiden ja
yksityiskohtaisten sdént6jen mukaisesti.

Ehdotettua rahoitustukea Ukrainalle pidetddan méaaréltédén riittdvand vuosiksi 2026 ja 2027, kun
otetaan huomioon kasvaneet rahoitustarpeet ja kansallisten viranomaisten esittimét parhaat
arviot Ukrainan puolustustarpeista sekd sotatilanteeseen liittyvad suuri epavarmuus. Téllainen
tuki ei ylitd sitd, mikd on tarpeen, kun tavoitteena on antaa Ukrainalle jdsenneltyd tukea ja
sithen liittyvaa rahoitusta.

Ehdotus on oikeassa suhteessa havaittujen puutteiden laajuuteen ja vakavuuteen, mukaan
lukien tarpeeseen antaa budjettitukea Ukrainalle sekd tarpeeseen tehdd kiireellisid ja
merkittdvid julkisia investointeja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
tukemiseksi ja sen integroimiseksi Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen
perustaan. Ehdotuksessa otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu mahdolliselle unionin
toiminnalle perussopimusten puitteissa.

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on asianmukainen viline, silld siind sdidetddn
suoraan sovellettavista Ukrainan tukilainan taytdntdonpanoa koskevista sddnnoista.

3. JALKIARVIOINTIEN , SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on jatkoa Ukrainalle vuodesta 2015 myonnetyille makrotaloudellisille
rahoitusaputoimille. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen
rahoitusaputoimien jélkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen olleet
erittdin merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja politiikkkaa koskevien ehtojen
osalta. Makrotaloudellinen rahoitusapu on ollut ratkaisevan tdrkedd erityisesti tuettaessa
Ukrainaa  maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja  keskeisten rakenneuudistusten
toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden
parantamiseksi. Avun ansiosta on saavutettu julkisen talouden sdist6jd ja taloudellisia
hyotyjd, ja apu toimii myds lisdrahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina.
Makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liitettyjen ehtojen on todettu tdydentdvin asiaan
liittyvid IMF:n ohjelmia. Niilld on luotu poliittisesti vahvistava vaikutus, joka on osaltaan
kannustanut Ukrainan viranomaisia toteuttamaan olennaisia uudistuksia etenkin sellaisilla
rakennepolititkan aloilla, jotka eivdt kuulu yhtd kattavasti muiden kansainvilisten
avunantajien ohjelmien piiriin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu Eurooppa-neuvoston 18. joulukuuta 2025 antamiin péételmiin, joissa
Eurooppa-neuvosto sopi, ettd Ukrainalle mydnnetiddn vuosiksi 2026—-2027 90 miljardin euron
laina perustuen pddomamarkkinoilta tapahtuvaan EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n
talousarvion litkkumavaralla. Komission yksikot ovat tdtd ehdotusta valmistellessaan kuulleet
kansainvilisid rahoituslaitoksia ja muita kahdenvilisid (mukaan lukien jdsenvaltiot ja G7-
maat) ja monenvilisid avunantajia. Komissio on myds sddnnollisesti yhteydessd Ukrainan
viranomaisiin.

Koska ehdotus oli valmisteltava kiireellisesti, jotta lainsddtédjdt voivat hyviksyé sen ajoissa ja
varmistaa, ettd sen toteuttaminen voidaan aloittaa viimeistdan vuoden 2026 alussa, virallista
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sidosryhmien kuulemista ei voitu jérjestdd. Ratkaisulla pyritddn vastaamaan Venijin
hyokkédyssodasta johtuviin uusiin ja kasvaviin puolustus- ja budjettitarpeisiin. Niihin
tarpeisiin siséltyviat myos elpymiseen ja jilleenrakentamiseen liittyvit pyrkimykset. Euroopan
unioni varmistaa Ukrainan tukilainan tavoitteita ja sen puitteissa toteutettuja toimia koskevan
viestinndn ja ndkyvyyden sekd Ukrainassa ettd koko unionissa ja kansainvélisesti.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta vuosikymmenten aikana saatuun
kokemukseen sekd unionin ulkoiseen toimintaan liittyvistd tuesta saatuihin kokemuksiin,
vuonna 2024 perustettu Ukrainan tukivéline mukaan lukien.

Komissio perustaa tdméin ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja laajemmasta
makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin ja kayttdd tukena myos
kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta ja muilta toimivaltaisilta kansainvilisiltd instituutioilta
saatuja tietoja. Pohjana on kéytetty esimerkiksi kansainvilisilld foorumeilla, kuten G7-
ryhmaisséd ja IMF:ssd, kéytyja sddannollisid keskusteluja Ukrainan rahoitustarpeita koskevista
viimeisimmistd ennusteista sekd jatkuvaa suoraa yhteydenpitoa Ukrainan viranomaisten
kanssa.

o Vaikutustenarviointi

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa kiireellisti apua sodassa olevalle maalle,
vaikutustenarviointia ei ole voitu asian kiireellisyyden vuoksi tehdd. Ukrainan tukilainalla
katettavaksi ehdotettujen tarpeiden ennakkoarviointi perustuu muun muassa IMF:n ja
Ukrainan viranomaisten viimeaikaisiin tietoihin. Ukrainan tukilainan puitteissa annettavan
tuen olisi perustuttava kokemuksiin ja saavutuksiin, joita on saatu viimeaikaisista
tukialoitteista, kuten G7-maiden ERA-laina-aloitteesta.

. Séintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity sdéntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

. Perusoikeudet

Ennakkoehto tuen myontimiselle Ukrainan tukilainan puitteissa on, ettd Ukraina jatkaa
toimivien  demokratian mekanismien ja  demokraattisten instituutioiden, kuten
parlamentaarisen monipuoluejdrjestelmdn ja oikeusvaltioperiaatteen, ylldpitdmistd ja
noudattamista sekd takaa ihmisoikeuksien, myds vdhemmistéihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien, kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseen ja kunnioittamiseen olisi
sisdllyttava korruption torjunta.

Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja poliittinen tahto ovat mydnteinen
merkki, ja osoituksia siitd ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2022 Ukrainalle
myontdiméd ehdokasmaan asema ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2023 tekemd pditos
aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa sekd se, ettd Ukraina on jdlleen tdyttdnyt
onnistuneesti viimeaikaisiin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liitetyt rakennepoliittiset
ehdot ja ettd Ukraina-suunnitelman tdytintoonpano edistyy jatkuvasti. Ukraina hyviksyi
14. toukokuuta 2025  etenemissuunnitelmia,  jotka  koskevat muun = muassa
oikeusvaltioperiaatetta, julkishallinnon uudistusta ja demokraattisten instituutioiden toimintaa.
Kahdenviliset analyyttistd tarkastelua késittelevdt kokoukset saatiin padtokseen syyskuussa
2025. Ukrainan viranomaiset ovat Vendjdn aloittaman hyokkdyksen alusta asti osoittaneet
huomattavaa resilienssid. Ne ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan nditd uudistuksia
lapindkyvilld tavalla ja pyrkien noudattamaan EU:n normeja ja edistimidin maan EU-
jasenyyden valmistelua.
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Nidin ollen Ukrainan tukilainan ennakkoehtojen katsotaan télld hetkelld tidyttyvan. Tdman
ennakkoehdon jatkuva noudattaminen varmistetaan myds erityisehdoilla, jotka liittyvit
komission tekemiddn arvioon Ukrainan tulevista rahoitusstrategioista, ja ennen maksujen
suorittamista. ~ Vastaavaa tuen  ennakkoehtoa  sovelletaan  Ukraina-suunnitelman
taytantoonpanoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ukrainan tukilaina on enintddn 90 miljardin euron laina, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka
maksetaan takaisin Vendjaltd saatavista korvauksista. Laina perustuu pddomamarkkinoilta
tapahtuvaan EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n budjetin litkkumavaralla. Unionin
talousarviosta ~ katetaan ~ myo0s lainanottoon  liittyvdt  velanhoitokustannukset
(varainhankintakustannukset sekd likviditeetinhallintakustannukset) sekd niihin liittyvét
hallinnolliset kustannukset. Néiden seikkojen huomioon ottamiseksi monivuotista
rahoituskehystd 2021-2027 koskevaa asetusta tullaan tarkistamaan.

Velanhoitokustannukset rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiisméadrd ylittden
uudesta erityisrahoitusvélineestd eli Ukrainan lainavélineestd, joka voidaan ottaa kdyttoon
yksinomaan tdtd tarkoitusta varten. Kun Ukrainan lainavélineestd otetaan kiyttoon varoja
talousarviomenettelyn puitteissa, otetaan myds huomioon muissa erityisrahoitusvélineissa
kaytettdvissd olevat méérdrahat, sovellettavat alakohtaiset sddnndt, mahdolliset oikeudelliset
tai muut velvoitteet, mydos EURI-vilineen mukaiset velvoitteet, sekd painopisteet, harkittu
budjetointi ja moitteeton varainhoito.

Ukrainan tukilaina rahoitetaan tiivilmmén yhteistyon puitteissa, mikd merkitsee Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 332 artiklan mukaisesti sitd, ettd osallistuvat
jasenvaltiot vastaavat siitd aiheutuvista muista kuin toimielinten hallintomenoista.

Jotta tiiviimmaistd yhteistydstd johtuviin velanhoitokustannuksiin liittyvdt menot voidaan
yksiloida selkedsti ja 1dpindkyvésti, luodaan uusi budjettikohta. Osallistuvien jésenvaltioiden
rahoitusosuuksien laskentamenetelmd maéritellddn omien varojen kayttoon asettamista
koskevan asetuksen (asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014) 11 artiklassa. Vastaavasti jos EU:n
talousarviotakauksen perusteella vaaditaan maksua, méadrit otetaan kdyttoon monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismairét ylittden, ja rahoitusosuudet, joista osallistuvat jésenvaltiot
vastaavat, madritetddn samalla menetelmalla.

Talousarviovaikutuksista on tietoa timén ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ukrainan tukilaina on maiéréltddn enintddan 90 miljardia euroa, ja se asetetaan saataville
Ukrainan rahoitustarpeiden perusteella timén ehdotuksen sdinndsten mukaisesti.

Ukrainan tukilaina-asetuksen tdytdntoonpanoa varten Ukrainan on toimitettava Euroopan
komissiolle Ukrainan rahoitusstrategia, jossa esitetddin yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan
rahoitustarpeista ja -ldhteistd periaatteessa seuraavien 12 kuukauden ajalta. Komissio arvioi
Ukrainan rahoitusstrategian ja, jos arvio on mydnteinen, toimittaa neuvostolle ehdotuksen
arvionsa hyvéksymisestd tidytdntoonpanopditokselld. Komission ehdotuksessa esitetddn
Ukrainalle myOnnettdvin avun middrd, jolla tuetaan Ukrainan rahoitusstrategian
tdytdntoonpanoa, mukaan lukien avun maari, joka voidaan kiyttdd 1) Ukrainan tukivélineen
kautta annettavaan apuun, 1ii) makrotaloudelliseen rahoitusapuun ja 1iii) Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen.
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Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainan tukilainan puitteissa Ukraina
toimittaa komissiolle asianmukaisesti perustellun rahoituspyynndn, jollaisen se voi toimittaa
komissiolle periaatteessa kuusi kertaa vuodessa.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Ukrainan tukilaina-
asetuksen tdytantoonpanosta edellisen vuoden aikana. Kertomukseen sisdltyy myos
tdytdntoonpanoa koskeva arviointi. Lisdksi komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 30. kesdkuuta 2029 kertomuksen, jossa arvioidaan Ukrainan
tukilaina-asetuksen puitteissa myonnetyn Ukrainan tukilainan tuloksia ja tehokkuutta sekd
sitd, missd madrin tukilaina on edistdnyt avun tavoitteiden saavuttamista.

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
vuoropuhelun vahvistamiseksi sekd ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi
Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission keskustelemaan
tdman asetuksen taytdntoonpanosta.

. Ehdotukseen siséiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetuksen I luku koskee sen yleisid sddnnoksia.

Asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde, joka on Ukrainan tukilainan
perustaminen.

Asetuksen 2 artiklassa maééritelldan Ukrainan tukilainan yleiset ja erityiset tavoitteet, jotka
ovat ennakoitavan ja jatkuvan rahoituksellisen ja taloudellisen avun antaminen Ukrainalle
tukemalla Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Asetuksen 3 artiklassa esitetddn asetuksessa sovellettavat maaritelmat.
Asetuksen 4 artiklassa vahvistetaan Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva apu.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan Ukrainan tukilainan puitteissa myOnnettdvin avun
ennakkoehdot.

Asetuksen II luku koskee Ukrainan tukilainan tdytéintoonpanoa.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn, ettd Ukrainan on toimitettava komissiolle Ukrainan
rahoitusstrategia, jossa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot sen siséllostd ja erityisesti Ukrainan
tarpeista ja rahoitusldhteisti seuraavien 12 kuukauden aikana.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn komission suorittamasta Ukrainan rahoitusstrategian
arvioinnista ja médritetddn tarvittavat kriteerit, joita on noudatettava.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddan neuvoston tdytantdonpanopéatoksestd, jolla rahoituksellinen
ja taloudellinen apu asetetaan saataville.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn tiiviistd yhteistydstd komission, Ukrainan, jdsenvaltioiden,
asiaankuuluvien kansainvilisten elinten ja Ukrainan avunantajien vélilld sen varmistamiseksi,
ettd Ukrainan rahoituksellista ja taloudellista apua koskeviin tarpeisiin vastataan
johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

Asetuksen III luku koskee makrotaloudellista rahoitusapua.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetdén makrotaloudellisen rahoitusavun kayttotarkoituksesta. Silla
katetaan erityisesti Ukrainan rahoitusvajetta, joka on esitetty myonteisen arvion saaneessa
Ukrainan rahoitusstrategiassa.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn, ettd komissio sopii Ukrainan kanssa politiikkaa koskevista
ehdoista, jotka liittyvit tuen saamiseen ja jotka kuvataan yhteisymmarryspdytikirjassa.

Asetuksen IV luku koskee apua Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi.
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Asetuksen 12 artiklassa sdddetddn Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi
annettavan avun kayttotarkoituksesta. Sen avulla voidaan erityisesti toteuttaa kiireellisid ja
tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen
integroitumista Euroopan puolustusteollisuuteen.

Asetuksen 13 artiklassa maédritetddn tukikelpoisuusvaatimukset toimille, menoille ja
toimenpiteille, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Asetuksen 14 artiklassa edellytetdén, ettd Ukraina laatii luettelon kustakin toimesta, menosta
tai toimenpiteestd, joka liittyy puolustustarvikkeeseen tai muuhun puolustustarkoituksiin
kaytettavadn tuotteeseen, jota varten se aikoo pyytdd apua.

Asetuksen 15 artiklassa sdddetdéin Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia késittelevin
asiantuntijaryhmén perustamisesta.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetdin, ettd Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen
avun hallinnointia varten.

Asetuksen 17 artiklassa vahvistetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi
annetun avun seurantavaatimukset.

Asetuksen 18 artiklassa maédritetdin  ehdot, jotka koskevat olemassa olevan
puolustustarvikkeita koskevan puitejérjestelyn tai sopimuksen muuttamista.

Asetuksen 19 artiklan nojalla jdsenvaltiot voivat yksinomaan timén asetuksen soveltamiseksi
pyytaa alueelleen sijoittautunutta talouden toimijaa asettamaan tietyn
puolustustarviketilauksen etusijalle.

Asetuksen V luku koskee Ukrainan tukilainan rahoitusta ja tiytdntoonpanoa.

Asetuksen 20 artiklassa sdddetdén, ettd Ukrainan tukilainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot
vahvistetaan Ukrainan tukilainasopimuksessa, ja siind maédritetddn tietyt pakolliset
vaatimukset.

Asetuksen 21 artiklassa sdddetddn, ettdi saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua
Ukrainan on toimitettava komissiolle asianmukaisesti perusteltu rahoituspyynto.

Asetuksen 22 artiklassa sddadetdan tuesta Ukrainan tukilainan lainanottokustannuksiin.

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn vaatimuksista, joiden perusteella komission on tehtivi
pédtos Ukrainan tukilainan maksuerdn vapauttamisesta.

Asetuksen 24 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin
puolesta Ukrainan tukilainan rahoittamiseksi.

Asetuksen 25 artiklassa vahvistetaan turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja
koskevat sddnnot.

Asetuksen VI luku koskee loppusdénndksia.

Asetuksen 26 artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tietyin
edellytyksin.

Asetuksen 27 artiklassa sdddetdédn hallinnoinnista komiteamenettelyjen avulla.

Asetuksen 28 artiklassa sdddetddn Ukrainan tukilainasta kéytivistd vuoropuhelusta, jonka
tarkoituksena on parantaa unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vilistd viestintda.

Asetuksen 29 artiklassa sdddetdédn tietojen antamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Asetuksen 30 artiklassa sddadetdan asetuksen voimaantulosta.
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2026/0008 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi vuosiksi 2026
ja 2027

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon luvan antamisesta tiiviimpédn yhteistydhon Ukrainalle annettavan lainan
perustamiseksi [pdivdmddrd] annetun neuvoston paatoksen [XX] ja erityisesti sen 1 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjirjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Vendjan federaation presidentti ilmoitti 24 pdivdnd helmikuuta 2022
sotilasoperaatiosta Ukrainassa, ja Vendjdn asevoimat aloittivat perusteettoman
sotilaallisen hyokkdyksen Ukrainaa vastaan ilman edeltdvdd provokaatiota. Tama
laiton hyokkdyssota loukkaa rdikedsti Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirjan
2 artiklan 4 kohtaan kirjattua voimankdyton kieltoa, joka on kansainvélisen oikeuden
ehdoton sddntd, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita.

(2) Sen jdlkeen kun Vendjin Ukrainaa vastaan kdyméd provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota alkoi, unioni, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat
mobilisoineet ennennidkemattdmén paljon tukea Ukrainan taloudelliselle, sosiaaliselle
ja rahoitukselliselle kriisinsietokyvylle ja puolustuskyvyn resilienssille. Téassd tuessa
yhdistyvét unionin talousarviosta myonnettidva tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain unionin
talousarviosta, sekd jasenvaltioiden myontdma muu taloudellinen tuki.

3 Ukrainalle myonnettiin vuosina 2022 ja 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston
y J pan p J

paitokselld (EU)2022/313°, Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld

(EU) 2022/1201'°, Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdkselld (EU) 2022/1628!!

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdés (EU) 2022/313, annettu 24 pidivdnd helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)2022/2463!% yhteensi
25,2 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Tdma tuki on parantanut
merkittdvisti Ukrainan makrotaloudellista ja rahoituksellista kriisinsietokykyé
kriittisend aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/792' perustettiin
29 paiviand helmikuuta 2024 Ukrainan tukiviéline eli poikkeuksellinen keskipitkdn
aikavélin viline, joka kokoaa yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvélisen tuen
ja jolla varmistetaan tuen koordinointi ja tehokkuus, jaljempand ’Ukrainan tukivéline’.
Ukrainan tukividlineelld autetaan vuosina 2024-2027 vastaamaan Ukrainan
rahoitustarpeisiin ~ ja  osallistutaan  sen  elpymis-,  jdlleenrakennus-  ja
nykyaikaistamistarpeisiin sekd tuetaan samalla Ukrainan uudistuksia, joita se toteuttaa
osana valmistautumistaan kohti unioniin liittymista.

Lokakuun 24 pdiviand 2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2024/2773'*  perustettiin  Ukrainan lainayhteistydmekanismi ja annettiin
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle. Kyseinen apu oli unionin
rahoitusosuus G7-maiden ERA-aloitteeseen (Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine), jolla korjattiin kollektiivisesti Ukrainan rahoitusvajetta vuoden
2025 osalta.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkéyssota on aiheuttanut Ukrainassa valtavia
vahinkoja, ja 31 pdivdnd joulukuuta 2024 elpymis- ja jdlleenrakennuskustannusten
médrin arvioitiin olevan 506 miljardia euroa. Ukrainalla ei ole mydskdén endd pédsyd
kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden tulot ovat merkittévasti
vihentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat huomattavasti kasvaneet. Tatad
taustaa vasten voidaan ennakoida, ettd rahoitustarpeet ovat tulevina vuosina
huomattavia.

Ukraina toimitti 9 pdivind syyskuuta 2025 Kansainviliselle valuuttarahastolle (IMF)
virallisen pyynndén uudesta ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 2026-2029
lisdrahoitustarpeet. Ohjelman olisi tarkoitus olla jatkoa IMF:n onnistuneesti
toteutetulle voimassa olevalla ohjelmalle, jonka yhteydessd Ukrainasta on tehty
kahdeksan tarkastelua, mutta siind otettaisiin huomioon Vendjdn hyokkdyssodan
jatkuminen. Se, ettd IMF voi tarjota tdllaista uutta ohjelmaa, edellyttdd riittdvien
rahoituslupausten saamista muilta kumppaneilta, my6s Euroopan unionilta.

Huolimatta jatkuvista kansainvilisistd pyrkimyksistd saada aikaan rauhanomainen
ratkaisu konfliktiin Vendjan hyokkédyssodan pitkittyminen on aiheuttanut merkittavaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2022/1628, annettu 20 piivdnd syyskuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle, yhteisen vararahaston
vahvistamisesta jdsenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd pddtoksen N:o 466/2014/EU nojalla
taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten sekd péidtoksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta
(EUVL L 245, 22.9.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pidivénd joulukuuta 2022,
vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivdnd helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2773, annettu 24 pdivdnd lokakuuta 2024,
Ukrainan lainayhteistydmekanismin  perustamisesta ja  poikkeuksellisen = makrotaloudellisen
rahoitusavun ~ myontdmisestd  Ukrainalle (EUVL L, 2024/2773, 28.10.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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vahinkoa Ukrainan kriittiselle puolustus-, siviili- ja energiainfrastruktuurille, mikd on
edellyttainyt ~ merkittdvien  lisdresurssien  kdyttoonottoa  maan  vilittdmiin
rahoitustarpeisiin vastaamiseksi.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on strateginen geopoliittinen uhka koko
unionille ja edellyttia, ettd jasenvaltiot pysyvit vahvoina ja yhtendisind. Sen vuoksi on
olennaisen tirkedd, ettd unionin tuki otetaan kdyttdon nopeasti ja ettd sitd voidaan
mukauttaa joustavasti vilittdman hatdavun antamiseksi ja lyhyen aikavélin
kunnostamisen tukemiseksi matkalla kohti tulevaa jdlleenrakentamista.

Vendjd on kansainvilisen oikeuden vastaisia tekoja koskevaa valtiovastuuta koskevien
artiklojen ja kansainvilisen tapaoikeuden mukaisesti vastuussa olevana valtiona
velvollinen korvaamaan tdysimadrdisesti hyokkdyssotansa aiheuttamat vahingot.

Rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjédn toimien
johdosta annetun péédtoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta 28 pidivdnd helmikuuta
2022 annetussa paitdksessi (YUTP) 2022/335'° ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
833/2014 muuttamisesta 28 paiviana helmikuuta 2022 annetussa neuvoston asetuksessa
(EU) 2022/334'¢ kielletddn liiketoimet, jotka liittyvdit Venidjin keskuspankin
varantojen ja varojen hallinnointiin, mukaan lukien liiketoimet Vendjin keskuspankin
puolesta tai sen johdolla toimivien oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten kanssa.
Eurooppa-neuvosto on todennut 27 péivand kesdkuuta 2024, 17 péivand lokakuuta
2024 ja 19 piaivdanid joulukuuta 2024 antamissaan paidtelmissd, ettd unionin
lainsddddnnon mukaisesti Vendjdn varojen olisi pysyttivd pysdytettyind, kunnes
Vendja lopettaa hyokkédyssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat
vahingot.

Lisiksi neuvoston asetuksessa (EU) 2025/2600!7 kielletdiin Venijin keskuspankin
varojen tai varantojen siirto véliaikaisesti, kunnes Vendjd lopettaa hyokkédyssodan
Ukrainaa vastaan, Vendjd maksaa Ukrainalle sotakorvauksia siind miirin kuin se on
tarpeen jdlleenrakentamisen mahdollistamiseksi ja ilman, ettd unionille aiheutuu
kielteisid taloudellisia ja rahoituksellisia seurauksia, ja Vendjdn toimet Ukrainan
vastaisessa hyokkdyssodassa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet aiheuttamasta
vakavia vaikeuksia unionin ja jasenvaltioiden taloudelle.

Eurooppa-neuvosto sopi 18 pdivind joulukuuta 2025, etti Ukrainalle mydnnetiddn
90 miljardin euron laina vuosiksi 2026 ja 2027 perustuen padomamarkkinoilta
tapahtuvaan unionin lainanottoon, joka taataan unionin talousarvion litkkumavaralla.
Eurooppa-neuvosto sopi myos, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklan
mukaisesti tehtdvdn tiiviimmén yhteistyon puitteissa unionin talousarviosta tdmén
lainan vakuudeksi kdyttoon otetuilla varoilla ei tulisi olla vaikutusta TSekin, Unkarin
ja Slovakian rahoitusvelvoitteisiin. Samana pédivdnd 25 jdsenvaltiota sopi, ettd

Neuvoston pdiatés (YUTP) 2022/335, annettu 28 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteisti
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun péiatoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2022/334, annettu 28 péivand huhtikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteisti
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:0 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2025/2600, annettu 12 pdivand joulukuuta 2025, kiireellisistd toimenpiteista,
joilla puututaan Vendjédn toimista Ukrainan vastaisessa hyokkédyssodassa johtuviin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin (EUVL L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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Ukrainan olisi maksettava laina takaisin vasta sen jdlkeen, kun korvaukset on saatu.
Siihen saakka Venijin keskuspankin varat olisi pidettdvé pysdytettyind ja unionin olisi
varattava itselleen oikeus kéyttda niitd lainan takaisinmaksuun noudattaen kaikilta osin
EU:n ja kansainvélistd oikeutta. Kyseiset jasenvaltiot korostivat seuraavien seikkojen
merkitystd lainan kannalta: a) Euroopan ja Ukrainan puolustusteollisuuden
vahvistaminen; b) oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdimisen jatkaminen Ukrainassa,
mukaan lukien korruption torjunta; ja c) tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonne ja kaikkien jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusedut.

Neuvosto hyviksyi [PAIVAMAARA] pidtoksen [XX] luvan antamisesta Belgian,
Bulgarian, Tanskan, Saksan, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Italian,
Kroatian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Luxemburgin, Maltan, Alankomaiden,
Itdvallan, Puolan, Portugalin, Romanian, Slovenian, Suomen ja Ruotsin tiiviimpain
yhteistyohon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi.

Kun otetaan huomioon Ukrainan rahoitustilanne ja se, etti Ukrainalla on kriittisen
tarkedd olla resurssit Vendjan hyokkéyksen torjumiseen ja mahdollisuuksien mukaan
jélleenrakentamiseen, unionin on aiheellista antaa lisdtukea Ukrainan kiireellisiin
rahoitustarpeisiin vastaamiseksi ja IMF:n ohjelman tiytdntdonpanon helpottamiseksi.
Tatd varten on aiheellista perustaa viline unionin tuen antamiseksi Ukrainalle vuosina
2026 ja 2027 lainana, jéljempénd ’Ukrainan tukilaina’, joka on tarkoitus maksaa
takaisin Vendjdn maksamilla sotakorvauksilla.

Ukrainan tukilainalla olisi annettava Ukrainalle rahoitusapua ennakoitavalla,
jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla, jotta Ukrainaa voidaan
tukea sen rahoitus- ja puolustustarpeiden, erityisesti Vendjan hyokkiyssodasta
johtuvien tarpeiden, tdyttdmisessd. Ukrainan tukilainalla olisi erityisesti tuettava
Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpotettava sen ulkoista rahoitusta sekd
tuettava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja
rahoitusyhteistyon avulla ja siten hankittava Ukrainalle laadullista sotilaallista
etulyontiasemaa.

Ukrainan tukilainalla olisi tietyin edellytyksin annettava Ukrainalle tukea lainana,
jonka midrd on enintddn 90 000 000 000 euroa. Moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti komission olisi asetettava Ukrainan tukilaina saataville
maksuerissd, jotka voidaan suorittaa yhdessé tai useammassa osaerassé.

Ukrainalle Ukrainan tukilainan muodossa annettavan tuen ennakkoehtona olisi oltava,
ettd Ukraina ylldpitdd ja kunnioittaa edelleen toimivan demokratian mekanismeja,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelméd ja oikeusvaltioperiaate, ja
takaa ihmisoikeuksien, myds vihemmistdihin kuuluvien henkildiden ihmisoikeuksien,
kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseen ja kunnioittamiseen olisi
sisdllyttédva korruption torjunta.

Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu
olisi asetettava Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tdtd varten
Ukrainan olisi toimitettava rahoitustarpeitaan ja -ldhteitddn koskeva Ukrainan
rahoitusstrategia. Ukrainan rahoitusstrategiaan olisi sisdllyttavd tdrkeimmét tiedot
Ukrainan talousarviosta, rahoitus- ja taloustilanteesta sekd tuesta, jota Ukraina saa
kansainviliseltd yhteisolta.

Komission olisi arvioitava Ukrainan rahoitusstrategia ilman aiheetonta viivytystd ja
toimittava tiiviissd yhteistyossd Ukrainan kanssa. Kun otetaan huomioon, ettd Ukraina
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tarvitsee huomattavan paljon sekd budjettitukea ettd puolustusteollisuuden
kapasiteettiin liittyvdé apua ja ettd joillakin ulkoisilla kumppaneilla on rajoitteita tuen
antamisen suhteen, on aiheellista vahvistaa Ukrainan tukilainan ohjeellinen
jakautuminen nédiden kahden rahoitustarpeen kesken. Samalla kun varmistetaan, etté
IMF:n vuodeksi 2026 laskemat Ukrainan rahoitustarpeet otetaan kaikilta osin
huomioon, kyseisen jaon olisi oltava suuntaa-antava, jotta voidaan ottaa huomioon
Ukrainan rahoitustarpeisiin mahdollisesti vaikuttavat muuttuvat olosuhteet, ja
varmistaa, ettd niihin tarpeisiin vastataan edelleen ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla. Arvioidessaan Ukrainan
rahoitusstrategiaa komission olisi otettava huomioon odotettavissa olevan ulkoisen
rahoitusvajeen ja kyseisen ohjeellisen jaon keskindinen vastaavuus.

Koska kéyttoon otettavien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat merkittiavia,
tdytantoonpanovalta olisi siirrettdvd neuvostolle, jonka olisi toimittava komission
ehdotuksen pohjalta. Neuvoston olisi hyvéksyttava arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta
taytdntoonpanopadtokselld, joka sen olisi pyrittivd hyvidksymidn ilman aiheetonta
viivytysti heti ehdotuksen hyvaksymisen jélkeen. Kyseisessi
tdytintoonpanopddtoksessd  olisi ~ maédritettdvd  Ukrainan  saataville  sen
rahoitusstrategian tdytdntdOnpanoa varten asetettavan avun méiédrd, mukaan lukien
budjettituen mddrd ja midrd, jolla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia.

Ukrainan tukemiseksi sen rahoitustarpeiden tdyttdmisessd olisi asetettava saataville
rahoituksellista ja taloudellista apua budjettituen muodossa. Tamén asetuksen
mukainen rahoituksellinen ja taloudellinen apu antaa merkittdvin panoksen Ukrainan
sodanjilkeiseen talouden elpymiseen, pitkdn aikavilin kasvuun ja vaurauteen, joilla
kaikilla on tidrked rooli tulevassa rauhansopimuksessa. Jotta voidaan varmistaa
joustavuus néihin tarpeisiin vastaamisessa, on aiheellista kdyttda useita toimitustapoja,
jolloin tukea olisi voitava myontdd makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan
tukivilineen III luvun mukaisesti toteutettavana lainana.

Ukrainan tukivélineen III luvussa sdéddetidén Ukrainalle myOnnettdvastd rahoituksesta,
jos Ukrainan uudistus- ja investointiohjelman vahvistavassa Ukraina-suunnitelmassa
asetetut ehdot tayttyvit tyydyttivisti. Koska kyseessd on keskipitkédn aikavilin véline,
jonka tavoitteena on tukea Ukrainan elpymistd ja jdlleenrakentamista, asteittaista
yhdentymistd sisdmarkkinoihin sekd muun muassa sellaisten poliittisten,
institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten, sosiaalisten ja taloudellisten
uudistusten hyviksymistd ja tdytdntdonpanoa, jotka ovat tarpeen unionin arvoihin
mukautumiseksi ja unionin sddntoihin, normeihin, politiikkoihin ja kdyténtoihin (EU:n
sddnndstoon) mukautumiseksi asteittain, tulevaa unionin jasenyyttd silméllé pitéden, ja
siten edistdd keskindistd vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja kestidvyyttd, on
aiheellista sditdd, ettd Ukrainan tukilainasta saatavat midrdt kaytetddn Ukrainan
tukivdlineen kautta. Ukraina-suunnitelmaa olisi péivitettdvd téllaisen tiydentdvén
budjettituen huomioon ottamiseksi, myods toimenpiteilld oikeusvaltioperiaatteen ja
korruption torjunnan vahvistamiseksi.

Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi kytkettdvd politiitkkaa koskeviin ehtoihin, jotka
vahvistetaan  yhteisymmarryspoytikirjassa.  YhteisymmarryspOytikirjaan  olisi
sisdllyttdvd Ukrainan vahvoja ja kunnianhimoisia uudistussitoumuksia, mukaan lukien
sitoumukset, joilla pyritddn erityisesti tehostamaan tulonhankintaa Ukrainan
rahoitustarpeiden  tukemiseksi ja puuttumaan julkisen talouden korruption
perimmadisiin syihin, myos parantamalla julkisten menojen kestdvyyttd ja laatua seka
lisdamalld  julkisten varainhoitojérjestelmien tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja

Fl



Fl

(25)

(26)

(27)

vastuuvelvollisuutta. Ukraina voi kayttdd téllaista makrotaloudellista rahoitusapua,
kun se rahoittaa korvauksia niille henkildille, joille on koitunut vahinkoa Venijin
laittomista toimista, my0s Euroopan neuvoston yhteyteen perustetun Ukrainan
vaadekomission kautta. Neuvoston tiytdntdonpanopddtoksessd, jolla hyviksytddn
Ukrainan rahoitusstrategian arviointi, olisi vahvistettava makrotaloudellisen
rahoitusavun erien enimmadismaird ja ohjeellinen arvo. Moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti kyseisen makrotaloudellisen rahoitusavun erid olisi
lahtokohtaisesti oltava enintddn neljd, jotta Ukrainan viranomaisten on helpompi
hallita likviditeettid ja jotta voidaan varmistaa ennakoitavuus.

Tamédn asetuksen  yhdenmukaisen tdytdntoonpanon  varmistamiseksi  sekd
tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan makrotaloudellisen
rahoitusavun ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa osallistuvien jdsenvaltioiden
edustajista muodostuvan komitean valvonnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'8 mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun mahdollisesti
huomattava vaikutus, on asianmukaista kéyttdd asetuksessa (EU) N:o 182/2011
madriteltyd tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Ukrainan tukilainan maara,
yhteisymmaérryspoytékirjan hyviksymiseen ja Ukrainan tukilainan pienentdmiseen tai
peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Ukrainan tukilainalla olisi annettava rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainalle
sotaa kdyvdnid valtiona, jonka rahoitusvakaus liittyy erottamattomasti sen kykyyn
puolustautua hyokkdystd vastaan ja on riippuvainen siitd. Tdméd oikeuttaa sen, ettéd
tietty madrd Ukrainalle annettavasta rahoituksellisesta ja taloudellisesta avusta
kdytetddn parantamaan Ukrainan valmiuksia selviytyd talousarviotarpeista, jotka
liittyvdt maan valmiuksiin vahvistaa puolustustaan ja sotilaallisia suorituskykyjién,
mika edistdd Ukrainan laadullisen sotilaallisen etulyontiaseman aikaansaamista. Télla
rahoituksellisella ja taloudellisella avulla olisi pyrittivd antamaan Ukrainalle
mahdollisuus toteuttaa kiireellisid ja tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan
Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen yhdentymistd Euroopan puolustusteollisuuteen
vallitsevassa kriisitilanteessa ja sen jdlkeen. Télld avulla olisi erityisesti edistettdva
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jilleenrakentamista,
elvyttdmistd ja nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen valmiuden lisddmiseksi
unionin ja Ukrainan vilisen yhteistyon avulla ottaen huomioon Ukrainan asteittainen
tuleva yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan ja
tukemalla puolustustarvikkeiden ja muiden puolustustarkoituksiin kéytettdvien
tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta.

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitettua rahoituksellista ja
taloudellista apua olisi asetettava saataville sellaisia toimia, menoja ja toimenpiteitd
varten, jotka liittyvét tietyt tukikelpoisuusvaatimukset tayttaviin puolustustarvikkeisiin
tai muihin puolustustarkoituksiin kdytettdviin tuotteisiin. Jotta Ukrainan puolustuksen
teollista perustaa voitaisiin vahvistaa kiireellisesti tehokkaalla ja autonomisella tavalla,
kyseiset tukikelpoisuusvaatimukset olisi jdsenneltdvéd siten, etti toimet, menot ja
toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, suunnataan
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jélleenrakentamiseen,
elvyttdmiseen ja nykyaikaistamiseen ottaen huomioon sen tuleva asteittainen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg/2011/182/0j).
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yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan. Kun tissa
yhteydessd tarkastellaan, ovatko valmistajat kolmansien maiden tai kolmansien
maiden yhteisdjen midrdysvallassa, madrdysvallan olisi ymmarrettdva tarkoittavan
kykyd kéayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai
useamman muun oikeussubjektin vilitykselld.

Jotta Ukraina voisi kéyttdd rahoituksellista ja taloudellista apua olosuhteisiin parhaiten
soveltuvalla tavalla, sille on aiheellista antaa mahdollisuus kéyttdd varoja Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen erilaisilla tidytdntdonpanomenetelmilld,
joissa otetaan huomioon tarpeiden monitahoisuus. Varoista voidaan rahoittaa myds
asetuksen (EU) [EDIP-asetus] mukaista Ukrainan tukemiseen tarkoitettua vélinetta,
Ukrainan tukividlineelld perustettua kaksikéyttotuotteita koskevaa Ukrainan
investointikehystd tai muita unionin ohjelmia. Lisdksi Ukrainan olisi voitava toteuttaa
varojen avulla laajoja toimenpiteitd puolustustarvikkeiden kysynnédn osalta, jotta
voidaan luoda asianmukaiset olosuhteet, joilla kannustetaan mittaviin investointeihin
tuotantokapasiteetin lisddmiseksi ja uusien tuotteiden kehittdmiseksi. Tétd varten
Ukrainan olisi voitava kéyttdd varoja mittavien puolustustuotehankintojen
kdynnistdimiseen Ukrainan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta ja
Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta neuvoston asetuksella
(EU) 2025/1106" perustetun SAFE-vilineen tai, riippuen vahvistamisista, muiden
yksityiskohtaisten sdént6jen mukaisilla hankinnoilla.

Tiettyihin puolustustarvikkeisiin, joiden perustana olevat teknologiat eivit ole laajasti
saatavilla unionissa ja joita voi olla vaikea korvata laajamittaisesti, kuten ilma- ja
ohjuspuolustusjirjestelmiin ~ ja  strategisiin  edellytyksiin, olisi  sovellettava
lisdvaatimuksia, jotta voidaan varmistaa Ukrainan asevoimien toimintavapaus
kyseisten tarvikkeiden osalta ilman kolmansien maiden asettamia rajoituksia.
Téllaisten puolustustarvikkeiden osalta valmistajalla olisi sen vuoksi oltava
mahdollisuus  pdittdd  hankkimiensa  puolustustarvikkeiden  ominaisuuksien
madrittelystd, mukauttamisesta tai kehittimisestd ilman kolmansien maiden tai
kolmansien maiden yhteisdjen asettamia rajoituksia, mukaan lukien laillinen oikeus
korvata tai poistaa sellaisia komponentteja, joihin sovelletaan kolmansien maiden tai
kolmansien maiden yhteisdjen asettamia rajoituksia.

Jotta voidaan varmistaa tdmdn asetuksen sujuva tdytintéonpano yhdessd SAFE-
vélineen kanssa, on aiheellista soveltaa samanlaisia tukikelpoisuusvaatimuksia. SAFE-
vilineelld tuetaan SAFE-asetuksessa maddriteltyjen puolustustarvikkeiden hankintaa.
Neuvosto on hyvéksynyt luokkiin 1 ja 2 kuuluvien tuotteiden luettelon, joka on
osoittautunut riittdvén kattavaksi, jotta voidaan tukea jdsenvaltioiden tarvitsemien
tuotteiden, myos ilmakayttdisten alustojen, hankintaa. Koska tilanne taistelukentélld
muuttuu jatkuvasti, on olennaisen tdrkedd vilttdd se, ettd tuettavien tuotteiden
luettelolla rajoitettaisiin Ukrainan mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa apua. Kun
otetaan huomioon, ettd Ukraina on sotaa kidyvad maa, jonka kyky puolustaa aluettaan
saattaa riippua tietyn tuotteen saatavuudesta hyvin lyhyelld aikavililld, Ukrainan olisi
sallittava hankkia tuotteita, jotka eivdt tdytd nditd tukikelpoisuusvaatimuksia, jos
tuotteelle on kiireellinen tarve ja jos vaihtoehtoista tuotetta ei ole saatavilla
hankintamenettelyjen kautta. Tétd varten Ukrainan olisi toimitettava komissiolle
kohtuudella kaytettdvissddn olevat tiedot osoittaakseen, ettd poikkeus on tarpeen,

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pédivdnd toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j)).
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koska Ukrainan tarpeet ovat sodan aikana niin kiireellisid, ettd laajaa
markkinatutkimusta ei tulisi edellyttdd. Tdmédn asetuksen yhdenmukaisen
tdytantoonpanon varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava
tutkimaan téllaiset poikkeuspyynnot osallistuvien jdsenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Kun
otetaan huomioon avun mahdollisesti huomattava vaikutus, on asianmukaista kéyttda
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 maédriteltyd tarkastelumenettelyd. Vendjan
hyokkdyssodan aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen ja puolustustarvikkeiden oikea-
aikaisen saatavuuden tarpeen vuoksi on aiheellista vedota asetuksen (EU) N:o
182/2011 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun asianmukaisesti perusteltuun tapaukseen,
jotta komitea voi antaa lausuntonsa méérdajassa, jonka komitean puheenjohtaja voi
asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Tarvittaessa olisi kédytettdvd mainitun asetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua kirjallista menettelya.

Jotta voidaan edelleen varmistaa asetuksen sujuva taytdntdonpano yhdessd SAFE-
vilineen kanssa, on aiheellista, ettd kelpoisuusehdot voidaan ulottaa koskemaan
valmistajia kolmansissa maissa, jotka ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen
neuvoston asetuksen (EU) 2025/1106 17 artiklan mukaisesti.

Témai asetus ei rajoita sellaisen sovellettavan kansainvilisen oikeuden soveltamista,
jolla kielletdén tiettyjen puolustustarvikkeiden ja -teknologioiden kayttd, kehittiminen
tai tuotanto.

Ukrainan  puolustusteollisuuden  kapasiteetin  tukemiseen tarkoitetun avun
taytintoonpanossa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509%° 223 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja moitteettoman
varainhoidon periaatteita, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaaminen. Tétd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset voidaan sisdllyttdd
komission ja Ukrainan vélilld allekirjoitettavaan jarjestelyyn. Liséksi Ukrainan olisi
avattava puolustusteollisuutensa kapasiteetin tukemiseksi saadun rahoituksellisen ja
taloudellisen avun hallinnointia varten yksi tili, jonka kautta apua hallinnoidaan, ja
komission olisi voitava seurata kyseista tilid.

Tukeakseen Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettiin  tarkoitetun avun
taytdntoonpanoa komission olisi perustettava Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia késittelevd asiantuntijaryhmd. Kyseisen asiantuntijaryhmén olisi
annettava  komissiolle  neuvontaa  asioissa, jotka  liittyvdt = Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista varten annettavaan apuun.

Komission olisi seurattava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista
varten annettavan avun tdytdntdonpanoa, myos tuotteiden toimittamista. Téatd varten
olisi otettava kédyttdon useita seurantajérjestelyjd erilaisia tdytintdonpanomenetelmia
varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY?' koskee muun muassa
sellaisen  asianmukaisen lainsdddéntokehyksen luomista, jossa késitellddn
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 paiviana syyskuuta 2024,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pédivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja  hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
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hankintasopimusten tekemistd koskevien menettelyjen yhteensovittamista, jotta niméa
sopimukset tdyttdvat jdsenvaltioiden turvallisuusvaatimukset ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvat velvoitteet. Direktiivissd 2009/81/EY
sdddetddn tdmén tavoitteen saavuttamiseksi erityisesti kriisitilanteista, ja siind on
erityisid sddnnoksid, joita sovelletaan kriisistd johtuvissa kiireellisissé tilanteissa. Naitad
ovat esimerkiksi tarjousten vastaanottamista koskevien mairdaikojen lyhentdminen ja
mahdollisuus kayttdd neuvottelumenettelyd julkaisematta ennalta hankintailmoitusta.
Tietyissé kiireellisissd tapauksissa ndmé sdannot voivat kuitenkin olla riittdiméattomia,
erityisesti jos kriisistd johtuvaan kiireelliseen tilanteeseen voidaan vastata ainoastaan
siten, ettd Ukraina ja vidhintddn yksi osallistuva jdsenvaltio tekevit
yhteistoiminnallisen  hankinnan. Talloin ainoa ratkaisu Kkyseisten maiden
turvallisuusetujen varmistamiseksi on avata olemassa oleva osallistuvan jésenvaltion
puitejdrjestely tai hankintasopimus Ukrainan hankintaviranomaisille, jotka eivit ole
olleet sen alkuperdisid osapuolia, vaikka kyseisestd mahdollisuudesta ei olekaan
madratty alkuperdisessd puitejédrjestelyssd tai hankintasopimuksessa. Koska nidma
mahdollisuudet eivdt sisdlly direktiiviin 2009/81/EY tdmén asetuksen tullessa
voimaan, tisséd asetuksessa sdfidetddn mahdollisuudesta tdydentdd kyseisen direktiivin
sddnnoksid tai poiketa niistd vallitsevassa Vendjan hyokkédyssodasta johtuvassa
kriisitilanteessa edellyttden, ettd puitejarjestelyn tehneeltd yritykseltd saadaan
suostumus. Ukrainaa koskevien lisdmaiérien osalta Ukrainan hankintaviranomaisiin
olisi sovellettava samoja ehtoja kuin alkuperdisen puitejirjestelyn tehneeseen
alkuperdiseen hankintaviranomaiseen. Lisdksi olisi toteutettava asianmukaisia
lapindkyvyyttd koskevia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki osapuolet, joita
asiasta mahdollisesti koskee, saavat siité tiedon.

Neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1106 sdiddetdén jdsenvaltioille annettavasta
taloudellisesta avusta, jonka avulla ne voivat toteuttaa kiireellisid ja merkittdvia
julkisia investointeja Euroopan puolustusteollisuuden tukemiseksi vastatakseen
unionin turvallisuustilanteen jyrkdstd heikentymisestd johtuvaan kriisitilanteeseen.
Unioni on tdlld vilineelld alkanut tukea jdsenvaltioita, jotta ne voivat tehdi tilauksia
nopeasti, ja kannustanut puolustusteollisuutta investoimaan hyvin lyhyelld aikavélilla
tuotantokapasiteetin vahvistamiseen, jotta jasenvaltioiden tarpeet saadaan tyydytettya
vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi tilld asetuksella tuetaan sitd, ettd Ukrainan tilauksen
kohdistuvat Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan, jotta
voidaan tukea yhteisty6td Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja
Ukrainan  puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vililld. Niin
poikkeuksellisen suuri monenlaisten puolustustarvikkeiden kysyntd aiheuttaa
valittoman riskin, ettd silli on vakava kielteinen vaikutus sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Kun otetaan huomioon Ukrainan erityistilanne, kyseisen
riskin torjumiseksi ja tdmin asetuksen tavoitteet huomioiden unionin tasolla
toteutettavat priorisointitoimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan asianomaisten
puolustustarvikkeiden  saatavuus, voivat osoittautua  vélttiméattomiksi, kun
varmistetaan puolustustarvikkeiden sisdmarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen
moitteeton toiminta. Komission olisi voitava kéyttdd tdssd yhteydessd osallistuvan
jasenvaltion pyynnostd ensisijaisiksi luokiteltuja pyyntdjd puolustustarvikkeiden
tarjonnan helpottamista varten, jotta tdimén asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa.

turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s.
76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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Ensisijaisiksi luokiteltujen pyyntdjen olisi toimittava niin, ettd komissio tekee
osallistuvan jdsenvaltion aloitteesta unioniin sijoittautuneille talouden toimijoille
pyyntdja hyviksyé kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tilauksia tai priorisoida niita.
Ensisijaisiksi luokiteltuja pyyntdjd olisi kéytettédvd vain silloin, kun se on tarpeen ja
oikeasuhteista sen varmistamiseksi, ettd puolustusalan toimitusketjut voivat toimia
normaalisti. Ndilld pyynndilld olisi pyrittdivd tukemaan Ukrainaa, jolla on vakavia
vaikeuksia joko puolustustarvikkeita koskevan tilauksen tekemiseen tai niiden
toimittamista koskevan sopimuksen tdytdntdonpanoon liittyen. Talouden toimijoilla
olisi oltava mahdollisuus kieltdytyd olemasta ensisijaiseksi luokitellun pyynnon
kohteena. Ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd olisi tehtdvd objektiivisten, tosiasioihin
perustuvien, mitattavissa olevien ja perusteltujen tietojen perusteella. Siind olisi
otettava huomioon yritysten oikeutetut edut sekd kustannukset ja toimet, joita
tuotantojérjestyksen muuttaminen edellyttdd. Kun ensisijaiseksi luokiteltu pyyntod
hyvaksytddn, sen tdyttimistd koskevan velvoitteen olisi oltava etusijalla muihin
yksityis- tai julkisoikeuden mukaisiin suoritevelvoitteisiin ndhden. Koska on tirkeéda
varmistaa sellaisten puolustustarvikkeiden toimitukset, jotka ovat ehdottoman
tarpeellisia sisdmarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen moitteettoman toiminnan
kannalta, ensisijaiseksi luokitellun pyynnon tiyttdmistd koskevan velvoitteen
noudattaminen ei saisi aiheuttaa kolmansille osapuolille vastuuvelvollisuutta
vahingoista, jotka voivat johtua jdsenvaltion lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien
sopimusvelvoitteiden rikkomisesta, siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen
on ollut tarpeen toimeksiannon mukaisen priorisoinnin noudattamiseksi. Jos talouden
toimija on nimenomaisesti hyviaksynyt ensisijaiseksi luokitellun pyynnén ja komissio
on sen jilkeen antanut tdytantdonpanosdaddoksen, talouden toimijan olisi noudatettava
kaikkia kyseisen tdytantdonpanosdddoksen edellytyksid. Jos talouden toimija ei
noudata tdytintoonpanosdddoksessd vahvistettuja edellytyksid, sen olisi menetettidva
vapautus sopimusperusteisesta vastuusta. Jos noudattamatta jattiminen on tahallista tai
johtuu torkeédstd huolimattomuudesta, komission olisi voitava maidritd talouden
toimijalle sakko suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Koska budjettitukeen ja Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen olisi
asetettava saataville tietyt madrdt, molempien tdytdntdonpanossa olisi varmistettava
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys.

Tété asetusta olisi sovellettava sen vaikuttamatta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Tétd asetusta ei sovelleta jdsenvaltioihin, jotka eivdt osallistu tiiviimpdin
yhteisty0hon. Téssd yhteydessd olisi muistettava, ettd tiettyjen jdsenvaltioiden
jattdytyminen tdmén tiivilmmaén yhteistyon ulkopuolelle ei vapauta niitd velvoitteesta
varmistaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan ja unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen tdhtddvdn unionin sddnndstdn, myds neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95%2, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013%, Euroopan parlamentin ja neuvoston
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivéand joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1, ELLI.
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L
248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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direktiivin (EU) 2017/1371%*, asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 siintdjen ja
soveltuvin osin neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%°, tiytintoonpano tiydessi
laajuudessaan. Kyseisten jdsenvaltioiden ja niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien
taloudellisten ~ yksikdiden olisi ndin  ollen tehtivd  tdyttd  yhteistyota
tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), komission
ja tapauksen mukaan Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa niiden kayttdessa
toimivaltaansa.

Komission ja Ukrainan viranomaisten vililld tehtdvin Ukrainan tukilainasopimuksen
olisi siséllettdvd madrdyksid, jotka ovat yhdenmukaisia niiden oikeuksien, vastuiden ja
velvoitteiden kanssa, jotka on vahvistettu unionin ja Ukrainan allekirjoittamassa
asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa, Ukrainan tukivédlineen puitteissa
tehdysséd ja 20 pdivdnd kesdkuuta 2024 voimaan tulleessa puitesopimuksessa. Néin
varmistetaan, ettd Ukrainan tukilainaan liittyvét unionin taloudelliset edut suojataan
tehokkaasti, toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét petosten,
korruption ja muiden rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sdéntdjenvastaisuuksien
estdmiseen ja torjumiseen. Lisdksi lainasopimuksessa myonnetddn asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 mukaisesti komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF), Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa Euroopan
syyttdjanvirastolle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds niiltd kolmansilta
osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen hoitamiseen Ukrainan tukilainan
saatavuusaikana ja sen jilkeen. Ukrainan olisi my0s ilmoitettava komissiolle varojen
kéyttoon liittyvistd sdéntdjenvastaisuuksista Ukrainan tukivdlineen mukaisessa
puitesopimuksessa madrittyjen menettelyjen mukaisesti.

Koska Venidjan hyokkdyssota on aiheuttanut Ukrainalle vaikean tilanteen ja jotta
Ukrainaa voidaan tukea pitkén aikavélin vakausuralla, unionin on aiheellista myontaa
Ukrainan tukilaina lainana, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka erdédntyy
maksettavaksi, kun Ukraina saa Vendjiltd rahavaroja tai muita kuin rahavaroja
sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena, alueluovutuksia
lukuun ottamatta.

Ukrainan tukilainan varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava, ettd komissio antaa
myonteisen arvion Ukrainan esittdméstd rahoituspyynnostd. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ehtojen arviointi ei saisi vaikuttaa muiden unionin ohjelmien ja
vélineiden ehtojen tdyttymisen arviointiin. Jotta Ukrainan puolustusteollisuuden
valmiuksien tukemiseen voidaan antaa apua, varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava
sopimukset toimista, menoista ja toimenpiteistd, joilla tuetaan puolustustarvikkeisiin
tai muihin puolustustarkoituksiin  kdytettdviin tuotteisiin  liittyvdd Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Téassd asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset sadnnokset Ukrainan tukilainan
rahoittamiseksi.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2017/1371/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/07).
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Ukrainan rahoitustarpeet huomioon ottaen on aiheellista jdrjestdd rahoitusapu
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa sdddetyn hajautetun
rahoitusstrategian mukaisesti.

Eurooppa-neuvoston 18 pédiviand joulukuuta 2025 pidetyn kokouksen yhteydessa
25 valtion- tai hallitusten johtajan antaman vahvan tuen mukaisesti Ukrainan olisi
maksettava Ukrainan tukilaina takaisin, kun Vendjiltd on saatu korvauksia, ja unioni
varaa itselleen oikeuden kéyttdd unionissa pysdytettyjd Vendjdn varoja lainan
takaisinmaksuun noudattaen kaikilta osin EU:n ja kansainvilisté oikeutta.

Poiketen siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/9472
31 artiklan 3 kohdassa sédéddetddn, tdmdn asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei tulisi tukea kyseiselld asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien
takuujérjestelylld. Tdmdn asetuksen mukaisesti lainojen muodossa myodnnetyn tuen
olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja takausten antaminen, timén
asetuksen mukaisesti lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei muodostettaisi
varauksia, koska se on tarkoitus taata yli enimmaiisméédrien, ja poiketen siitd, mitd
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, sille ei
vahvistettaisi rahoitusastetta.

Kun otetaan huomioon Venijidn hyokkédyssodan aiheuttama Ukrainan tilanne ja jotta
Ukrainaa tuettaisiin sen pitkdn aikavilin vakausuralla, on aiheellista poiketa asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille
mahdollisuus  myontdd lainanottokustannuksiin  tukea niiden kustannusten
kattamiseksi, joista Ukraina muutoin vastaisi. Ndihin kustannuksiin siséltyvat
velanhoitokustannukset (rahoituskustannukset ja likviditeetinhallintakustannukset) ja
asiaan liittyvdt hallintokustannukset. Lainanottokustannuksiin mydnnettdvin tuen
katsotaan olevan asianmukainen keino varmistaa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Ukrainan tukilainan mukaisen tuen vaikuttavuus,
erityisesti jottei Ukrainan julkiseen talouteen kohdistuisi lisdpaineita.

Osallistuvien jdsenvaltioiden olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
332 artiklan mukaisesti vastattava tiiviimmastéd yhteistyostd toimielimille aiheutuvista
muista kuin hallintomenoista. Tétd varten jdsenvaltioilla, jotka eivét osallistu
titviimpéén yhteistyohon, olisi oltava oikeus neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
609/2014%7 11 artiklan mukaiseen mukautukseen unionin talousarviosta rahoitettavien
toimintamenojen, erityisesti velanhoitokustannusten, ja vakuuden maksamista
koskevien vaatimusten osalta. Tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta toimielimille
atheutuvat hallintokustannukset olisi katettava unionin talousarviosta tekemaittd
mukautuksia niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivdt osallistu tiiviimpdin
yhteisty0hon.

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekéd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivind toukokuuta 2014, perinteisten,
ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kdytt6on asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja
menettelystd sekd kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L
168, 7.6.2014, s. 39), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Komission olisi hallinnoitava tdmén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea
Ukrainalle.

Ukrainan tukilainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi oltava Ukrainan
tukivilineen nojalla annetun unionin tuen liséni ja tdydennettiva sitd. Komission olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittivd minimoimaan Ukrainalle hallinnoinnista ja
raportoinnista aiheutuva rasitus.

Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston péitos
2010/427/EU? ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli sen toimivaltuuksien mukaisesti.

Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi pyytdd komissiota
keskustelemaan asetuksen tdytdntoOonpanoa koskevista kysymyksistd Ukrainan
tukilainaa koskevassa vuoropuhelussa. Komission olisi otettava huomioon Ukrainan
tukilainaa koskevan vuoropuhelun yhteydessd esiin tulevat seikat, myds Euroopan
parlamentin paitoslauselmat, jos niitd annetaan.

Sen varmistamiseksi, ettdi Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timin
asetuksen tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sdédnnollisesti tietoja timén
asetuksen nojalla Ukrainalle myoOnnettivdn unionin avun toteuttamisesta ja
toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdlld asetuksella perustettujen jérjestelyjen toimivuuden
jatkuvuus, komission olisi tarkasteltava sdénndllisesti jérjestelyjen riittdvyyttd ja
raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle Ildpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa timéin asetuksen yhdenmukainen tiytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntdonpanovalta. Tétd valtaa olisi kéytettdvé asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta eli antaa
Ukrainalle rahoituksellista ja taloudellista apua vuosiksi 2026 ja 2027 ennakoitavalla,
jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla tukeakseen Ukrainaa Vendjin sitd
vastaan kidymaistd hyokkiyssodasta johtuvien taloudellisten tarpeiden kattamisessa,
vaan tavoite voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa, tarvittaessa tiiviimman
yhteistyon avulla, toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissid asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkédyssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssid poytdkirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méérdajasta.

28

Neuvoston péitds 2010/427/EU, annettu 26 pdivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, S. 30, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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(60)

Ukrainan tilanne huomioon ottaen timéan asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti
sitd pdivdd seuraavana piivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Talla asetuksella otetaan kdyttoon tiiviimpi yhteistyd, joka koskee vilineen perustamista
unionin tuen antamiseksi Ukrainalle vuosina 2026 ja 2027 lainana, joka on tarkoitus
maksaa takaisin Vendjdn maksettavaksi kuuluvilla korvauksilla, jdljempédnd ’*Ukrainan

tukilaina’.

Siind vahvistetaan Ukrainan tukilainan tavoite, sen rahoitus, sen mukaiset unionin

rahoituksen muodot ja téllaista rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla
Ukrainan tukilainan tavoitteet

Ukrainan tukilainan yleisend tavoitteena on antaa Ukrainan kdyttoon rahoituksellista ja
taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella
tavalla Ukrainan tukemiseksi sellaisten rahoitustarpeiden tiyttdmisessd, jotka johtuvat
erityisesti Vendjan hyokkdyssodasta ja siitd, ettd Vendjd ei ole suorittanut

maksettavakseen kuuluvia korvauksia.
Tadmin yleisen tavoitteen saavuttamiseksi Ukrainan tukilainan erityistavoitteina on

a. tukea makrotalouden vakautta lieventdmilld Ukrainan ulkoisia ja sisdisid

rahoitusvaikeuksia;

b. tukea Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja

rahoitusyhteistyon avulla.

3 artikla
Middritelmat

Tassé asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ’puolustustarvikkeilla’ direktiivin 2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan
mukaisesti kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita;

2) ’ETA:n EFTA-valtiolla’ Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenmaata, joka
kuuluu Euroopan talousalueeseen (ETA);
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3) ’ERA-lainoilla’  tukikelpoisia  kahdenvilisid  lainoja  ja  asetuksen
(EU) 2024/2773 mukaista unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa;

4)  ’osallistumattomalla jdsenvaltiolla’ jidsenvaltiota, joka ei osallistu neuvoston
paétokselld [ XX] vahvistettuun tiiviimpéédn yhteistyohon;

5) ’osallistuvalla jiasenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka osallistuu osallistu neuvoston
paétokselld [ XX] vahvistettuun tiiviimpéédn yhteistyohon;

6) ’muilla puolustustarkoituksiin kaytettavilld tuotteilla’ muita kuin direktiivin
2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti kuuluvia tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita, joita tarvitaan puolustuksessa tai jotka on
tarkoitettu puolustustarkoituksiin.

4 artikla
Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva apu

Ukrainan tukilainan enimméisméadrd on 90 000 000 000 euroa. Kyseinen mééra asetetaan
Ukrainan saataville 8 artiklan mukaisesti hyvéiksytyssd Ukrainan rahoitusstrategiassa

vahvistettujen Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti.

Ukrainan tukilaina on kaytettdvissd 31 pédivddn joulukuuta 2027. Komissio asettaa sen
saataville erissd, jotka voidaan nostaa yhdessi tai useammassa osaerdssi. Kaikki erdt on

nostettava viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2028.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevét olennaisesti sind aikana, jona Ukrainan tukilaina
on kéytettdvissd, my0s siind tapauksessa, ettd Vendjd korvaa Ukrainalle sotatoimista
atheutuneet  vahingot,  komissio  voi 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen pienentdd Ukrainan tukilainan nostamatonta mééraa tai

peruuttaa sen.

Osallistumattomilla jésenvaltioilla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
332 artiklan mukaisesti oikeus neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
609/2014 11 artiklan mukaiseen mukautukseen siltd osin kuin on kyse hyviksytysta
talousarviosta rahoitettavista, unionin talousarviosta katettavista menoista, jotka johtuvat
tiiviilmmaén yhteistyon toteuttamisesta ja jotka ovat muita kuin toimielimille aiheutuvia
hallintokustannuksia. Téallainen = mukautus  kattaa  erityisesti ~ mahdolliset

velanhoitokustannukset ja vakuuden maksamista koskevat vaatimukset.

5 artikla
Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla olevan avun ennakkoedellytykset

Ukrainan tukilainan puitteissa myonnettdvian avun ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitda

ylld ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarista
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monipuoluejarjestelmdd ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa ihmisoikeuksien, myds
vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, kunnioittamisen.

Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitamiseen ja kunnioittamiseen kuuluu korruption torjunta.

Komission yksikét ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat 1 kohdassa sédddetyn
ennakkoehdon tdyttymistd erityisesti ennen &8 artiklassa tarkoitetun neuvoston
tdytintoonpanopadtoksen hyvidksymistd ja 23 artiklassa tarkoitettujen  varojen
vapauttamista. Valvonnassa otetaan huomioon kansainvélisten elinten, kuten Euroopan
neuvoston ja sen Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa

Euroopan parlamentille ja neuvostolle harjoittamastaan valvonnasta.

II LUKU
UKRAINAN TUKILAINAN TAYTANTOONPANO

6 artikla
Ukrainan rahoitusstrategia

Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainan tukilainan puitteissa Ukraina
toimittaa komissiolle ldahtokohtaisesti vuosittain Ukrainan rahoitusstrategian, jossa
esitetddin yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan rahoitustarpeista ja -léhteistd ldhtokohtaisesti

tulevilta 12 kuukaudelta.
Ukrainan rahoitusstrategiaan on sisdllyttava
a. tdrkeimmait makrotaloudelliset oletukset, joihin Ukrainan rahoitusstrategia perustuu;

b. tiedot Ukrainan talousarviosta vuosineljanneksittdin ja vuosittain, mukaan lukien

seuraavat tiedot:

1. julkisyhteisOjen tasapainossa olevaa rahoitusasemaa koskeva tavoite jaoteltuna

julkisyhteisdjen alasektoreiden mukaan;

ii. julkisyhteisdjen ja niiden tirkeimpien alasektoreiden meno- ja tuloennusteet ja

ndiden padkomponentit taloudellisen luokituksen mukaisesti;

iii. asiaankuuluvat tiedot julkisyhteisdjen menoista toiminnoittain, erityisesti

puolustusmenoista;

iv. talousarvioon siséllytettivien meno- ja tulopuolen toimenpiteiden kuvaus ja

madrillinen esitys;

v. liite, joka sisdltdd julkisen talouden ennusteiden perustana olevat menetelmat ja

oletukset sekd muut merkitykselliset parametrit;
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tiedot Ukrainan aiemmasta ja ennustetusta julkisen talouden kehityksestd

vuosineljanneksittdin ja vuosittain, mukaan lukien seuraavat tiedot:

i.  tiedot julkisyhteisojen ja niiden tarkeimpien alasektoreiden

likviditeettitilanteesta (kéteissaldo);
ii.  velanlyhennykset;
iii.  velan litkkeeseenlaskustrategia;
iv. muut velkaa lisddvit ja vihentévit virrat;
v. maksuristit ja niiden ennakoitu kehitys;

tiedot Ukrainan tukilainan puitteissa aiemmin mydnnetyn avun tdytdntdonpanosta,

mukaan lukien tuen mahdolliset takaisinperinnit;
tiedot suunnitellun luontoissuorituksena annettavan sotilasavun tarpeista;

Ukrainan talousarvion ja suunnitellun luontoissuorituksena annettavan sotilasavun
tarpeiden perusteella Ukrainan rahoitusstrategian kattamalla kaudella odotettavissa
olevat ulkoiset rahoitustarpeet, mukaan lukien tdméan asetuksen 2 artiklan 2 kohdan
a ja balakohdan soveltamiseksi tarvittavien mdiérien jaottelu Ukrainan
talousarviossa. Kyseiseen jaotteluun on sisdllyttdvd unionin ja Ukrainan

ulkopuolelta ostettujen puolustustarvikkeiden arvo;

varmistettu ja odotettu ulkoinen rahoitus ja luontoissuorituksena annettava
sotilasapu ~ Ukrainan  rahoitusstrategian  toimittamisajankohtana  kyseisen
rahoitusstrategian kattamalla ajanjaksolla, mukaan lukien tdméadn asetuksen
2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti kdytettdvien ulkoisen rahoituksen

madrien jaottelu;

taimédn kohdan f ja g alakohdan tietojen perusteella, odotettavissa oleva ulkoinen
rahoitusvaje, johon Ukraina hakee Ukrainan tukilainan puitteissa myOnnettivaa
apua Ukrainan rahoitusstrategian mukaisesti, mukaan lukien odotettavissa olevan
ulkoisen rahoitusvajeen jaottelu tdmdn asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a ja

b alakohdan soveltamiseksi;

tdmin asetuksen IV luvun mukaisten monivuotisten menojen tukemiseksi tiedot

mahdollisista monivuotisista tarpeista ja vastaava talousarvio.
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Ukraina voi toimittaa pdivitetyt Ukrainan rahoitusstrategiat, kunnes 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu Ukrainan tukilainan enimmaéismééra on asetettu saataville Ukrainan tukilainan

puitteissa 8§ artiklan mukaisesti.

7 artikla
Komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta

Komissio arvioi 6 artiklan mukaisesti toimitetun Ukrainan rahoitusstrategian ilman

aitheetonta viivytysta.

Komissio toimii tiiviissd yhteistydssd Ukrainan kanssa 1 kohdassa tarkoitetussa
arvioinnissa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai pyytda lisdtietoja, mukaan lukien
tietojen tarkastaminen jdsenvaltioiden, kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestojen
kanssa. Ukraina toimittaa pyydetyt lisdtiedot ja voi tarvittaessa tarkistaa Ukrainan

rahoitusstrategiaa, my0s sen toimittamisen jilkeen.
Komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian ja erityisesti seuraavat seikat:

a. Ukrainan rahoitusstrategian kattavuus, toteutettavuus ja johdonmukaisuus

huomioiden taustalla olevat oletukset;

b. Ukrainan rahoitusstrategian tietojen johdonmukaisuus ulkoisten ldhteiden kanssa,
mukaan lukien Kansainvilisen valuuttarahaston tuoreimmat arvioinnit seka
Ukraina-tuen lahjoittajafoorumilta ja Ukrainan puolustusalan yhteysryhmaéltd saadut

tiedot;

c. odotettavissa olevan ulkoisen rahoitusvajeen johdonmukaisuus Ukrainan tukilainan

seuraavan ohjeellisen jakautumisen kanssa:

i. 30000 000 000 euroa IIT luvun mukaiseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun
tai Ukrainan tukivilineen puitteissa asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla

lainamuotoisena toteutettavaan budjettitukeen;

it. 60 000 000 000 euroa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen

IV luvun mukaisesti;
d. edelld 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen.

Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta, se antaa viipymatta

ehdotuksen 8 artiklan mukaiseksi neuvoston tdytantoonpanopaitokseksi.
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Jos komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta on kielteinen, se ilmoittaa siitd
vilpymattd Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estd Ukrainaa

toimittamasta tarkistettua Ukrainan rahoitusstrategiaa.
Jos komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian pdivitystd, sovelletaan tdman artiklan

sdannoksia.

8 artikla
Neuvoston tiytintoonpanopiidtos

Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta tai sen péivityksesti,
se antaa neuvostolle ehdotuksen tdytintdonpanopédtokseksi, jolla rahoituksellinen ja

taloudellinen apu asetetaan saataville.
Edelléd 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytantdonpanopéétoksessa

a. madritetddn Ukrainan saataville Ukrainan rahoitusstrategian taytdntoonpanoa varten
asetettavan avun maird, mukaan lukien seuraavien osalta kaytettdvissad olevan avun
maara:

1. lainamuotoinen budjettituki, joka pannaan tdytantoon asetuksen (EU) 2024/792
III luvun nojalla;
it.  III luvun mukainen makrotaloudellinen rahoitusapu;

iii.  Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukeminen IV luvun mukaisesti;

b. vahvistetaan III luvun mukaisena makrotaloudellisena rahoitusapuna kéytettdvissi

olevien erien enimmaismééra ja ohjeellinen arvo.
Saataville asetettavan Ukrainan tukilainan méaarit maaritetdan seuraavasti:

a. noudatetaan Ukrainan tukilainaa varten kéytettdvissd olevaa 4 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd enimmaismairaa;
b. otetaan huomioon tarve varmistaa muiden avunantajien kanssa oikeudenmukainen

taakanjako Ukrainan rahoitustarpeiden kattamiseksi;

c. budjettituen osalta méadritetdén, missd madrin tavanomaista budjettitukea voidaan
myOntéd tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla toteutettavan

lainan muodossa tai makrotaloudellisena rahoitusapuna.

Neuvosto antaa 1 kohdassa tarkoitetun tdytdntoonpanopditoksen ilman aiheetonta

viivytysta.
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9 artikla
Tiydentdvyys ja koordinointi

Komissio toimii Ukrainan tukilainan tdytantoonpanossa tiiviissd yhteistyossd Ukrainan,
jasenvaltioiden, asiaankuuluvien kansainvilisten elinten ja Ukrainan avunantajien
kanssa, erityisesti Ukraina-tuen lahjoittajafoorumin ja Ukrainan puolustusalan
yhteysryhmén kautta, varmistaakseen Ukrainaa tukevien tahojen johdonmukaisen ja
yhtendisen ldhestymistavan Ukrainan rahoituksellisiin ja taloudellisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Téssd yhteydessd komissio hyodyntdd Euroopan ulkosuhdehallinnon

asiantuntemusta.

Edelld olevia 5, 7, 13, 14 ja 15 artiklaa sekd 23 artiklan 1 kohdan b alakohtaa sovelletaan
paitoksen 2010/427/EU mukaisesti.

III LUKU

MAKROTALOUDELLISEN RAHOITUSAVUN MUODOSSA

OLEVA BUDJETTITUKI

10 artikla
Tarkoitus

Makrotaloudellisella rahoitusavulla katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu

myonteisen arvion saaneessa Ukrainan rahoitusstrategiassa.

Komissio hallinnoi makrotaloudellisen rahoitusavun vapauttamista 5 artiklassa
tarkoitetusta ennakkoehdosta ja 11 artiklassa tarkoitettuun yhteisymmaérryspoytékirjaan
sisdltyvien politiikkkaa koskevien ehtojen tyydyttdvéstd tiytdntoonpanosta tekeminsi

arvioinnin perusteella.

11 artikla
Yhteisymmedirryspoytikirja

Komissio sopii 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen
makrotaloudellisen rahoitusavun hyvéksyttyjen méérien osalta Ukrainan kanssa
politiikkaa koskevista ehdoista, jotka on liitettdvd makrotaloudelliseen rahoitusapuun.

Namaé politiikkaa koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.

Politilkkaa  koskeviin ehtoihin on siséllyttivd vahvoja ja kunnianhimoisia
uudistussitoumuksia, mukaan lukien sitoumukset, joilla pyritddn erityisesti tehostamaan
tulonhankintaa Ukrainan rahoitustarpeiden tukemiseksi ja puuttumaan julkisen talouden

korruption perimmadisiin syihin, myos parantamalla julkisten menojen kestdvyyttd ja
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laatua sekd lisddmalla julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta. Kyseisten sitoumusten on tarvittaessa oltava yhteensopivia
Ukrainan IMF:n kanssa mahdollisesti toteuttamien ohjelmien kanssa, ja niissd voidaan
tarvittaessa mennid pidemmélle. Komissio seuraa sddnnollisesti, miten sitoumusten

noudattamisessa edistytdan.

Komissio hyvéksyy yhteisymmaérryspoytikirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
tdytintoonpanosdddoksilld.  Taytintoonpanosdddokset  hyvédksytddn  noudattaen

27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.

IV LUKU
APU UKRAINAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN
KAPASITEETIN TUKEMISEEN

12 artikla
Tarkoitus

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavalla avulla pyritdén
antamaan Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisié ja tuntuvia julkisia investointeja,
joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen yhdentymistd Euroopan
puolustusteollisuuteen vastauksena nykyiseen kriisitilanteeseen ja kriisin jdlkeen. Talla
avulla edistetddn erityisesti Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
jélleenrakentamista, elpymistd ja nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen
valmiuden lisddmiseksi unionin ja Ukrainan vélisen yhteistyon avulla ottaen huomioon
Ukrainan asteittainen tuleva yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja
teknologiseen  perustaan ja  tukemalla  puolustustarvikkeiden ja  muiden

puolustustarkoituksiin kdytettdvien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta.

Toimien, menojen ja toimenpiteiden, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia, on liityttdvd puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin

kéytettdviin tuotteisiin, ja niilld on pyrittdva

a. nopeuttamaan Ukrainan puolustusteollisuuden mukauttamista rakenteellisiin
muutoksiin  muun muassa luomalla uutta ja kasvattamalla sen aiempaa

valmistuskapasiteettia sekd toteuttamalla tdhan liittyvid tukitoimia;

b. parantamaan puolustustarvikkeiden tai muiden Ukrainan puolustustarkoituksiin

kéytettdvien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta muun muassa lyhentdmailld niiden
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toimitusaikoja, varaamalla tuotantoaikoja tai varastoimalla puolustustarvikkeita tai

muita puolustustarkoituksiin kéytettdvia tuotteita, vélituotteita tai raaka-aineita; tai

c. tehostamaan rajatylittdvdd yhteistyotd Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
vidlilldi ottaen huomioon Ukrainan puolustusteollisuuden vahvistamista ja
puolustushankintoja  koskevat  tarpeet, = mikd  mahdollistaa  Ukrainan
puolustusteollisuuden  ja  Euroopan  puolustusteollisuuden  valmistamien
puolustustarvikkeiden tai muiden puolustustarkoituksiin kaytettdvien tuotteiden

yhteensopivuuden.

13 artikla
Tukikelpoisuus

Puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyvat
toimet, menot ja toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia, ovat tukikelpoisia edellyttden, ettd ne tdyttdvét tissd artiklassa sdddetyt

tukikelpoisuusedellytykset.
Puolustustarvikkeiden on kuuluttava johonkin seuraavista luokista:

a. luokka 1: ampumatarvikkeet ja ohjukset; tykistojarjestelmit, mukaan lukien
kaukovaikuttamiskyvyt; maataistelukyvyt ja niiden tukijirjestelmét, mukaan lukien
sotilastarvikkeet ja jalkavden aseet; pienet droonit (Nato-luokka 1) ja niihin liittyvét
droonien torjuntajirjestelmét; kriittisen infrastruktuurin suojelu; kybertoiminta; seka

sotilaallinen litkkuvuus, mukaan lukien suluttaminen;

b. luokka 2: ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelméit; meripuolustus ja merenalaisen taistelun
valmiudet; muut kuin pienet droonit (Nato-luokat 2 ja 3) ja niihin liittyvdt droonien
torjuntajirjestelmat; strategiset edellytykset, kuten strateginen ilmakuljetus,
ilmatankkaus, = C4ISTAR-jdrjestelmdt sekd  avaruusresurssit ja  -palvelut;

avaruusresurssien suojaaminen; tekodly ja sdhkdinen sodankéynti.

Puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyvét
toimet, menot ja toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia, eivdt saa vaarantaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetuja, sellaisina kuin ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

yhteydessd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla, mukaan lukien
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hyvien naapuruussuhteiden periaatteen kunnioittaminen, tai timén asetuksen 2 artiklassa

vahvistettujen tavoitteiden kanssa.

Puolustustarvikkeet on tuotettava seuraavien edellytysten mukaisesti:

a.

Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden on oltava sijoittautuneita
unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, ja niiden johtorakenteiden on oltava
unionissa, ETA:n EFTA-valtiossa tai Ukrainassa. Ne eivit saa olla kolmannen
maan, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina, tai muun kolmannen maan
yhteison, joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan,

madrdysvallassa.

Poiketen siitd, mitd a alakohdassa sdddetddn, ja jotta voidaan ottaa huomioon
teollinen yhteistyd EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa, tukea voidaan myontaa
puolustustarvikkeisiin, joissa on mukana alihankkija, jonka osuus sopimuksen
arvosta on 15-35 prosenttia ja joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n EFTA-
valtioon tai Ukrainaan tai jonka johtorakenteet eivét sijaitse niissd, edellyttden, ettd

vahintdin toinen seuraavista edellytyksistd tiayttyy:

i.  valmistajan ja kyseisen alihankkijan wvilille on luotu kyseiseen
puolustustarvikkeeseen liittyvd suora sopimussuhde ennen 28 pdivad

toukokuuta 2025;

ii.  valmistaja sitoutuu selvittdmdédn kahden vuoden kuluessa mahdollisuutta
korvata kyseisen alihankkijan toimittama tuotantopanos unionista, ETA:n
EFTA-valtioista  tai  Ukrainasta  perdisin  olevalla  vaihtoehtoisella
tuotantopanoksella, johon ei kohdistu rajoituksia ja joka tdyttdd tekniset ja

aikatauluun liittyvit vaatimukset.

Poiketen siitd, mitd a alakohdassa sdddetdén, puolustustarvikkeet, joissa on mukana
unioniin sijoittautuneita valmistajia tai alihankkijoita ja jotka ovat muun kolmannen
maan tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai
Ukraina, madrdysvallassa, ovat tukikelpoisia, jos kyseiseen valmistajaan tai
alihankkijaan on sovellettu asetuksessa (EU)2019/452 tarkoitettua seurantaa ja
tarvittaessa asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteitd tai jos kyseinen valmistaja

antaa d alakohdan mukaiset takeet, jotka sen sijoittautumisjdsenvaltio on todentanut.

Taman kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuilla takeilla on vakuutettava, ettid valmistajan

tai alihankkijan osallistuminen puolustustarvikkeen tuotantoon ei vaaranna unionin
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ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, sellaisina kuin ne on
vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteydessd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen V osaston nojalla. Takeissa on erityisesti perusteltava, ettd
toimien, menojen ja toimenpiteiden osalta on kdytossd toimenpiteitd sen

varmistamiseksi, ettd

i.  valmistajaan tai alihankkijaan kohdistuvaa méérdysvaltaa ei kéytetd tavalla,

joka rajoittaa sen kykya toteuttaa tuettavat toimet, menot ja toimenpiteet; ja

il. muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen
kolmannen  maan  yhteison  pddsy  puolustustarviketta  koskeviin
turvallisuusluokiteltuihin ~ tai  arkaluonteisin  tietoihin  estetdin  ja
puolustustarvikkeen tuotantoon osallistuvilla tyontekijoilld tai muilla
henkil6illi  on  tarvittaessa  jdsenvaltion  myoOntdimd  kansallinen

turvallisuusselvitys kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti.

Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden infrastruktuurin,
vélineiden, omaisuuden ja resurssien on sijaittava jdsenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella. Jos tuotantoon osallistuvilla valmistajilla tai
alihankkijoilla ei ole helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja tai asiaankuuluvaa
infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta ja resursseja jidsenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella, ne voivat kéyttdd infrastruktuuriaan, vilineitdén,
omaisuuttaan ja resurssejaan, jotka sijaitsevat tai joita sdilytetddn kyseisten alueiden
ulkopuolella, edellyttden, ettd tédllainen kdyttd ei vaaranna unionin ja sen

jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja.

Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden voidaan katsoa tdyttdvan
tdssd kohdassa tarkoitetut tukikelpoisuusedellytykset, jos ne ovat tdyttdneet
vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)2018/1092%,

(EU) 2021/697%, (EU)2023/1525%' tai (EU)2023/2418%2 tai asetuksen

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 pdivdnd heindkuuta 2018,
Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman perustamisesta unionin puolustusteollisuuden
kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi (EUVL L 200, 7.8.2018, .30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2021,
Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092 kumoamisesta (EUVL L 170,
12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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(EU) 2025/1106 mukaiset edellytykset ja edellyttden, ettd myohemmait muutokset

eivit aseta kyseenalaiseksi kyseisten edellytysten tayttymista.

Unionin, ETA:n EFTA-valtioiden ja Ukrainan ulkopuolelta perdisin olevien
komponenttien kustannusten on oltava enintddn 35 prosenttia puolustustarvikkeen
komponenttien kustannuksista. Mitddn komponentteja ei saa hankkia kolmannesta

maasta, joka vaarantaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

Tadmaén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun luokkaan 2 liittyvien puolustustarvikkeiden
osalta valmistajilla on oltava mahdollisuus pééttdd hankitun puolustustarvikkeen
suunnittelun maaritelméstd, mukauttamisesta ja kehittdmisestd ilman kolmansien
maiden tai kolmansien maiden yhteisGjen asettamia rajoituksia, mukaan lukien
laillinen oikeus korvata tai poistaa komponentteja, joihin sovelletaan kolmansien

maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen asettamia rajoituksia.

Tdssd  kohdassa  ’tuotantoon  osallistuvalla  alihankkijalla®  tarkoitetaan
oikeushenkildd, joka toimittaa kriittisid tuotantopanoksia, joilla on ainutlaatuisia
tarvikkeen toiminnan kannalta olennaisia ominaisuuksia, jolle on osoitettu
vahintddn 15 prosenttia sopimuksen arvosta ja joka tarvitsee sopimuksen

toteuttamiseksi padsyn turvallisuusluokiteltuihin tietoihin.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 4 kohdassa sdddetddn, ja noudattaen kaikilta osin 3 kohtaa, jos
tiettyd puolustustarviketta tarvitaan kiireellisesti Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymin
hyokkédyssodan vuoksi, sellaisen puolustustarvikkeen hankinta, joka ei tdytd yhtd tai
useampaa 2 ja 4 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd, voi saada tdimédn luvun mukaista

rahoitustukea edellyttden, etti

el ole olemassa vastaavaa tarviketta, joka vastaa kyseiseen kiireelliseen tarpeeseen
ja tayttdd 2 ja 4 kohdassa sdddetyt edellytykset, tai sitd ei ole saatavilla vaaditussa

mittakaavassa; tai

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 péivand heindkuuta 2023,
ampumatarviketuotannon  tukemisesta =~ (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, .7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0i).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 pédivdnd lokakuuta 2023,
vélineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten
hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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b. tillaisen tarvikkeen toimitusaika on huomattavasti lyhyempi kuin sellaisen tuotteen,
joka tdyttéisi 2 ja 4 kohdassa sdddetyt edellytykset, vaikka kyseiseen tarvikkeeseen

sovellettaisiin 19 artiklassa tarkoitettua ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Tallaisessa tapauksessa Ukrainan on toimitettava tiedot, jotka ovat kohtuudella sen
kaytettdvissa ja osoittavat, ettd timén poikkeuksen soveltamisedellytykset tayttyvit, jotta
komissio voi tarkastaa ne ilman aiheetonta viivytystd. Edelld olevan b alakohdan
yhteydessd néihin tietoihin on sisdllyttdvd muodollinen sitoumus siitd, ettd toimitusaikaa

noudatetaan.

Puolustustarvikkeita voidaan hankkia kolmansiin maihin sijoittautuneilta valmistajilta
ainoastaan, jos unionissa ei ole saatavilla muita vaihtoehtoja a ja b alakohdassa

kuvatuissa olosuhteissa.

Komissio hyvéksyy téllaiset poikkeukset tdytdntoonpanosdddoksilla 27 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Osallistuvien jisenvaltioiden on tapauksen mukaan varmistettava, ettd Ukrainan
tukilainan nojalla tukea saaviin hankintoihin liittyvdt, muita puolustustarkoituksiin
kiytettdvid tuotteita koskevat hankintamenettelyt ja -sopimukset sisdltdvit asianmukaiset
tukikelpoisuusedellytykset unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen

suojaamiseksi.

Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa sdddetdan, timéin artiklan 8 kohdan e alakohdan mukaiset
rahoitusosuudet on kdytettdva asianomaisen unionin ohjelman tukikelpoisuusedellytysten

mukaisesti.

Puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kédytettdviin tuotteisiin liittyvét
toimet, menot ja  toimenpiteet on  toteutettava  jollakin  seuraavista

taytdntoonpanomenetelmista:

a. Ukrainan tekemdt hankinnat edellyttden, ettd komissio tai osallistuvat jésenvaltiot
vahvistavat hankinnan ja toimituksen. Ukraina on vastuussa tdllaisista hankinnoista
Ukrainan lainsddddnnén mukaisesti, ja komission tai osallistuvien jdsenvaltioiden
vahvistuksiin on siséllyttdvd otantaan perustuvia sopimusasiakirjojen, laskujen ja
toimitustodistusten tarkastuksia, toimittajille tehtdvid fyysisid tarkastuksia ja

toimitusten fyysisia tarkastuksia;

b. Ukrainan tekemit hankinnat, jotka ovat asetuksen (EU)2025/1106 mukaisia
yhteishankintoja;
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10.

c. Ukrainan ja jdsenvaltioiden tai Euroopan puolustusviraston véliset sopimukset;

d. Ukrainan ja kansainvilisten tai hallitustenvélisten jirjestdjen  véliset

hankintasopimukset;

e. Ukrainan rahoitusosuudet [EDIP-asetuksella] perustettuun Ukrainan tukemiseen
tarkoitettuun vélineeseen, asetuksella (EU) 2024/792 perustettuun Ukrainan

investointikehykseen kaksikdyttdtuotteiden osalta tai muihin unionin ohjelmiin.

Muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyvid toimia, menoja ja
toimenpiteitd voidaan toteuttaa myOs Ukrainan hankinnoilla, joiden arvo on alle
7 000 000 euroa, edellyttden, ettd varmistetaan moitteeton varainhoito ja unionin

taloudellisten etujen suojaaminen.

Edell4 8 kohdassa tarkoitettuihin hankintoihin, sopimuksiin tai rahoitusosuuksiin liittyvat
Ukrainan tekemét sopimukset ovat tukikelpoisia, jos ne on allekirjoitettu 14 pdivin
tammikuuta 2025 jdlkeen, edellyttien ettd ne tdyttdvat tdssd artiklassa sdddetyt

vaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos, jolla
tdydennetédén titd asetusta laajentamalla kelpoisuusperusteet koskemaan muita kolmansia
maita kuin ETA:n EFTA-valtioita ja Ukrainaa silloin kun ndmé maat eivét toimi vastoin
unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, edellyttiden, ettd tillaiset
maat ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen neuvoston asetuksen (EU)

2025/1106 17 artiklan mukaisesti.

14 artikla
Tuoteluettelot

Ukraina laatii 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen hyviksyttyjen avustusméérien osalta
luettelon kullekin sellaiselle puolustustarvikkeeseen tai muuhun puolustustarkoituksiin
kaytettdvadn tuotteeseen liittyville toimelle, menolle tai toimenpiteelle, jota varten se

aikoo pyytdd apua. Luettelossa on esitettdva

a. kuvaus puolustustarvikkeesta tai muusta puolustustarkoituksiin kéytettdvasti

tuotteesta;

b. tiedot 13 artiklan noudattamisesta.
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2. Ukraina neuvottelee luettelosta komission kanssa varmistaakseen 13 artiklan
noudattamisen. Maéérittdessddn, onko vaihtoehtoinen tdytdntdonpanomenetelma
taloudellisempi, ja tarkastellessaan saatavilla olevia hintoja komissio ottaa huomioon
jasenvaltioiden mahdollisesti myontdmin yhteisrahoituksen. Ehdottaessaan Ukrainalle
sopivinta taytdntoonpanomenetelmid komissio ottaa huomioon asianomaisen tuotteen,
toimen, menon tai toimenpiteen oikea-aikaisen toimittamisen tai toteuttamisen, saatavilla
olevat hinnat, kyseisestd tdytdntoonpanomenetelméstd saadut aiemmat kokemukset ja,
jos se on perusteltua, valmistajien aiemmat kokemukset  kyseisestd
tdytantoonpanomenetelmastd. Jos Ukraina ei mééritd tdytdntdonpanomenetelméid
13 artiklan 8 kohdan mukaisesti tai jos komissio katsoo, ettd vaihtoehtoinen
taytdntoonpanomenetelméa on taloudellisempi, tehokkaampi tai tuloksellisempi, komissio

voi ehdottaa Ukrainalle tdytintoonpanomenetelmaa.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, Ukrainan ei tarvitse laatia luetteloa 13 artiklan

8 kohdan e alakohdan mukaiselle tdytantoonpanolle.

15 artikla
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kiisittelevi asiantuntijaryhmd

1. Tukeakseen Ukrainan puolustusteollisuuden  kapasiteettiin  tarkoitetun  avun
tdytdntoonpanoa komissio perustaa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia

késittelevdn asiantuntijaryhmaén.

2. Komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon edustajien lisdksi Ukrainan
puolustusteollisuuden  kapasiteettia  késittelevddn  asiantuntijaryhméin  kuuluu
osallistuvien jdsenvaltioiden ja ETA:n EFTA-valtioiden edustajia. Tarvittaessa Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia kasittelevin asiantuntijaryhmin kokouksiin kutsutaan

myds Ukraina.

3. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia késittelevd asiantuntijaryhmi antaa
puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin sekd

taytdntdonpanomenetelméén liittyvad neuvontaa, asiantuntija-apua ja tukea.

16 artikla
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitetun avunannon toteutus

Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen avun hallinnointia varten. Tdmaén tilin
osalta sovelletaan seuraavaa:
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a. tililtd maksetaan kaikki pyydetyt Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin

tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvét maksut
b. komissiolle annetaan tilin valvontaoikeudet;

c. Ukraina toimittaa komissiolle kuukausittain raportin, joka on toimitettava
10 tyopdivan kuluessa kunkin kuukauden pdittymisestd ja joka sisdltdd seuraavat

tiedot;

i.  kunkin tililtd edellisen kuukauden aikana suoritetun maksun pdivimiérad ja
maara;
il.  kunkin maksun saajan nimi;

iii. kuvaus kunkin rahoituspyynndssé esitetyn maksun tarkoituksesta ja siitd, miten

maksu liittyy sopimuksiin;

iv. kaikki muut tiedot, joita komissio voi kohtuudella pyytéa.

17 artikla
Taytintoonpanon seuranta

Komissio seuraa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan

avun taytdntéonpanoa, erityisesti tuotteiden toimittamista, timén artiklan mukaisesti.

Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan a alakohdan mukaisesti tekemissd hankinnoissa, jotka
komissio  vahvistaa, komissio  kdyttdd  kyseisessd  alakohdassa  sdddettyd

vahvistusmenettelya.

Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan a alakohdan mukaisesti tekemissd hankinnoissa, jotka
osallistuvat jdsenvaltiot vahvistavat, osallistuvan jdsenvaltion on seurattava hankinnan
toteuttamista ja toimittamista mainitun sddnndksen mukaisesti sekd raportoitava asiasta

komissiolle.

Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan b alakohdan mukaisesti tekemissd hankinnoissa téllaiseen
yhteishankintaan osallistuvien jdsenvaltioiden on seurattava hankinnan toteuttamista ja
toimittamista sekd raportoitava asiasta komissiolle. Jos asetuksen (EU) 2025/1106
mukaisen yhteishankinnan yhteydessi osallistumaton jidsenvaltio sitoutuu noudattamaan
tidssd asetuksessa vahvistettuja tukikelpoisuussddnt6jd ja soveltamaan niitd, varmistaa
unionin taloudellisten etujen suojaamisen ja on muiden maiden puolesta toimiva

hankintaviranomainen, Ukraina vaatii osallistumisensa edellytyksend, ettd osallistumaton
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jasenvaltio valvoo hankinnan toteuttamista ja toimittamista ja raportoi asiasta

komissiolle.

Ukrainan ja osallistuvien jdsenvaltioiden 13 artiklan 8 kohdan c alakohdan mukaisesti
tekemissd  sopimuksissa osallistuvan jdsenvaltion on seurattava sopimuksen
tdytdntoonpanoa ja toimittamista sekd raportoitava asiasta komissiolle. Ukraina
siséllyttdd Ukrainan ja osallistumattomien jésenvaltioiden vilisiin 13 artiklan 8 kohdan
¢ alakohdan mukaisiin sopimuksiin asianomaista osallistumatonta jésenvaltiota koskevia
velvoitteita, joiden mukaan kyseisen jésenvaltion on noudatettava tdssd asetuksessa
vahvistettuja tukikelpoisuussidintdja ja sovellettava niitd, jotta voidaan varmistaa unionin
taloudellisten etujen suojaaminen ja seurata sopimuksen taytintoonpanoa sekd hankinnan

toimittamista ja raportointia komissiolle.

Ukrainan ja Euroopan puolustusviraston 13 artiklan 8 kohdan c alakohdan mukaisesti
tekemissd sopimuksissa Euroopan puolustusviraston on seurattava sopimuksen

tdytdntoonpanoa ja toimittamista seké raportoitava asiasta komissiolle.

Ukrainan ja kansainvilisten tai hallitustenvélisten jérjestdjen vilisissd 13 artiklan
8 kohdan d alakohdan mukaisissa hankintasopimuksissa Ukraina sisdllyttdd téllaisiin
hankintasopimuksiin asianomaisten kansainvélisten tai hallitustenvilisten jdrjestojen
velvoitteet seurata hankinnan toteutumista ja toimittamista sekd raportoida asiasta

komissiolle.

Edelld olevia 1-7 kohtaa ei sovelleta Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan mukaisesti tekemiin
hankintoihin, jotka koskevat muihin puolustustarkoituksiin kéaytettdviin tuotteisiin
liittyvid toimia, menoja ja toimenpiteitd ja joiden arvo on alle 7 000 000 euroa. Ukraina
raportoi kuitenkin sddnnéllisesti komissiolle siitd, miten se seuraa ndiden hankintojen

toteuttamista ja toimittamista. Komissio suorittaa riskiperusteista valvontaa.

Jos Ukraina ilmoittaa komissiolle sopimuksen tdyttdmaittd jéattdmisestd 20 artiklan
2 kohdan g alakohdan mukaisesti tai saa tietoonsa, etti tuotteita ei ole toimitettu timén
artiklan mukaisesti tai ettd 16 artiklassa tarkoitetulla tililld olevia varoja ei ole kdytetty,
komissio tekee Ukrainan kanssa yhteistyotd kyseisten varojen kiyttotarkoituksen

muuttamiseksi timéan asetuksen sddnnosten mukaisesti.
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18 artikla
Puitejirjestelyjen tai sopimusten muuttaminen

Jos puolustustarvikkeisiin liittyvdt toimet, menot ja toimenpiteet pannaan unionissa
tdytdntoon 13 artiklan 8 kohdan b tai c alakohdassa tarkoitetuilla menetelmilld, 2-
4 kohdassa sdéddettyjd sdantdja sovelletaan olemassa olevaan puitejdrjestelyyn tai
sopimukseen, jonka tarkoituksena on puolustustarvikkeiden hankinta ja jota kédytetdén
kyseisesséd tidytdntoonpanomenetelmissi ja jossa ei madrdtd mahdollisuudesta muuttaa
sitd merkittdvasti. Sovellettaessa 2 ja 3 kohtaa puitejérjestelyn tai sopimuksen tehneen
hankintaviranomaisen on saatava ennakkosuostumus yritykseltd, jonka kanssa kyseinen

puitejarjestely tai sopimus on tehty.

Osallistuvan jdsenvaltion hankintaviranomainen voi muuttaa olemassa olevaa
puolustustarvikkeita koskevaa puitejirjestelyd tai sopimusta lisdtdkseen Ukrainan
kyseisen puitejérjestelyn tai sopimuksen osapuoleksi, jos kyseinen puitejérjestely tai
sopimus on tehty sellaisen yrityksen kanssa, joka tiyttdd timén asetuksen 13 artiklan 4 ja

5 kohdassa sdidettyjd perusteita vastaavat perusteet.

Poiketen siité, miti direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdidetddn, osallistuvan jasenvaltion hankintaviranomainen voi
tehdé puitejérjestelyssi tai sopimuksessa vahvistettuihin méiériin huomattavia muutoksia,
joiden ennakoitu arvo ylittdd direktiivin 2009/81/EY 8 artiklassa sdéddetyt kynnysarvot,
jos puitejarjestely tai sopimus on tehty sellaisen yrityksen kanssa, joka tdyttdd tdmén
asetuksen 13 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddettyjd perusteita vastaavat perusteet, ja jos

muutos on ehdottoman valttimaton tdméan artiklan 2 kohdan soveltamiseksi.

Edellad 3 kohdassa tarkoitetun arvon laskemista varten tarkistettu arvo on viitearvo, kun

hankintasopimukseen sisiltyy indeksilauseke.

Hankintaviranomaisen, joka on muuttanut puitejarjestelyd tai sopimusta tdmén artiklan 2
tai 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava titd koskeva ilmoitus Euroopan

unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2009/81/EY 32 artiklan mukaisesti.

Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa puitejérjestelyn tai hankintasopimuksen
osapuolina oleviin hankintaviranomaisiin sovelletaan yhtéldisten oikeuksien ja

velvollisuuksien periaatetta, erityisesti hankittujen lisiméérien kustannusten osalta.
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19 artikla
Puolustustarvikkeiden vapaaehtoinen priorisointi

Jos Ukraina kohtaa vakavia vaikeuksia sellaisten kiireellisesti tarvittavia
puolustustarvikkeita  koskevien  toimitussopimusten  tekemisessd  tai  niiden
tdytdntoonpanossa, jotka tdyttdvdt 13 artiklan 4 tai 5 kohdassa sdddetyt
tukikelpoisuusvaatimukset, talouden toimija ja osallistuva jésenvaltio, jonka alueella
talouden toimijan tuotantopaikka sijaitsee, voivat yksinomaan tdmén asetuksen
soveltamiseksi  esittdd  komissiolle  yhdessd ~ pyynnon  ottaa  kdyttoon
priorisointitoimenpide, jotta kyseinen talouden toimija asettaa etusijalle tietyn tilauksen,

joka koskee kyseisid sen valmistamia tarvikkeita.
Edellé 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon on sisdllettdvi seuraavat:
a.  Ukrainan alkuperdinen pyynto;

b. Luettelo tuotteista, joihin priorisointitoimenpidettd on méérd soveltaa, tuotteiden

eritelmét ja toimitettavat méérat;
c. Mairéajat, joiden kuluessa tuotteet on toimitettava;

d. Todisteet siitd, ettd talouden toimija ei voi tdyttdd a alakohdassa tarkoitettua

Ukrainan pyyntod ilman priorisointitoimenpidettd;

e. Maininta kdyvistd ja kohtuullisesta hinnasta, jolla priorisointitoimenpide voitaisiin

tehdd, seké seikat, joihin hinta perustuu.
Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon komissio arvioi sen ilman aiheetonta
viivytysta.

Komissio perustaa 3 kohdassa tarkoitetun arviointinsa objektiiviseen, tosiasioihin
perustuvaan, mitattavissa olevaan ja perusteltuun dataan, jotta voidaan mairittdd, onko
tillainen priorisointi 1 kohdassa tarkoitettujen vakavien vaikeuksien vuoksi

valttamatonta.

Jos 3 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa todetaan, ettd priorisointi on véalttimatontd,

komissio hyviksyy priorisointitoimenpiteen taytdntdonpanosiddokselld, jossa esitetddn

a. ensisijaiseksi luokitellun pyynnon oikeusperusta, jota talouden toimijan on

noudatettava;

b. luettelo tuotteista, joihin ensisijaiseksi luokiteltua pyyntdd on tarkoitus soveltaa,

tuotteiden eritelmét ja toimitettavat maérét;
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madrdajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokiteltu pyynto on taytettava;
ensisijaiseksi luokitellun pyynnon edunsaajat;
sopimusvelvoitteet, joiden edelle ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd on asetettava;

sopimusperusteisesta vastuusta vapautuminen tdmin artiklan 7 kohdassa sdddetyin
edellytyksin; ja
tamidn  artiklan  12-18  kohdassa  sdddetyt seuraamukset  kyseisestd

taytdntoonpanosidddoksestd johtuvien velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta.

Tdmin kohdan ensimméisessd alakohdassa tarkoitettu tdytdntéonpanosdddos

hyviksytdan 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edell4 5 kohdassa tarkoitettua priorisointitoimenpidetti koskevat seuraavat vaatimukset:

a.

hinnan on oltava kédypéd ja kohtuullinen ottaen asianmukaisesti huomioon talouden
toimijan vaihtoehtokustannukset suhteessa voimassa oleviin sopimusvelvoitteisiin,

kun se noudattaa priorisointitoimenpidettd; ja

priorisointitoimenpiteen on oltava etusijalla kaikkiin sen kohteena oleviin
puolustustarvikkeisiin liittyviin yksityis- tai julkisoikeudellisiin
sopimusvelvoitteisiin ndhden 5 kohdassa tarkoitetussa tiytdntodonpanosdddoksessé

vahvistetuin edellytyksin.

Talouden toimija, joka on 5 kohdassa tarkoitetun priorisointitoimenpiteen kohteena, ei

ole vastuussa osallistuvan jisenvaltion lainsddddnndn soveltamisalaan kuuluvan

sopimusvelvoitteen rikkomisesta edellyttéen, ettd

a.

sopimusvelvoitteen rikkominen on ehdottoman vilttimatontd vaaditun priorisoinnin

noudattamiseksi;
5 kohdassa tarkoitettua taytantoonpanosdddostd on noudatettu; ja

1 kohdassa tarkoitetun pyynndn yksinomaisena tarkoituksena ei ole ollut valttdd

perusteettomasti aiempaa yksityis- tai julkisoikeudellista suoritusvelvoitetta.

Talouden toimija, joka on priorisointitoimenpiteen kohteena, voi pyytdd komissiota

muuttamaan 5 kohdassa tarkoitettua tdytint6onpanosdddostd, jos se katsoo sen olevan

asianmukaisesti perusteltua jostakin seuraavista syisti:
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10.

11.

12.

a. talouden toimija ei pysty suorittamaan priorisointitoimenpidettd riittdmattoman
tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi, vaikka pyyntdoon sovellettaisiin

erityiskohtelua;

b. priorisointitoimenpiteen suorittaminen aiheuttaisi talouden toimijalle kohtuuttoman

taloudellisen rasitteen ja erityisid vaikeuksia.

Talouden toimijan on annettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat ja perustellut tiedot,

jotta komissio voi arvioida 8 kohdassa tarkoitetun muutospyynndn aiheellisuuden.

Tutkittuaan talouden toimijan esittimét perustelut ja todisteet sekd kuultuaan osallistuvaa
jasenvaltiota, jonka alueella talouden toimijan asianomainen tuotantopaikka sijaitsee, ja
saatuaan siltd ennakkosuostumuksen komissio voi muuttaa tdytdntoonpanosdddostian
vapauttaakseen kyseisen talouden toimijan osittain tai kokonaan tdman artiklan

mukaisista velvoitteista.

Jos talouden toimija sen jdlkeen, kun se on nimenomaisesti hyviksynyt komission
pyytdmien tilausten asettamisen etusijalle, tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
jattda noudattamatta velvoitetta asettaa ne etusijalle, sille on méérittava timén artiklan

12—18 kohdassa sdddettyjé sakkoja, paitsi jos

a. talouden toimija ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua pyyntod
riittiméttomén tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi taikka teknisistd

syistd; tai

b. pyynnén toteuttaminen tai loppuun saattaminen aiheuttaisi talouden toimijalle
kohtuuttoman taloudellisen rasitteen ja erityisid vaikeuksia, liiketoiminnan

jatkuvuuteen liittyvit merkittivat riskit mukaan lukien.

Sakoista saatavat tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka

osoitetaan ulkoisen avun ohjelmaan, jonka puitteissa Ukraina on tukikelpoinen.

Jos  komissio  katsoo sen tarpeelliseksi ja  oikeasuhteiseksi, se  voi
tdytantoonpanosdddoksilld madritd talouden toimijoille enintddn 300 000 euron sakkoja,
jos talouden toimija tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta

velvoitetta toteuttaa tdssé artiklassa tarkoitettu ensisijaiseksi luokiteltu pyynto.

Tamidn kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tidytdntéonpanosdddokset

hyviksytadn 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ennen kuin komissio tekee 12 artiklan nojalla pddtoksen, se antaa asianomaiselle
talouden toimijalle tilaisuuden tulla kuulluksi 15 kohdan mukaisesti. Komissio ottaa
huomioon kaikki talouden toimijan esittimit asianmukaiset perustelut madrittdékseen,

pidetddnko sakkoja tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

Sakon suuruutta mairdtessdédn komissio ottaa huomioon noudattamatta jittimisen
luonteen, vakavuuden ja keston sekd sen, onko talouden toimija osittain noudattanut

ensisijaiseksi luokiteltua tilausta tai ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Ennen kuin komissio tekee 12 artiklan nojalla padtoksen, se varmistaa, ettd
asianomaisille talouden toimijoille on annettu mahdollisuus esittdd huomautuksia

seuraavista:

a. komission alustavat havainnot, mukaan lukien seikat, joista komissio on esittdnyt

vastalauseita;

b. toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa timén kohdan a alakohdassa

tarkoitettujen alustavien havaintojen perusteella.

Talouden toimijat voivat esittdd komissiolle huomautuksensa komission alustavista
havainnoista miérédajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka

on oltava véhintddn 14 tyOpdivaa.

Komissio miirdd sakkoja ainoastaan sellaisten véitteiden perusteella, joista asianomaiset

talouden toimijat ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Jos komissio on ilmoittanut talouden toimijoille 15 kohdassa tarkoitetuista alustavista
havainnoistaan, se antaa pyydettdessd oikeuden tutustua komission asiakirja-aineistoon
neuvotellun tietojen julkistamisen ehtojen mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
talouden toimijoiden oikeutettua etua suojella litkesalaisuuksiaan tai muun henkilon
litkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon
ei ulotu luottamuksellisiin tietoihin eikd komission tai osallistuvien jisenvaltioiden
viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin, kuten komission ja osallistuvien jdsenvaltioiden
viranomaisten véliseen kirjeenvaihtoon. Mikddn tidssd kohdassa sdddetty seikka ei estd
komissiota paljastamasta ja kayttdmdistd tietoja, jotka ovat tarpeen noudattamatta

jattdmisen todistamiseksi.

Talla artiklalla ei rajoiteta osallistuvien jdsenvaltioiden oikeuksia suojata keskeisid
turvallisuusetujaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1

kohdan b alakohdan mukaisesti.
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Ukrainan

LUKUV
RAHOITUS JA TAYTANTOONPANO

20 artikla
Ukrainan tukilainasopimus

tukilainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot on vahvistettava Ukrainan

tukilainasopimuksessa.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen seikkojen

liséksi Ukrainan tukilainasopimuksessa on edellytettava, ettéd

a)

b)

g)

h)

)

Ukrainan tukilaina on laina, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka erdintyy
maksettavaksi j alakohdassa maééritellyn, takaisinmaksun kéynnistdvin
tapahtuman seurauksena;

Ukrainan tukilainan vakuudeksi Ukraina antaa unionille vakuusoikeuden
Vendjaan kohdistuviin sotakorvausvaatimuksiinsa; Kyseisen vakuusoikeuden
arvon on aina oltava yhtd suuri kuin Ukrainan tukilainan puitteissa maksettujen
varojen arvo;

Ukrainan tukilainasopimukseen ja sithen sisdltyviin varoihin sovelletaan
asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan tukivélinettd
koskevassa puitesopimuksessa méérattyja oikeuksia, vastuita ja velvoitteita;

8 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu tuen mééra pannaan
taytdntoon asetuksen (EU) 2024/792 III luvun mukaisesti, lukuun ottamatta
lainan kestoa ja takaisinmaksua sekd tukea lainanottokustannuksiin, jotihin
sovelletaan timin asetuksen sdantd;ja;

Ukraina kayttdd asetuksen (EU) 2024/792 nojalla perustetussa Ukraina-
suunnitelmassa ehdotettuja hallinnointi- ja valvontajirjestelmid, myds mainitun
asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan jélkeen;

komissiolla on oikeus seurata koko hankesyklin ajan tdmédn asetuksen
IV luvussa tarkoitettuja toimia, menoja ja toimenpiteitd, joita Ukrainan
viranomaiset toteuttavat;

Ukraina ilmoittaa valittomasti komissiolle, jos Ukrainan tukilainalla rahoitettua
sopimusluonnosta ei panna tiaytantoon;

Ukraina noudattaa edelleen 5 artiklan 1 kohdassa vahvistettua ennakkoehtoa;

Ukraina ei peruuta mitdén korruptiontorjuntatoimenpiteité, joita on toteutettu
muiden unionin tai IMF:n nykyisten tai aiempien tukivélineiden avulla;

Ukraina on velvoitettu Ukrainan tukilainan péddoman takaisinmaksuun
30 péivian kuluessa siitd, kun jokin seuraavista edellytyksistd tdyttyy, silld
kukin niistd on titd asetusta sovellettaessa takaisinmaksun kéynnistdvi
tapahtuma:

1. Ukraina on vastaanottanut Vendjéltd rahavaroja sotakorvauksina,
hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena — jolloin takaisinmaksu
tillaisen korvauksen méaraan asti; tai
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1. 90 piivan kuluttua siitd, kun Ukraina on vastaanottanut Venijiltd muita
kuin rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena
korvauksena, alueluovutuksia lukuun ottamatta — jolloin takaisinmaksu
tillaisen korvauksen midrddn asti riippumattoman arvonmadrityksen
perusteella. Komissio voi Ukrainan pyynndstd pidentdd titd madrdaikaa, jos se
on ehdottoman perusteltua; tai

1ii. Ukraina rikkoo h alakohtaa; tai

v. on osoitettu, ettd Ukraina on Ukrainan tukilainan hallinnoinnissa
sekaantunut petokseen, korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin
taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan.

k)  Ukraina on velvoitettu Ukrainan tukilainan takaisinmaksuun seuraavasti:

1. j alakohdan 1 ja ii alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa Vendjaltd
saatujen sotakorvausten, hyvitysten tai muun taloudellisen korvauksen
rahallisesta arvosta méérd, joka vastaa sitd osuutta, jonka jiljelld oleva
Ukrainan tukilaina muodostaa seuraavien summasta: Ukrainan tukilainasta
jéljelld oleva middrd, G7-maiden myontdmistd sotakorvauslainoista jéljella
oleva méird ja ERA-lainojen puitteissa jdljelld olevien vastuiden mééri;

ii. j alakohdan iii alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa Ukrainan
tukilainasta jéljelld oleva midrd kokonaisuudessaan;

1ii. j alakohdan iv alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa petoksen,
korruption tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman
toiminnan rahallista arvoa vastaava maara;

1) Ukrainan tukilainan maéérit, joita k alakohdassa tarkoitettu vastuu ei kata,
pysyvét voimassa tuleviin takaisinmaksun kdynnistiviin tapahtumiin asti;

m) kun on kyse maksuista tai takaisinperinndstd, Ukraina ilmoittaa, mitkd
Ukrainan tukilainaa koskevat maksut se maksaa takaisin tai siltd peritdin
takaisin;

n) unionilla on oikeus kdyttdd unionissa pysdytettyjd Vendjdn varoja lainan
takaisinmaksuun unionin ja kansainvélistd oikeutta kaikilta osin noudattaen;

0)  Ukraina varmistaa, ettd Ukrainan tukilainan nojalla tukea saaviin hankintoihin
liittyvdat, muita puolustustarkoituksiin  kdytettdvid tuotteita koskevat
hankintamenettelyt ja -sopimukset siséltiavat asianmukaiset
tukikelpoisuusedellytykset unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetujen suojaamiseksi.

Ukrainan tukilainasopimukseen on siséllytettivd my6s mahdollisia muita
vaatimuksia, jotka ovat tarpeen Ukrainan tukilainan taytantoonpanemiseksi, mukaan
lukien vaatimukset, joita timén asetuksen 17 artiklan tiytdntodnpano edellyttaa.

Ukrainan tukilainasopimuksen ehtojen noudattamatta jattiminen muodostaa komissiolle
perusteen kokonaan tai osittain keskeyttdd tai peruuttaa erédn tai osaerien vapauttamisen.
Ukrainan  tukilainasopimuksen takaisinmaksuehtojen noudattamatta  jittdminen
muodostaa lisdksi perusteen sille, ettd Ukrainan tukilainasta jéljelld oleva mééra erdantyy

kokonaan tai osittain maksettavaksi.
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Ukrainan tukilainasopimus asetetaan pyynndstd yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin ja

neuvoston saataville.

21 artikla
Rahoituspyynto

Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista tukea Ukrainan on toimitettava komissiolle
asianmukaisesti  perusteltu  rahoituspyyntd. Ukraina voi toimittaa téllaisen
rahoituspyynnon  komissiolle ldhtokohtaisesti kuusi kertaa vuodessa. Jotta
lainamuotoinen budjettituki voidaan panna tiytintoon asetuksen (EU) 2024/792 111 luvun
nojalla, rahoituspyynto on esitettdvé asetuksen (EU) 2024/792 III luvun mukaisesti.

Makrotaloudellisen rahoitusavun osalta rahoituspyyntéon on liitettdvd raportti

yhteisymmaérryspoytékirjan midrdysten mukaisesti.
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tukevan avun osalta

a)  rahoituspyyntd voi koskea useita tuotteita. Rahoituspyynndssd on oltava
kunkin tuotteen osalta 13 artiklan mukainen sopimus ja 14 artiklan mukainen
luettelo. Téllaiset sopimukset voivat olla allekirjoitettuja tai lopullisessa
luonnosmuodossa;

b)  jos rahoituspyynndssd pyydetddn rahoitusta yli 20 prosenttia 8 artiklassa
tarkoitetun neuvoston tiytdntdonpanopéddtoksen mukaisesti saataville asetetusta
madrdstd, Ukrainan on esitettdvd yksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien
vaikutus tuleviin rahoituspyyntoihin, joita kyseisen pdétoksen nojalla esitetdén.

22 artikla
Tuki lainanottokustannuksiin
Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan e
alakohdassa sdddetdédn, ja edellyttden, ettd resursseja on saatavilla, unioni voi vastata
kustannuksista, jotka aiheutuvat lainanotosta Ukrainalle annettavaa lainaa varten ja joista
Ukraina muutoin vastaisi, jdljempédnd ’lainanottokustannuksiin myonnettdva tuki’.
Néihin kustannuksiin siséltyvit velanhoitokustannukset (lainanottoon ja lainanantoon
liittyvit varainhankintakustannukset, likviditeetinhallintakustannukset ja hallintokuluihin

liittyvét palvelukustannukset).

Ukraina voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettua lainanottokustannuksiin myonnettivaa tukea
vuosittain. Komissio voi myontdéd lainanottokustannuksiin tukea mairdn, joka ei ylitd

talousarviomenettelyn yhteydessd kidyttoon asetettujen médrdrahojen enimmaismaéraa.

38

Fl



Fl

23 artikla
Piitos tuen vapauttamisesta
Komissio tekee pddtoksen tuen vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tidyttymisestd

tekeménsa arvion perusteella:

a)  makrotaloudellinen rahoitusapu:
1. 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen;

ii. 11 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen
politiikkaa koskevien ehtojen tyydyttiva tdyttyminen; ja

1. 20 artiklassa tarkoitetun Ukrainan tukilainasopimuksen noudattaminen.
b)  Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tukeva apu:
1. 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen;

1i. vahvistus siitd, ettd sopimukset koskevat 13 artiklan mukaisia tuotteita
ja ettd komissio ei vastusta tdytdntoonpanomenetelmié;

1ii. vahvistus siité, ettd Ukraina pitkélti noudattaa tdytdntoonpanopaitoksen
(EU) 2024/1447 liitteeseen sisdltyvid laadullisia ja maéarillisid tavoitteita
mahdollisine muutoksineen;

iv. 16 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja 20 artiklassa tarkoitetun
Ukrainan tukilainasopimuksen noudattaminen; ja

v. Ukrainan yksityiskohtaisten perustelujen riittdvyys, siind méérin kuin
se on tarpeen, kun otetaan huomioon Ukrainan tilanne ja ulkoinen rahoitus,
johon on sitouduttu ja jota on odotettavissa.

Jotta lainamuotoinen budjettituki voidaan panna tdytdntoon asetuksen (EU) 2024/792
III luvun nojalla, tuen vapauttaminen on toteutettava asetuksen (EU) 2024/792 III luvun

mukaisesti.

Jos komissio antaa rahoituspyynndstd myonteisen arvion, se tekee viipymaéttd padtoksen,
jolla hyviksytddan Ukrainan tukilainan maksatus, edellyttiden, ettd 8 artiklan mukaisesti
hyvéksytyssd neuvoston tdytdntoonpanopédidtdksessd sdddettyd saatavilla olevan avun
madrdd noudatetaan. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan
avun osalta maksatuksen miédrdn on oltava samansuuruinen kuin rahoituspyynt66n

siséltyvien sopimusten arvo.

Komissio voi tehdd 2 kohdassa tarkoitetun pditoksen 1 kohdan a ja b alakohdan osalta

yhdessi tai erikseen.

Jos komission arvio rahoituspyynndstd on kielteinen, se ilmoittaa siitd viipymétta
Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estd Ukrainaa toimittamasta uutta

rahoituspyyntod.
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24 artikla
Ukrainan tukilainan rahoittaminen

Komissiolle annetaan Ukrainan tukilainan rahoittamiseksi valtuudet lainata tarvittavat
varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU,

Euratom) 2024/2509 224 artiklassa tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa noudattaen.
Ukrainan tukilainaa koskevat lainanotto- ja lainanantotoimet on toteutettava euroina.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessi
saddetddn, Ukrainalle Ukrainan tukilainan puitteissa annettua rahoitusapua ei tueta
ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd. Ukrainan tukilainaa varten ei muodosteta varauksia,
eikd niille asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen

vahvisteta rahoitusastetta.

25 artikla

Turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja koskevien sddintojen soveltaminen

1.

Tamén asetuksen nojalla luotavat, késiteltdvét, tallennettavat, vaihdettavat tai jaettavat
turvallisuusluokitellut tiedot on suojattava komission pédtoksessd (EU, Euratom)
2015/444% taikka Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin

jasenvaltioiden vélisessd sopimuksessa vahvistettujen turvallisuussddntojen mukaisesti.

Komission on kiytettdvd suojattua tietojenvaihtojdrjestelmidd  helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja

Ukrainan vililld sekd tarvittaessa osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa.

Komissiolla on oltava pidédsy tietoihin, myds turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, jotka
ovat vilttimattomia sille timin asetuksen nojalla osoitettujen tehtidvien suorittamiseksi ja
erityisesti maksujen suorittamisen edellytysten todentamiseksi ja tarkastusten,
arviointien, auditointien ja tutkimusten suorittamiseksi ja kertomusten laatimiseksi sekd

20 artiklassa tarkoitettujen valvonnan ja tarkastusten suorittamiseksi.

Tatd asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kayttdd vain siihen tarkoitukseen, jota

varten ne on pyydetty.

Komission paiatés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/07).
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5.

Komissio ja osallistuvat jasenvaltiot varmistavat, ettd tdman asetuksen soveltamiseksi
hankitut ja tuotetut liikesalaisuudet ja muut arkaluonteiset tiedot suojataan unionin

oikeuden ja asiaa koskevan kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

26 artikla
Siirretyn sdiddosvallan kéiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa

saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle seitsemédn pdivédn kuluttua tdmin asetuksen voimaantulopéivisté

madrddmittomaksi ajaksi 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa péédtoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivéni, jona
sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditos ei vaikuta

jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016

tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sédddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitéd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun méérdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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27 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011

tarkoitettu komitea.

2. Euroopan puolustusvirastoa pyydetddn esittimddn nikemyksiddn ja tarjoamaan
asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana. Euroopan ulkosuhdehallintoa pyydetdéin

myods avustamaan komiteaa sen tyossa.

3. Kun viitataan tdhéan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

28 artikla
Ukrainan tukilainasta kéytivd vuoropuhelu

1. Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
vuoropuhelun tehostamiseksi sekd suuremman avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission

keskustelemaan tdméin asetuksen tidytdntdonpanosta.

2. Euroopan parlamentti voi tuoda piitdslauselmissaan esiin nidkemyksensd Ukrainan

tukilainasta.

3. Komissio ottaa huomioon Ukrainan tukilainaa kdytidvin vuoropuhelun yhteydessé esiin

tulleet seikat, myos mahdolliset Euroopan parlamentin paitoslauselmat.

29 artikla
Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

l. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tdméin asetuksen
tdytdntoonpanosta, mukaan lukien 4 artiklan 4 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 5 kohta,
11 artiklan 4 kohta, 20 artiklan 3 kohta ja 23 artiklan 2 kohta, ja toimittaa kyseisille
toimielimille asiaan liittyvét asiakirjat ilman aiheetonta viivytystd. Komission neuvostolle
timédn asetuksen tai sen tdytdntoOnpanon yhteydessd toimittamat tiedot on asetettava
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin saataville tarvittaessa luottamuksellisuusjérjestelyjé

soveltaen.

2. Komissio antaa viimeistdén 30 paiviand kesdkuuta 2027 ja 30 pédivand kesdkuuta 2028
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmidn asetuksen tidytdntdonpanosta
edellisen vuoden aikana, mukaan lukien tdytdntdonpanoa koskeva arviointi. Kyseisessd

kertomuksessa
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a)  tarkastellaan Ukrainan tukilainan tdytintdonpanossa saavutettua edistymisti;
b)  annetaan tietoja 17 artiklassa tarkoitetusta seurannasta; ja

c¢) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja nikymid sekd edistymisti

11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiikkaa koskevien ehtojen toteuttamisessa.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30 pédivédna
kesdkuuta 2029 arviointikertomuksen, jossa arvioidaan tdssd asetuksessa sidddetyn Ukrainan
tukilainan tuloksia ja tehokkuutta sekd sitd, missd méérin tukilaina on edistinyt avun

tavoitteiden saavuttamista.

30 artikla
Voimaantulo
Tdmé asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivédnid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat tiiviimpdan yhteistyohon SEUT-sopimuksen
331 artiklan 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan mukaisesti hyvéksytyn paitoksen
nojalla, tatd asetusta sovelletaan kyseisessd padtoksessd ilmoitetusta pdivasté ldhtien.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan osallistuvissa jasenvaltioissa
sellaisenaan perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiiviimmdn yhteistyon
toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi vuosiksi 2026 ja 2027

1.2. Toimintalohko(t)

‘ Talous- ja rahoitusasiat seké puolustusteollisuuden tukeminen

1.3. Tavoite (Tavoitteet)
1.3.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Perustetaan Ukrainan tukilaina ja asetetaan Ukrainan saataville rahoituksellista ja
taloudellista apua maan tukemiseksi vuosina 2026 ja 2027 sellaisten
rahoitustarpeiden tdyttdmisessd, jotka johtuvat erityisesti Vendjan hyokkdyssodasta
ja siitd, ettd Vendjd ei ole maksanut sen maksettavaksi kuuluvia sotakorvauksia.
Ukrainan tukilainalla tarjotaan Ukrainalle rahoituksellista ja taloudellista apua
ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla.

1.3.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tuetaan Ukrainan makrotaloudellista vakautta lieventdmélld maan ulkoisia ja siséisid
rahoitusrajoitteita ja  tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon avulla.

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ukrainalle annetaan vuosina 2026 ja 2027 riittdvdd ja jatkuvaa rahoitustukea
nykyiseen kriisitilanteeseen vastaamiseksi ja sen johdosta. Ukrainan tukilainan on
tarkoitus tukea osaltaan Ukrainan budjetti- ja puolustustarpeita ldhitulevaisuudessa.

1.3.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on tukilainan yhteydessd raportoitava sddnnollisesti aiemmin
myonnetyn avun tiytdntdonpanosta. Komission yksikét ovat tiiviissd yhteydessd
Ukrainan tuen lahjoittajien foorumiin saadakseen ndkemyksid kunkin lahjoittajan
parhaillaan toteuttamista toimista.

Siltd osin kuin on kyse tavoitteesta lieventdd rahoitusrajoitteita, Ukrainan
viranomaisten on toimitettava raportti sovittujen poliittisten ehtojen noudattamisesta
ennen makrotaloudellisen rahoitusavun erdn maksamista. Komission yksikdt jatkavat
julkisen  varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun Ukrainan
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jilkeen ja paivittivit
arviointia.

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille on tarkoitus antaa vuosittain kertomus timén
asetuksen taytdntoonpanosta. Komissio tekee Ukrainan tukilainasta jilkiarvioinnin.

14. Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

" uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*
" kéynnissd olevan toimen jatkamiseen

" yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld,
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio tekee Ukrainan tukilainan tdytdntdonpanoa varten Ukrainan kanssa
sopimuksen, jossa vahvistetaan lainan rahoitusehdot.

Kun lainasopimus on tehty, lainaerien maksamisen ehtona on Ukrainan
rahoitusstrategian toimittaminen ja siitd tehty myonteinen arvio. Liséksi komission ja
Ukrainan viranomaisten on budjettituen osalta sovittava
yhteisymmaérryspoytikirjasta, joka koskee makrotaloudellista rahoitusapua, ja
Ukrainan tukivilineeseen liittyvd Ukraina-suunnitelma on pdéivitettavd. Téalloin
maksuerien maksamisen ehtona on asiaankuuluvien ehtojen tidyttyminen seki
budjettituen ettd Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan
avun osalta.

Ukrainan tukilainaa hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan erityisid sddnnoksid, jotka
koskevat petosten ja muiden siddntdjenvastaisuuksien ehkédisemistd ja jotka ovat
varainhoitoasetuksen mukaisia. Néihin sisdltyvdt myds asiaankuuluvat asetuksen
(EU) 2024/792 nojalla tehdyssé puitesopimuksessa vahvistetut unionin taloudellisten
etujen varmistamista koskevat sddnnokset. Komissio ja Ukrainan viranomaiset
sopivat yhteisymmarryspoytikirjasta, jossa vahvistetaan raportointivaatimukset.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Ehdotuksella
vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisid toimia, koska jdsenvaltiot eivdt voi yksin
vastata riittdvilld tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistd tukea, vaan tdma
voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Téarkeimpid syitd ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvét rajoitteet sekd tarve tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun
rajoitetaan  ddrimmilleen venytettythin hallinnollisiin  resursseithin  liittyvaa,
nykytilanteesta johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa.

Aloite on osa EU:n tavoitetta antaa tukea Ukrainalle. Lisdksi silld vahvistetaan
unionin toimia, jotka liittyvit taloudelliseen ja puolustukseen liittyvédédn tukeen, sekd
unionin pyrkimyksid koordinoida monenvilisid toimia.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen): Odotettavissa oleva
EU:n tason lisdarvo, erityisesti verrattuna muihin EU:n vélineisiin, on

34

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

makrotaloudellisen vakauden nopea tukeminen lieventdmalld Ukrainan ulkoisia ja
sisdisid rahoitusrajoitteita sekd Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukeminen — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aiemmista Ukrainan hyvéksi toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista
tehdddn jélkiarviointi. Aiemmat Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien jilkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen
erittdin merkityksellisid tavoitteidensa, maéadrdrahojensa ja toimintapoliittisten
tavoitteidensa kannalta. Ne olivat ratkaisevan térkeitd tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien  ratkaisemisessa  ja  keskeisten = rakenneuudistusten
toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen rahoitusaseman
kestdvyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden sdist6ja
ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myds lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Varat  Ukrainan tukilainan  rahoittamiseen  hankitaan  asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 224 artiklassa tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa
noudattaen. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on
tarkoitus kattaa talousarviosta, tdmén asetuksen mukaisesti lainojen muodossa
annettavaa tukea varten ei pitdisi muodostaa varauksia, koska se on tarkoitus taata
enimmaismairdt ylittden, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
214 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, rahoitusastetta ei pitdisi vahvistaa.

Jotta Ukrainalle voidaan tarjota tukea erittdin edullisin ehdoin, unionin talousarviosta
myOnnetddn tukea kustannuksiin, jotka aiheutuvat lainanotosta Ukrainalle annettavaa
lainaa varten ja joista Ukraina muutoin vastaisi. Ndihin kustannuksiin sisaltyvét
velanhoitokustannukset (varainhankintakustannukset sekd
likviditeetinhallintakustannukset) ja nithin liittyvét hallintomenot.
Velanhoitokustannukset =~ rahoitetaan  erityisrahoitusvélineestdi =~ monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaiismaéara ylittden, kuten tdhdn ehdotukseen liittyvassa
asetuksen 2020/2093 muuttamista koskevassa ehdotuksessa esitetdin. Kun Ukrainan
tukilainavélineestd otetaan kdyttoon varoja talousarviomenettelyn puitteissa, otetaan
my0s huomioon muissa erityisrahoitusvélineissd kéytettivissd olevat maédrirahat,
sovellettavat alakohtaiset sdannot, mahdolliset oikeudelliset tai muut velvoitteet,
my6s EURI-vilineen mukaiset velvoitteet, sekd painopisteet, harkittu budjetointi ja
moitteeton varainhoito.

Jotta tiiviimmaistd yhteistyOstd johtuviin velanhoitokustannuksiin liittyvdt menot
voidaan yksiloidd selkedsti ja ldpindkyvésti, luodaan wuusi budjettikohta.
Hallintomenot katetaan unionin talousarviosta, henkilostomenot monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 7.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Jasenvaltioista 26 kehotti 23. lokakuuta 2025 komissiota esittdimédn mahdollisimman
pian vaihtoehtoja Ukrainalle mydnnettdville rahoitustuelle. Komissio esitti useita
vaihtoehtoja, ja 18.joulukuuta 2025 Eurooppa-neuvosto sopi, ettd Ukrainalle
myOnnetddn  vuosiksi 20262027 90 miljardin  euron laina  perustuen
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padomamarkkinoilta tapahtuvaan EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n talousarvion
liikkkumavaralla.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto

kesto on rajattu

— Maksusitoumusmadrdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2026-2027 ja maksuméérdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2026—
2028.

Lisdksi Ukrainalle voidaan myontdd vuosittain korkotukea lainan keston ajan.
[] kestoa ei ole rajattu
1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion

toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

— [ yksiko6itddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittévit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantdonpano ja joille
annetaan riittavit rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussddadoksessi

— [- jdsenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtivid
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvit rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaarién.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Sovelletaan asetuksen (EU, FEuratom) 2024/2509 mukaisia seuranta- ja
raportointivelvoitteita.

Komission yksikot seuraavat toimea Ukrainan tukilainasta aiemmin myonnetyn avun
tdytantoonpanon perusteella.

Lisdksi toimen seurannassa otetaan huomioon Ukrainan viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittavat erityistoimenpiteet. Komissio tarkistaa
yhteisymmaérryspoytikirjassa  vahvistettujen  politilkkkaa  koskevien  ehtojen
tdyttymisen. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen
tarkistuksen tuloksista.

Toimen seurannassa otetaan huomioon myods Ukrainan viranomaisten kanssa tehty
yhteisty0, mukaan lukien vastaavat rahoituspyynnét ja niihin siséltyvét tiedot, jotka
koskevat Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavaa apua.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timén
asetuksen tdytdntdonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnollisesti tietoja
tdmin asetuksen nojalla Ukrainalle myonnettdvdn unionin avun toteuttamisesta ja
toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.

Komission  olisi  tarkasteltava  sddnnoéllisesti  téllaisten  raportointi-  ja
seurantavaatimusten riittivyyttd ja raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30. kesdkuuta
2029 jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan tdssd asetuksessa sdddetyn
paidtokseen saadun Ukrainan tukilainan tuloksia ja tehokkuutta sekd sitd, missd
maérin se on myotivaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tamin ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio. Komissio
asettaa Ukrainan tukilainan puitteissa annettavan rahoitustuen saataville. Varojen
vapauttaminen voidaan jdrjestid nopeasti alkamaan vuonna 2026 ja pddttymédn
viimeistddn vuonna 2028.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Komissiolla on oltava pédsy tietoihin, myos turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, jotka
ovat ehdottoman vélttdméttomia sille timén asetuksen nojalla osoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi ja erityisesti maksujen suorittamisen edellytysten todentamiseksi ja
tarkastusten, arviointien, auditointien ja tutkimusten suorittamiseksi ja kertomusten
laatimiseksi  sekd 20 artiklassa tarkoitettujen valvonnan ja tarkastusten
suorittamiseksi.

Ukrainan tukilainaan liittyvien unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komission
ja Ukrainan viranomaisten vélilld tehtavéin Ukrainan tukilainaa koskevan sopimuksen
olisi siséllettdvd maarayksid, jotka ovat yhdenmukaisia Ukrainan tukivilineen
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mukaisessa puitesopimuksessa vahvistettujen oikeuksien, vastuiden ja velvoitteiden
kanssa. Ukraina hyddyntdd samoja hallinto- ja valvontajirjestelmii, joita ehdotetaan
asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa Ukraina-suunnitelmassa.

Ukrainan on toimitettava kuukausittain raportit, joissa annetaan tiedot kaikista
maksuista. Se avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteetin tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen avun
hallinnointia ~ varten.  Tililtd  maksetaan  kaikki  pyydetyt = Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvit
maksut. Komissiolle annetaan téti tilid koskevat valvontaoikeudet.

Lisdksi, jos kdy ilmi, ettd Ukraina on tukilainan hallinnoinnissa sekaantunut
petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja
vahingoittavaan laittomaan toimintaan, unioni voi vaatia lainan aikaistettua
takaisinmaksua.

Jotta voidaan puuttua tietojen luottamuksellisuuteen liittyviin riskeihin, tdmén
asetuksen nojalla luotavat, kisiteltdvit, tallennettavat, vaihdettavat tai jaettavat
turvallisuusluokitellut olisi suojattava komission péédtoksessd (EU, Euratom)
2015/444 taikka Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vilisessd sopimuksessa vahvistettujen turvallisuussddntdjen
mukaisesti. Komission olisi kédytettdvd suojattua tietojenvaihtojérjestelmad
helpottaakseen turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa
komission ja Ukrainan vélilla seka tarvittaessa osallistuvien jésenvaltioiden kanssa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pééttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kiytossd olevien valvontajirjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun
maksujen tosiasiallinen virhetaso on tdhdn mennessé ollut O prosenttia. Tiedossa ei
ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa.
Toimilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten
tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Komission ja Ukrainan viranomaisten vililld tehtdvdssd Ukrainan tukilainaa
koskevassa sopimuksessa edellytetddn, ettd Ukraina kéyttdd samoja hallinto- ja
valvontajédrjestelmid kuin ne, joita ehdotetaan 20. kesdkuuta 2024 voimaan tulleella
asetuksella (EU) 2024/792 perustetussa Ukraina-suunnitelmassa, jotta voidaan
varmistaa, ettd Ukrainan tukilainaan liittyvdt unionin taloudelliset edut suojataan
tehokkaasti ja ettd kdytossd on asianmukaiset toimenpiteet, jotka liittyvit petosten,
korruption ja muiden rahoitusapuun liittyvien sdintdjenvastaisuuksien ehkéisyyn ja
torjuntaan. Lisdksi lainasopimuksessa myonnetddn varainhoitoasetuksen mukaisesti
komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa Euroopan syyttdjanvirastolle
tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds niiltd kolmansilta osapuolilta, jotka
osallistuvat unionin varojen hoitamiseen Ukrainan tukilainan saatavuusaikana ja sen
jalkeen. Ukrainan olisi my0s ilmoitettava komissiolle varojen kéyttoon liittyvistd
sdantdjenvastaisuuksista Ukrainan tukivélineen mukaisessa puitesopimuksessa
madrittyjen menettelyjen mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hoituskeh lta ja muilta muut
rano1tuske s s . . .
yksen Numero IM/EL-TM? EF.TA;6 mahdollisilt Kolmansil kayttotar!(mtuks
mailta a ta mailta eensa sidotut
otsake ehdokasmai tulot
1ta’’
79 [06.01.03] — Euroopan unionin lainanotto- ELIM EI EI EI EI
) ja velanhoitotoimien tukimenot
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
. ) ehdokasmai
Yl_l MR"I.(.n Ita ja muilta muut
cnimmaism s s . . .
diirien Numero IM/ELIM EFTA— mahdollisilt Kkolmansil kayttotar?(mtuks
mailta a ) It eensa sidotut
ehdokasmai a marta tulot
Ita
9) [16.07- Ukrainan tukilaina M EI El El KYLLA
0 [16.07.01] —  Ukrainan tukilainan ™ - - - KYLLA
velanhoitokustannukset
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JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Péddosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintaméarérahat
o Sitoumukset (1a) 1 000.000(*) 1 000.000(*)
Budjettikohta 16.07.01
Maksut (2a) 1 000.000(*) 1.000.000(*)
Sitoumukset (1b) 0.000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0.000
Tiettyjen ohjelmien méiérirahoista katettavat hallintoméérirahat
Budjettikohta 06.01.03 ©)] 1,000 1,000 2,000
Piiosaston <....... > miirirahat Sitoumukset =la+1b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Sitoumukset “ 0,000 0,000 0| 1000,0000%) 1 000,000(*)
Toimintaméirirahat YHTEENSA
Maksut ) 0,000 0,000 0 1 000,000(*) 1 000,000(*)
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Tiettyjen ohjelmien maédrirahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © 0,000 0,000 1,000 1,000 2,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . -
OTSAKKEEN <...> Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
«  Toimintamairdrahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat
g, 6
hallintoméarirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =446
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
madrirahat YHTEENSA (Viitemaira) Maksut =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(*) Namd mddrdt ovat viitteellisid ja perustuvat tdmdnhetkisiin termiinikorkoihin olettaen, ettd vuonna 2026 maksetaan 45 miljardia euroa
(vuoden 2026 toisesta vuosineljinneksesti alkaen 15 miljardia euroa vuosineljdinnestd kohti). Vuoden 2027 tosiasialliset mddrdrahat
mddrdytyvdt lainanottoajankohdan markkinaolosuhteiden ja todellisen maksuvauhdin mukaan. Ne saattavat nousta 1,3 miljardiin euroon, jos
korot nousevat 100 peruspistettd perustasoon verrattuna.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* HenkilGresurssit 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
e Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
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YHTEENSA Miiréirahat 0,000 0,000 11,702 11,702 23/404
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méfrirahat | yhteensi=
YHTEENSA maksut 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
yhteensé)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuoti hoituskehyk TSAKKEISIIN 1- .
onivuotisen rahoituskehyksen OTS SN sioumukset 0,000 0,000 | 12,702 | 1012,702 | 1025404
kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 12,702 | 1012,702 1 025,404
3.2.1.2. Ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista perdisin olevat mddrdrahat
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
;. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Péddosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintaméarérahat
o Sitoumukset (1a) 0,000
Budjettikohta
Maksut (22) 0,000
Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien méiérirahoista katettavat hallintoméérarahat
Budjettikohta ©)] 0,000
FI 56
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Padosaston <....... > maarirahat Sitoumukset =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintaméérdrahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
OTSAKKEEN <.. “>y Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintaméérdrahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . ~
OTSAKKEEN <...> Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
* Toimintaméérarahat (kaikki  otsakkeet) | Sitoumukset 0) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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YHTEENSA Maksut ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat .
hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =4+6
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
miirdrahat YHTEENSA (Viitemairi) Maksut =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 5021-2027
¢ HenkilGresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pisiosasto <....... > YHTEENSA Miirirahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd =
miirirahat YHTEENSA maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1- Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7 kuuluvat
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miirirahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 ‘ 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tdytetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
e }ggpp madr. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta | méard ukset
kustan = | nnus — | nnus — nnus — nnus = | nnus = { nnus — | nnus | yhteen ,
nukset s yhteensd

ERITYISTAVOITE 1%...

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

38
39

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2. “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkildresurssit 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
OTSAKE 7, villisumma 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404

OTSAKKEESEEN 7 siséltyméittomét
Henkiloresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltyméittomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404

3.2.3.2. Ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista perdisin olevat mddrdrahat

ULKOISET KAYTTOTARKOITUKSEENSA |  Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | YHTEENSA
SIDOTUT TULOT 2024 2025 2026 2027 20212027
OTSAKE 7
HenkilGresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymiittomiit
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisilltymiittomiit, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Mddrdrahat yhteensd
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
i ) ULKOISET YHTEENSA
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT 2021-2027
TULOT YHTEENSA 2024 2025 2026 2027
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
OTSAKE 7, villisumma 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymiittomiit
Henkiloresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisilltymiittomit, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Fi I
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YHTEENSA 0,000

0,000

11,702

11,702

23,404

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

. e Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027
* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 43 43
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 10 10
010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
* Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaérarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja 0 0 2 2
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — pédtoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat —
N . S 0 0 0 0
episuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mikd?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 55 55
3.2.4.2. Ulkoisilla kéyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat
. . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
ULKOISET KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
2024 2025 2026 2027
¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)
20 01 02 01 (paitoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
0101 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
. . .. 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paitoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
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0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
N . S 0 0 0 0
epdsuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (miké?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0
3.2.4.3. Henkiloresurssien kokonaistarve
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + ULKOISET Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
YHTEENSA 2024 2025 2026 2027
* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 43 43
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 10 10
010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
2002 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t
. . . " 0 0 2 2
ja kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — péatoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat —
N . o 0 0 0 0
epdsuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (miké?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 55 55

12 virkaa/toimea ja 2 kokoaikavastaavaa saadaan kayttdmélld komission rajallista uudelleen
kohdennettavien virkojen varantoa.

Tamin ehdotuksen tiytdntoonpano edellyttdd 41:ta lisdvirkaa/toimea henkildstotaulukon liséksi, ja ne
kaikki rahoitetaan otsakkeesta 7 pysyvin henkiloston lisdksi. Tétd koskeva lausuma esitetddn
lainsdddantomenettelyn yhteydessa.

Kaikki henkilosto rahoitetaan otsakkeesta 7.

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilsto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen lisihenkilosto*

Kkomission

yksikoissi
kaytettavissi

olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta | maksuilla
tutkimusmairirahoista
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Henkilostotaulukkoon
siséltyvét virat/toimet

12 virkaa/toimea

41 virkaa/toimea

Ei sovelleta

Ulkopuolinen
henkilsto
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja

2
sopimussuhteista
toimihenkil6d

vuokrahenkil8sto)

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | 53 virkamiesti ja véliaikaista toimihenkild4 hoitaa seuraavia tehtévia:

- ohjelmasuunnittelu/asiantuntijaryhma/komitea

asiantuntemus EU:n ja Ukrainan toimistoissa
- Ukrainan rahoitusstrategia
- makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét tehtavét
- puolustukseen liittyvén tuen tehtavat
- tarkastus ja valvonta
- oikeudellinen tyd
- Kkasittelyketjun suunnittelu
- kirjanpitotehtavét
- liikkkumavaran kestivyys
- lainanotto ja velanhoito
- maksuvaatimukset, takaisinmaksuraportointi jne.
- sopimusten hallinnointi.

- tAytdnt6onpano: horisontaaliset tehtavit, aihekohtainen/tekninen

Ulkopuolinen henkildstd

liittyvaa tyotd

2 kokoaikavastaavaa tukemaan ohjelmasuunnitteluun/asiantuntijaryhméain/komiteaan

3.2.5.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisdllytettivd tarkin mahdollinen arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvisti investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 méérdrahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdva nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 médrarahat olisi otettava huomioon rivilld ”Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenot™. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kidytetddn suoraan aloitteen tidytintoonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vilineiden uudelleenkédyttoon/ostoon/kehittimiseen seka
nithin liittyviin investointeihin (esimerkiksi lisensseihin, koulutukseen tai tietojen
sdilyttdmiseen). Tdssd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4
jaksossa ”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyvit méérirahat SA 2021-

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK

2024 2025 2026 2027 2027
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OTSAKE 7

Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
OTSAKE 7, viilisumma 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymiittomit
'Il'0|menp.|ldeohjelm|en ohjelmatason 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymttomit, T T T T e
villisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite
— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla
— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa
— edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [Rrahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maédrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2027

Vuosi
2026

Vuosi
2025

Vuosi
2024

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
mésrdrahat YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloithin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tulopuolen budjettikohta: Kiiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
40 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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olevat médrarahat ] )
Vuosi Vuosi

kuluvana Vuosi 2024 Vuosi 2027
varainhoitovuonna 2025 2026

Budjettikohta

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kéyttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Aloitteessa annetaan tukea kolmannelle maalle. Siind ei ole kyse uusista EU:n tason
digitaalisista julkisista palveluista luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille EU:n
alueella. Digitaaliset elementit tukevat kuitenkin Ukrainan tukilainaa siltd osin kuin
rahoitusavun hallinnointi, puolustusteollisuuden valmiuksien tukeminen ja laina-aloitteet
edellyttdvit tietojen vaihtoa, tarkistamista ja tallentamista sekd tarvittaessa tietojen
toimittamista neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

V1 — Rahoitukseen ja tdytdntoonpanoon liittyvit digitaaliset prosessit (luku V ja erityisesti
26 artikla)

Kuvaus: raporttien, lausuntojen tai tositteiden toimittaminen sdhkdisesti suojattuja kanavia
ja esimerkiksi pyyntojen, tarkastusten, tdytdntdonpanopididtdsten ja maksujen tekemistd
koskevien komission tyonkulkujdrjestelmien kautta.

Sidosryhmiit: komission yksikét ja neuvosto, edunsaajaviranomaiset ja FEuroopan
ulkosuhdehallinto 5 artiklassa méériteltyjen ennakkoehtojen seurannan osalta.

Prosessit: raportointi, seuranta, varainhoito, tietojenvaihto.

V2 — Puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavan avun hallinnointi (luku IV,
erityisesti 16 artikla)

Kuvaus: edunsaajaviranomaisten on toimitettava digitaaliset dokumentit, jotka osoittavat
tuetuissa  puolustusteollisuuden  kapasiteeteissa  edistymisen, kédyttden komission
vakiomalleja, jotka mahdollistavat automaattisen todentamisen.

Sidosryhmiit: edunsaajaviranomaiset, komission yksikét.

Prosessit: hankintojen toteuttamisen ja validoinnin seuranta asetuksen mukaisesti.

V3 — Tietojen, my06s tarkastuksen kannalta merkityksellisten tietojen vaihto Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa (erityisesti luku VI, 28 ja 29 artikla)

Kuvaus: komission on tarvittaessa toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
raportteja ja arkaluonteisia tietoja suojattujen jarjestelmien kautta.
Sidosryhmiit: komission yksikot, Euroopan parlamentti, neuvosto, edunsaajaviranomaiset
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(alkupad).
Prosessit: raportointi, tarkastustietojen vaihto, turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten
asiakirjojen siirto.

4.2. Data

Vaatimusten V1-V3 osalta data sisdltdd taloudellisia lukuja, maksuasiakirjoja,
puolustusteollisuuden kapasiteettia koskevaa dataa ja muita tietoja (myOs mahdollisesti
arkaluonteista/turvallisuusluokiteltua materiaalia).

Datanvaihto on tarkoitukseen sidottua, minimaalista ja yhteentoimivaa, ja se toteutetaan
olemassa olevien suojattujen EU:n jdrjestelmien kautta vilttden paillekkéistd tiedonkeruuta,
kuten Euroopan datastrategiassa edellytetdan.

Komission nykyisid data-aineistoja ja raportointikanavia kaytetdan uudelleen, ja tavoitteena
on, ettd maksatusta tai seurantaa varten jo toimitettuja tietoja ei pyydetd uudelleen yhden
kerran periaatteen mukaisesti.

Toimittajat: edunsaajaviranomaiset (V1-V2).

Vastaanottajat: komission yksikot, raportoinnin osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto
(V3).

Kéynnistijit: raportointikaudet, maksupyynnot, takausilmoitukset, tarkastusvaatimukset.

Toistuvuus: kausittainen (esim. kuukausittain tai muutoin asetuksessa madritellylld
aikavililld) sekd tapauskohtaisesti rahoitus- tai tarkastustarpeita varten.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Kaikkien digitaalialan kannalta merkityksellisten vaatimusten (V1-V3) osalta komission on
kaytettdvd  suojattua  tietojenvaihtojdrjestelmdd ja  datamalleja  helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja Ukrainan
valilla seké tarvittaessa osallistuvien jasenvaltioiden kanssa.

Vastuu: komission yksikot ja edunsaajaviranomaiset tai osallistuvat jdsenvaltiot tai
kolmannet maat tapauksen mukaan.

Tekodily: tekodlyyn liittyvistd toiminnoista ei ole sdddetty.

Vaatimustenmukaisuus: kaikkien jérjestelmien on oltava EU:n kyberturvallisuuskehyksen,
eIDAS-asetuksen, tietosuojasdéntojen ja turvallisuusluokiteltujen tietojen késittelya
koskevien komission sddntdjen mukaisia.

Uudelleenkéytettdvyys: kaikissa digitaalisissa ratkaisuissa hyddynnetddn komission
olemassa olevia infrastruktuureja.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Asetuksessa edellytetddan turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten tietojen  suojattua
vaihtoa, komission pddsyd kaikkeen dataan, joka on tarpeen asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden kannalta, mukaan lukien todentaminen ja datan suojaus. Kaikki velvoitteet on
tarkoitus tayttdd kayttdmailld olemassa olevia komission suojattuja jdrjestelmii, joissa ei ole
yhteentoimivuuden puutteita. Tadma tukee velvoitteita V1-V3.
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4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Koska komissio antaa jo apua edunsaajamaalle nykyisten taloudellisen ja operatiivisen tuen
kehysten puitteissa, vaatimusten V1 ja V3 tiyttdiminen ei edellytd digitaalista
tdytantoonpanoa koskevia lisdtoimenpiteitd. Puolustusteollisuuden kapasiteettia koskevan
raportoinnin (V2) osalta komissio voi palvelutasolla antaa ohjeita ja selvennyksid
digitaalisista malleista ja suojatuista tietojenvaihtomenettelyisti sen varmistamiseksi, etti
osapuolet ovat valmiita ja kayttévit niitd johdonmukaisesti.
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