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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La UE apoya firmemente a Ucrania, cuyo futuro se encuentra dentro de la UE. La UE apoya
la independencia, la soberania y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras
reconocidas internacionalmente y se muestra inquebrantable en su compromiso de prestar
apoyo politico, financiero, econdmico, humanitario, militar y diplomatico'. Teniendo en
cuenta la escalada de la agresion rusa, es necesario actuar con rapidez para garantizar que
Ucrania tenga acceso a los recursos que necesita urgentemente. La presente propuesta tiene
por objeto garantizar el establecimiento de un nuevo instrumento para hacer frente a estas
necesidades urgentes, proporcionando ayuda de la Union a Ucrania en forma de un préstamo
que se reembolsara con las reparaciones que debe pagar Rusia.

La invasion a gran escala de Ucrania por parte de Rusia, que comenz6 el 24 de febrero de
2022, ha tenido un impacto profundamente perjudicial en el pais y sus ciudadanos. A pesar de
los esfuerzos diplomaticos de los Estados Unidos y Europa para lograr una resolucion pacifica
y de la disposicion de Ucrania a entablar un didlogo para poner fin a la guerra, Rusia ha
intensificado sus ataques contra Ucrania, dirigidos deliberadamente contra civiles e
infraestructuras criticas. Esta escalada ha exacerbado aun mas la crisis humanitaria, ha
causado un inmenso sufrimiento al pueblo ucraniano y ha aumentado el enorme coste humano
y financiero de esta agresion militar no provocada e injustificada. La guerra ilegal de Rusia
constituye una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la independencia
de Ucrania, asi como una violacién de la prohibicion del uso de la fuerza establecida en el
articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas, que es una norma imperativa del
Derecho internacional, y de los demas principios de la Carta de las Naciones Unidas. La
determinacion y el valor inquebrantables mostrados por los ucranianos en la defensa de su
patria son un testimonio de su fortaleza y merecen una profunda admiracion y apreciacion.

Sin embargo, la intensificacion de la agresion de Rusia ha aumentado las necesidades de
financiacion de Ucrania y exige inversiones urgentes en la base tecnologica e industrial de la
defensa ucraniana. Ahora es evidente que se necesitan fuentes adicionales de financiacion,
tanto de la UE como de la comunidad internacional. Se prevé que las necesidades de
financiacion de Ucrania para 2026 y 2027 superen las proyecciones actuales del Fondo
Monetario Internacional (FMI), cuya octava revision del Programa del FMI subraya que los
riesgos y la incertidumbre siguen siendo excepcionalmente elevados, y que el programa
existente tiene un margen limitado para absorber cualquier nueva perturbacion, en particular
de una guerra més prolongada e intensa. El 9 de septiembre de 2025, Ucrania presentd una
solicitud oficial de un nuevo programa del FMI para cubrir las necesidades de financiacion
adicionales entre 2026 y 2029. La capacidad del FMI para llevar a cabo este programa esta
supeditada a la recepcion de garantias financieras suficientes por parte de los socios, incluida
la Union.

El proyecto de presupuesto para 2026 presentado recientemente por Ucrania, elaborado en
cooperacion con el FMI, prevé un gasto en defensa y seguridad de 56 000 000 000 EUR,
respaldado por 51 600 000 000 EUR de asistencia militar en especie. Dadas las repercusiones
negativas de la guerra sobre la economia de Ucrania, el presupuesto prevé que, ademas de la
asistencia en especie necesaria, se requieren 43 000 000 000 EUR de ayuda internacional. En

! Conclusiones del Consejo Europeo de 27 de junio de 2024; doc. EUCO 15/24.
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enero de 2026, solo se habian comprometido de manera definitiva 25 000 millones EUR.
Ucrania tiene un margen limitado para realizar ajustes fiscales adicionales, ya que nuevos
recortes del gasto o aumentos de los impuestos podrian perjudicar aun mas a la economia, que
ya se encuentra en una situacion vulnerable debido a los dafios sufridos por infraestructuras
clave, la escasez de mano de obra y el desplazamiento y la movilizacion continuos de la
poblacion. Una asistencia financiera rapida es vital para ayudar a Ucrania a mantener las
funciones esenciales del Estado, garantizar la estabilidad macroeconomica, rehabilitar
infraestructuras energéticas criticas e invertir en su base tecnoldgica e industrial de la defensa.
Estas necesidades se suman a las importantes necesidades de recuperacion y reconstruccion a
medio plazo.

En su declaracion de la cumbre de 8 de diciembre de 2025, los ministros de Hacienda del G7
acordaron seguir colaborando para desarrollar una amplia gama de opciones de financiacion
destinadas a ayudar a Ucrania, incluido el posible uso de todo el valor de los activos rusos
inmovilizados en las jurisdicciones del G7 hasta que Rusia pague reparaciones, con el
objetivo de poner fin a la guerra y garantizar una paz justa y duradera en Ucrania, coherente
con los marcos juridicos del G7.

En sus conclusiones de 27 de junio de 2024, 17 de octubre de 2024, 19 de diciembre de 2024
y 23 de octubre de 2025, el Consejo Europeo declard que, sin perjuicio del Derecho de la
Unidn, los activos de Rusia deben permanecer inmovilizados hasta que Rusia ponga fin a su
guerra de agresion contra Ucrania y le indemnice por los dafios causados por dicha guerra.
Por otra parte, el Reglamento (UE) 2025/2600> del Consejo prohibe temporalmente la
transferencia de activos o reservas del Banco Central de Rusia hasta que Rusia ponga fin a su
guerra de agresion contra Ucrania, proporcione reparaciones a Ucrania en la medida necesaria
para permitir la reconstruccion sin consecuencias econdmicas o financieras adversas para la
Uniodn, y las acciones de Rusia en el contexto de su guerra de agresion contra Ucrania hayan
dejado objetivamente de plantear un riesgo grave de grandes dificultades para la economia de
la Unidén y de sus Estados miembros.

En este contexto, el 18 de diciembre de 2025, el Consejo Europeo acordd conceder un
préstamo a Ucrania de 90 000 millones EUR para el periodo 2026-2027 sobre la base de los
empréstitos contraidos por la UE en los mercados de capitales y respaldados por el margen de
maniobra presupuestario de la UE. El Consejo Europeo acordd asimismo que, mediante una
cooperacion reforzada (articulo 20 del TUE) con respecto al instrumento basado en el
articulo 212 del TFUE, toda movilizacion de recursos del presupuesto de la Uniéon como
garantia de este préstamo no afectard a las obligaciones financieras de la Republica Checa,
Hungria y Eslovaquia. En la misma fecha, veinticinco Estados miembros acordaron que
Ucrania solo reembolsaria este préstamo una vez se reciban las reparaciones y que, hasta
entonces, los activos del Banco Central de Rusia seguiran inmovilizados y la Union se reserva
el derecho de hacer uso de ellos para reembolsar el préstamo, de plena conformidad con el
Derecho internacional y de la UE. Dichos Estados miembros subrayaron la importancia de los
siguientes elementos en relacion con el préstamo: a) el refuerzo de las industrias de defensa
europea y ucraniana; b) que Ucrania siga defendiendo el Estado de Derecho, incluida la lucha
contra la corrupcion; y c) el caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de
determinados Estados miembros y los intereses de seguridad y defensa de todos los Estados
miembros.

2 Reglamento (UE) 2025/2600 del Consejo, de 12 de diciembre de 2025, sobre medidas de emergencia
ante las graves dificultades econdmicas causadas por las acciones de Rusia en el contexto de la guerra
de agresion contra Ucrania (DO L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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En este contexto, se propone establecer un nuevo instrumento de ayuda a Ucrania de hasta
90 000 millones EUR, que Ucrania solo reembolsaria una vez que recibiera reparaciones de
Rusia (en lo sucesivo, el «préstamo de ayuda a Ucrania»). A raiz de las peticiones del Reino
de Bélgica, la Republica de Bulgaria, el Reino de Dinamarca, la Republica Federal de
Alemania, la Republica de Estonia, la Republica de Croacia, Irlanda, la Republica Helénica,
la Republica Francesa, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, el Gran Ducado de Luxemburgo, la Republica de Malta, el Reino de los Paises
Bajos, la Republica de Austria, la Republica de Polonia, la Republica Portuguesa, Rumania, la
Republica de Eslovenia, la Republica de Finlandia, el Reino de Espafia, la Reptblica de Italia
y el Reino de Suecia, la propuesta adjunta de la Comision sugiere que se autorice la
cooperacion reforzada para este préstamo.

Préstamo de ayuda a Ucrania

A pesar de las enormes necesidades de Ucrania, la capacidad del Estado ucraniano para
asumir mas deuda es muy limitada. La deuda de Ucrania con el PIB se ha incrementado
drasticamente desde el inicio de la guerra, pasando de menos del 50 % del PIB a finales de
2021 al 85 % del PIB en 2025 (mas del 100 % del PIB, incluidos los préstamos de aceleracion
de los ingresos extraordinarios). Dada la importante destruccion que la guerra ha causado en
la productividad y el lastre continuo que supone para la dindmica de crecimiento, las
importantes necesidades financieras de Ucrania no pueden satisfacerse mediante la
contratacion de mas deuda.

Al mismo tiempo, las finanzas de los Estados miembros siguen recuperandose de una
sucesion de crisis durante la ultima década, incluidos los importantes gastos generados por la
guerra de Rusia en Ucrania y la campafia hibrida de Rusia contra la Unidén. La movilizacion
de un volumen considerable de recursos adicionales por parte de los Estados miembros para
poder aportar financiacion a Ucrania constituiria un reto econdmico importante.

En este contexto de dificil dindmica de la deuda de Ucrania debido a la agresion rusa en curso
y a los retos asociados a las finanzas de los Estados miembros, incluidas las acciones de
Rusia, conviene desarrollar una solucion innovadora que no suponga una carga financiera ni
para Ucrania ni para los Estados miembros.

En consonancia con el proyecto de articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos (ARSIWA, en inglés)’ y el
Derecho internacional consuetudinario, Rusia, como Estado responsable, tiene la obligacion
de reparar plenamente el perjuicio causado por su guerra de agresion contra Ucrania. En
particular, los articulos 30 a 32 de ARSIWA establecen que «[e]l Estado responsable del
hecho internacionalmente ilicito esta obligado: a) A ponerle fin, si ese hecho continua; [...]; El
Estado responsable estd obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral,
causado por el hecho internacionalmente ilicito del Estado».

En el contexto de esta obligacion legal de Rusia de reparar los dafios que ha causado a través
de su guerra ilegal de agresion, procede que la Unidn conceda el préstamo de ayuda a Ucrania
como préstamo de recurso limitado que vencerd y sera pagadero cuando Ucrania reciba de
Rusia efectivo o activos no monetarios como reparaciones de guerra, indemnizaciones o
cualquier pago financiero procedente de Rusia, distinto del territorio.

Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, 2001, Comision de
Derecho Internacional.
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Utilizacion de los fondos

Dadas las necesidades de financiaciéon de Ucrania y la considerable incertidumbre sobre el
futuro de la guerra, es fundamental que el préstamo de ayuda a Ucrania se disefie de manera
flexible y reactiva a la situacion. Debe haber flexibilidad para utilizar los fondos en las
necesidades financieras mas urgentes, ya sean provocadas por la situacion bélica actual o para
apoyar la reconstruccion en caso de que prevalezca la paz.

La presente propuesta prevé que el préstamo de ayuda a Ucrania se conceda de manera
predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna con el fin de ayudar al pais a cubrir sus
necesidades de financiacion y defensa en 2026 y 2027, en particular las derivadas de la guerra
de agresion de Rusia. En concreto, el préstamo de ayuda a Ucrania deberia contribuir a la
estabilidad macrofinanciera de Ucrania y aliviar sus restricciones de financiacion externa, ya
sean provocadas por la guerra o por la reconstruccion, y apoyar las capacidades industriales
de defensa de Ucrania mediante la cooperacion econdmica, financiera y técnica.

Con el fin de respaldar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania y aliviar sus restricciones de
financiacion externa, la propuesta crea multiples opciones a través de las cuales se pueden
canalizar los fondos para apoyar a Ucrania, donde se podria proporcionar ayuda mediante
asistencia macrofinanciera y a través del Mecanismo para Ucrania. En ambos instrumentos,
los desembolsos estaran vinculados a condiciones previas y politicas. En lo que respecta a la
ayuda macrofinanciera, dichas condiciones se establecerian en un memorando de
entendimiento entre la Comisién y Ucrania, que incluiria condiciones para reforzar la
movilizacion de ingresos, abordar las causas profundas de la corrupcion, mejorar la
sostenibilidad y la calidad del gasto publico y aumentar la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas. En lo que respecta al
Mecanismo para Ucrania, el Plan para Ucrania deberia actualizarse para reflejar estos
importes adicionales, incluidas las medidas destinadas a reforzar el Estado de Derecho y la
lucha contra la corrupcion.

Con el objetivo de apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante la
cooperacion econdmica, financiera y técnica, la propuesta prevé una ayuda destinada a
permitir a Ucrania realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de
la industria de defensa ucraniana y su integracion en la industria de defensa europea, en
respuesta a la actual situacion de crisis y como consecuencia de ella. A fin de reforzar
urgentemente la base industrial de defensa ucraniana de manera eficiente y autonoma, los
criterios de elegibilidad deben estructurarse de manera que orienten las actividades, los gastos
y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania hacia la
reconstruccion, la recuperacion y la modernizacion de la base tecnoldgica e industrial de
defensa ucraniana, teniendo en cuenta su futura integracién gradual en la base tecnologica e
industrial de defensa europea. Ademas, con el fin de permitir que Ucrania utilice la ayuda
financiera y economica de la forma mas adecuada a las circunstancias, conviene permitirle
emplear los fondos para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante
diferentes métodos de ejecucion que reflejen la diversidad de las necesidades.

La ayuda financiera y economica disponible en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania se
pondra a disposicion de Ucrania en funcidon de sus necesidades de financiacion. Con ese fin,
Ucrania presentara una estrategia de financiacion para el pais sobre sus necesidades y fuentes
de financiacion. Tras la evaluacion de la Comision, el Consejo aprobaria dicha evaluacion y
determinaria el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de Ucrania para ayudar en
la aplicacion de la estrategia de financiacion ucraniana.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El préstamo de ayuda a Ucrania serd coherente y complementario respecto del apoyo prestado
en virtud del Reglamento (UE) 2024/792*, del Reglamento (UE) 2021/947°, el Reglamento
(CE) n.° 1257/96°, el Reglamento (CE) 2024/27737 y el Reglamento (UE) 2025/1106%, y
estara en consonancia con los objetivos, logica de intervencidén y normas respectivos de estos
instrumentos.

En particular, el préstamo de ayuda a Ucrania se suma y complementa el apoyo prestado por
la UE en el marco de la iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios
del G-7 y el Mecanismo para Ucrania. Se presta especial atencion a la coherencia y el
refuerzo mutuo del préstamo de ayuda a Ucrania y a la aplicacion de las politicas de defensa,
previstas en el Reglamento SAFE y en la propuesta de Reglamento del EDIP.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El apoyo en el marco de la iniciativa del préstamo de ayuda a Ucrania es coherente con la
aplicacion de medidas restrictivas (sanciones) contra Rusia y complementario del Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz.

Ademas, el estatuto de pais candidato concedido por el Consejo Europeo el 23 de junio de
2022 y la decision del Consejo Europeo de los dias 14 y 15 de diciembre de 2023 de iniciar
las negociaciones de adhesion con Ucrania situan firmemente a Ucrania en su camino de
adhesion a la Union Europea. Por este motivo, toda la respuesta de la UE en apoyo de la
resiliencia y la recuperaciéon de Ucrania —en particular a través del préstamo de ayuda a
Ucrania, que a su vez sera coherente con el Mecanismo para Ucrania y lo apoyard— también
contribuira a la fase inicial del proceso de preadhesion de Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 212 del TFUE es una base juridica adecuada para los programas de ayuda
financiera concedidos por la Unidn a terceros paises que no sean paises en desarrollo.

4 Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que
se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

6 Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria (DO L
163 de 2.7.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).
7 Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2024, por el

que se establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos y se concede una
ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0i).

Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo, de 27 de mayo de 2025, por el que se crea el instrumento
«Accion por la Seguridad de Europa (SAFE) mediante el Refuerzo de la Industria Europea de Defensa»
(DO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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J Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se cumple el principio de subsidiariedad dado que la respuesta comun necesaria para
proporcionar apoyo a Ucrania a una escala adecuada no puede ser alcanzada suficientemente
por los Estados miembros por separado, sino que, debido a su escala y efectos, puede
alcanzarse mejor a nivel de la UE. Las principales razones son las limitaciones
presupuestarias y de capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel nacional y la necesidad de
una estrecha coordinacion de los donantes con el fin de maximizar la escala y la eficacia de la
ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la capacidad administrativa de las
autoridades ucranianas, que esta bajo mucha presion en las circunstancias actuales. La UE se
encuentra en una posicidon Unica para prestar ayuda exterior a Ucrania con el fin de prestar
apoyo para cubrir las necesidades presupuestarias urgentes de manera predecible, continua,
ordenada y oportuna, incluidas las relacionadas con el apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania.

. Proporcionalidad

La continua agresion militar no provocada e injustificada por parte de Rusia requiere la
concesion de ayuda financiera adicional a Ucrania en consonancia con los objetivos y
modalidades descritos en la presente propuesta.

La ayuda financiera propuesta para Ucrania se considera adecuada en cuanto a su cuantia para
2026 y 2027, teniendo en cuenta las elevadas necesidades de financiacion y las mejores
estimaciones de las necesidades de defensa de Ucrania presentadas por las autoridades
nacionales, al tiempo que se tiene en cuenta la gran incertidumbre de las circunstancias de la
guerra. Dicha ayuda no va mas allad de lo necesario para el objetivo perseguido de prestar un
apoyo estructurado a Ucrania y su financiacion conexa.

La propuesta es proporcional a la magnitud y gravedad de las deficiencias detectadas, incluida
la necesidad de proporcionar apoyo presupuestario a Ucrania y la necesidad de realizar
inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de la base tecnoldgica e
industrial de defensa ucraniana y su integracion en la base tecnologica e industrial de defensa
europea. La propuesta respeta los limites de las posibilidades de intervencion de la Union de
conformidad con los Tratados.

o Eleccion del instrumento

Un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es el instrumento adecuado, ya que
establece normas directamente aplicables para la ejecucion del préstamo de ayuda a Ucrania.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta representa la continuacion de una serie de operaciones de ayuda macrofinanciera
concedidas a Ucrania desde 2015. Las anteriores evaluaciones ex post de operaciones previas
de ayuda macrofinanciera a Ucrania han puesto de manifiesto que, en general, eran muy
pertinentes en términos de objetivos, dotacion financiera y condiciones en materia de
politicas. En particular, las operaciones de ayuda macrofinanciera fueron primordiales para
ayudar a Ucrania a afrontar sus problemas de balanza de pagos y aplicar reformas
estructurales clave destinadas a estabilizar la economia y mejorar la sostenibilidad de su
posicion exterior. Posibilitaron un ahorro presupuestario, supusieron ventajas financieras y
sirvieron de catalizador para recibir apoyo financiero adicional e incrementar la confianza de

ES



ES

los inversores. Las condiciones asociadas a las operaciones de ayuda macrofinanciera se
consideraron complementarias de los programas correspondientes del FMI. Tuvieron un
efecto de refuerzo de las politicas que contribuyd a la movilizacion de las autoridades
ucranianas en torno a reformas esenciales, especialmente en ambitos de politica estructural
que estan menos cubiertos por otros programas de donantes internacionales.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta da seguimiento a las conclusiones del Consejo Europeo de 18 de diciembre de
2025, en el que se acordd conceder un préstamo a Ucrania de 90 000 millones EUR para el
periodo 2026-2027 sobre la base de los empréstitos contraidos por la UE en los mercados de
capitales y respaldados por el margen de maniobra presupuestario de la UE. En la preparacion
de la presente propuesta, los servicios de la Comision han consultado a instituciones
financieras internacionales y a otros donantes bilaterales (incluidos los Estados miembros y
los miembros del G-7) y multilaterales. La Comision también mantiene contactos regulares
con las autoridades ucranianas.

Debido a la urgencia de preparar la propuesta para su adopcion oportuna por parte de los
colegisladores y de garantizar su estado operativo a principios de 2026, no pudo llevarse a
cabo una consulta formal con las partes interesadas. Este enfoque tiene por objeto abordar las
demandas emergentes y crecientes en materia de defensa y presupuesto derivadas de la guerra
de agresion de Rusia. Estas necesidades abarcan los esfuerzos relacionados con la
recuperacion y la reconstrucciéon. La Union Europea garantizard una comunicacion y
visibilidad adecuadas en relacion con los objetivos y las acciones ejecutados en el marco del
préstamo de ayuda a Ucrania, tanto dentro de Ucrania como en toda la Unidn y a escala
internacional.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en décadas de experiencia con la ayuda macrofinanciera, asi como en la
experiencia con el apoyo a la accion exterior de la Unidn, incluido el Mecanismo para
Ucrania desde 2024.

La Comision ha basado esta propuesta en un analisis minucioso, teniendo en cuenta también
las aportaciones de las instituciones financieras internacionales y otras instituciones
internacionales competentes, las necesidades de defensa y la situacibn macroecondmica
general de Ucrania. Este andlisis incluye debates periddicos sobre las tltimas previsiones de
las necesidades de financiacion de Ucrania en foros internacionales, como el G-7 y el FMI, asi
como continuos contactos directos con las autoridades ucranianas.

. Evaluacion de impacto

Debido al caracter urgente de la propuesta, que esta concebida para prestar asistencia urgente
a un pais en guerra, no ha podido llevarse a cabo una evaluacion de impacto. La evaluacion ex
ante de las necesidades que se propone cubrir con el préstamo de ayuda a Ucrania se basa,
entre otras cosas, en datos recientes del FMI y de las autoridades ucranianas. La puesta en
practica del préstamo de ayuda a Ucrania debe basarse en las lecciones aprendidas y los
logros de iniciativas de apoyo recientes, como la iniciativa de préstamos de aceleracion de los
ingresos extraordinarios del G-7.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta no esta vinculada a la adecuacion regulatoria y simplificacion.
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o Derechos fundamentales

Una condicion previa para conceder apoyo mediante el préstamo de ayuda a Ucrania es que
Ucrania contintie defendiendo y respetando una serie de mecanismos democraticos eficaces y
sus instituciones, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho,
y que garantice el respeto de los derechos humanos, en particular los de las personas
pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho deben incluir la
lucha contra la corrupcion.

El compromiso de reforma y la voluntad politica de las autoridades ucranianas constituyen
una sefial positiva, como demuestran, en particular, la concesion del estatuto de pais candidato
a Ucrania en junio de 2022 por el Consejo Europeo, la decisiéon del Consejo Europeo de
diciembre de 2023 de apertura de las negociaciones de adhesion con Ucrania, la renovacion
con ¢éxito de las condiciones de politica estructural asociadas a las recientes operaciones de
ayuda macrofinanciera en favor de Ucrania y la continuidad de la ejecucion del Plan para
Ucrania. El 14 de mayo de 2025, Ucrania adopto6 hojas de ruta sobre el Estado de Derecho, la
reforma de la Administracion publica y el funcionamiento de las instituciones democraticas.
Las reuniones de andlisis bilaterales se completaron en septiembre de 2025. Desde la agresion
de Rusia, las autoridades ucranianas han mostrado un impresionante grado de resiliencia y
han mantenido su compromiso de proseguir estas reformas de manera transparente, trabajando
en pro de las normas de la UE y en consonancia con el camino del pais hacia la integracion en
la UE.

En vista de lo anterior, se considera que actualmente se cumple la condicién previa para
conceder el préstamo de ayuda a Ucrania. Al mismo tiempo, el cumplimiento continuo de esta
condiciébn previa se garantizard en mayor medida mediante condiciones especificas
relacionadas con la evaluacion por parte de la Comision de las futuras estrategias de
financiacion de Ucrania y antes de los desembolsos. Una condicidon previa similar para la
ayuda es aplicable a la ejecucion del Plan para Ucrania.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El préstamo de ayuda a Ucrania adoptara la forma de un préstamo de recurso limitado de
hasta 90 000 000 000 EUR, que se reembolsara con las reparaciones que debe pagar Rusia. El
préstamo se basara en los empréstitos contraidos por la UE en los mercados de capitales y
respaldados por el margen de maniobra presupuestario de la UE. El presupuesto de la Union
también cubrira los costes del servicio de la deuda (coste de financiacion y costes de emision
y gestion de la liquidez) relacionados con los empréstitos, asi como los costes administrativos
asociados. Para tener en cuenta estos elementos, se revisara el Reglamento sobre el marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

Los costes del servicio de la deuda se financiardn mediante un nuevo instrumento especial por
encima de los limites maximos de gasto del MFP, el instrumento para el préstamo de ayuda a
Ucrania, que podra movilizarse tunicamente con este fin. Al movilizar el instrumento para el
préstamo de ayuda a Ucrania en el marco del procedimiento presupuestario, se tendran en
cuenta las disponibilidades presupuestarias en otros instrumentos especiales, las normas
sectoriales aplicables, cualquier obligacion juridica o de otro tipo, también en el marco del
Instrumento para el EURI, las prioridades, la presupuestacion prudente y la buena gestion
financiera.

Este préstamo se financiara en el marco de la cooperacion reforzada, que, de conformidad con
el articulo 332 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, implica que los gastos
resultantes distintos de los costes administrativos ocasionados a las instituciones, correran a
cargo de los Estados miembros participantes.

ES



ES

Se creara una nueva linea presupuestaria que permitira conocer de forma clara y transparente
el gasto relacionado con los costes de servicio de la deuda derivados de esta cooperacion
reforzada. La metodologia para calcular las contribuciones de los Estados miembros
participantes se define en el articulo 11 del Reglamento de Puesta a Disposicion [Reglamento
(UE, Euratom) n.° 609/2014]. Del mismo modo, en caso de que se recurra a la garantia del
presupuesto de la UE, los importes se movilizardn por encima de los limites maximos de
gasto del MFP y las contribuciones financieras correran a cargo de los Estados miembros
participantes, calculadas con la misma metodologia.

Puede encontrarse informacion mas detallada sobre las repercusiones presupuestarias en la
ficha de financiacion legislativa adjunta a la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El préstamo de ayuda a Ucrania tendrd una dotacion maxima de 90 000 000 000 EUR, que se
pondra a disposicion de Ucrania en funcién de sus necesidades de financiacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente propuesta.

En concreto, a efectos de la aplicacion del Reglamento del préstamo de ayuda a Ucrania, esta
debera presentar a la Comision Europea una estrategia de financiacion ucraniana en la que se
detallen las necesidades de financiacion de Ucrania y las fuentes de financiacion previstas
para los proximos doce meses. La Comision evaluard la estrategia financiera ucraniana y, en
caso de valoracidon positiva, presentara una propuesta al Consejo para que apruebe su
evaluacion mediante una decision de ejecucion. La propuesta de la Comision esbozard el
importe de la ayuda que se pondra a disposicion de Ucrania para contribuir a la aplicacion de
la estrategia de financiacion de Ucrania, incluido el importe de la ayuda disponible para: 1)
asistencia a través del Mecanismo para Ucrania, i1) asistencia macrofinanciera y iii) asistencia
para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania.

Para recibir asistencia financiera y econdmica en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania,
Ucrania presentard a la Comision una solicitud de fondos debidamente justificada, que podra
presentar a la Comision, en principio, seis veces al afio.

Ademas, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion del Reglamento del préstamo de ayuda a Ucrania durante el afio anterior, que
incluird una evaluacion de dicha aplicacion. Asimismo, antes del 30 de junio de 2029, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion en el que
se analicen los resultados y la eficacia del préstamo de ayuda a Ucrania concedido en virtud
del Reglamento sobre este, asi como la medida en que ha contribuido a los objetivos de la
ayuda.

Por ultimo, con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unidn, en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, y garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, las comisiones competentes del Parlamento Europeo podrén invitar a la
Comision a debatir la aplicacion del presente Reglamento.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El capitulo I del Reglamento se refiere a sus disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto del Reglamento, que es el establecimiento del préstamo de
ayuda a Ucrania.
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El articulo 2 define los objetivos generales y especificos del préstamo, que consisten en
prestar ayuda financiera y econémica a Ucrania de manera predecible y continua, apoyando la
estabilidad macrofinanciera y las capacidades industriales de defensa del pais.

El articulo 3 establece las definiciones aplicables en virtud del Reglamento.
El articulo 4 establece la ayuda disponible en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania.

El articulo 5 establece las condiciones previas para recibir asistencia en virtud del préstamo de
ayuda a Ucrania.

El capitulo II del Reglamento se refiere a la ejecucion del préstamo de ayuda a Ucrania.

El articulo 6 establece que Ucrania presentara a la Comision la estrategia de financiacion para
el pais, facilitando detalles sobre su contenido, con referencia especifica a las necesidades y
los recursos financieros de Ucrania para los proximos doce meses.

El articulo 7 prevé la evaluacion por parte de la Comision de la estrategia de financiacion de
Ucrania, definiendo los criterios necesarios que deben observarse.

El articulo 8 establece una decision de ejecucion del Consejo que haga accesible la ayuda
financiera y econdmica.

El articulo 9 establece la estrecha cooperacion entre la Comision, Ucrania, los Estados
miembros, los organismos internacionales pertinentes y los donantes a Ucrania para garantizar
un enfoque coherente y consistente a la hora de abordar las necesidades de ayuda financiera y
econdémica de Ucrania.

El capitulo III del Reglamento se refiere a la ayuda macrofinanciera.

El articulo 10 establece el objetivo de la ayuda macrofinanciera, en particular contribuir a
cubrir el déficit de financiacion de Ucrania identificado en una estrategia de financiacion
ucraniana evaluada positivamente.

El articulo 11 establece que la Comision acordara con Ucrania las condiciones politicas a las
que se vinculard la ayuda, que se describiran en un memorando de entendimiento.

El capitulo IV del Reglamento se refiere a la asistencia para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania.

El articulo 12 establece el proposito de la ayuda para apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania, en particular para llevar a cabo inversiones publicas urgentes e
importantes en apoyo de la industria ucraniana de defensa y su integracion en la industria
europea de defensa.

El articulo 13 define las condiciones de subvencionabilidad de las actividades, los gastos y las
medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania.

El articulo 14 exige a Ucrania que elabore un formulario para cada actividad, gasto o medida
relacionados con un producto de defensa u otro producto con fines de defensa para los que
tenga la intencion de solicitar asistencia.

El articulo 15 prescribe la creacion del Grupo de expertos sobre capacidades industriales de
defensa de Ucrania.

El articulo 16 prevé la apertura de una cuenta especial con el Unico fin de gestionar la ayuda
financiera y econdémica recibida por Ucrania para apoyar sus capacidades industriales de
defensa.

El articulo 17 establece los requisitos de seguimiento de la asistencia prestada para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania.
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El articulo 18 define las condiciones para la modificacion de un acuerdo marco o contrato
existente para productos de defensa.

El articulo 19 permite a los Estados miembros, tinicamente a efectos del Reglamento, solicitar
a un operador econdémico en su territorio que dé prioridad a determinado pedido de productos
de defensa.

El capitulo V del Reglamento se refiere a la financiacion y ejecucion del préstamo de ayuda a
Ucrania.

El articulo 20 establece que las condiciones financieras detalladas del préstamo de ayuda a
Ucrania se estableceran en el acuerdo del préstamo de ayuda a Ucrania y establece
determinados requisitos obligatorios.

El articulo 21 establece que, para que Ucrania reciba ayuda financiera y economica,
presentard a la Comision una solicitud de fondos debidamente justificada.

El articulo 22 prevé una bonificacion de los costes de endeudamiento para el préstamo de
ayuda a Ucrania.

El articulo 23 establece los requisitos que debe cumplir la Comision para tomar la decision de
desembolsar un tramo en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania.

El articulo 24 faculta a la Comision para tomar prestados, en nombre de la Union, los fondos
necesarios para financiar el préstamo de ayuda a Ucrania.

El articulo 25 establece las normas en materia de informacion clasificada e informacidon
delicada.

El capitulo VI se refiere a las disposiciones finales.
El articulo 26 faculta a la Comision para adoptar actos delegados, sujetos a condiciones.
El articulo 27 regula la gobernanza mediante procedimientos de comité.

El articulo 28 contempla un didlogo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania, con el que se preveé
mejorar la comunicacion entre las instituciones de la Unidn, en particular el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision.

El articulo 29 establece la obligacion de informar al Parlamento Europeo y al Consejo.

El articulo 30 establece la fecha de entrada en vigor.
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2026/0008 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion del préstamo de

ayuda a Ucrania para 2026 y 2027

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,

Vista la Decision [XX] del Consejo, de [fecha], por la que se autoriza una cooperacion
reforzada para el establecimiento de un préstamo a Ucrania, y en particular su articulo 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

€)

El 24 de febrero de 2022, el presidente de la Federacion de Rusia anuncié una
operacion militar en Ucrania y las fuerzas armadas de Rusia iniciaron una agresion
militar no provocada e injustificada contra Ucrania. Esa guerra de agresion ilegal
constituye una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania, asi como una violacion de la prohibicion del uso de la
fuerza establecida en el articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas, que
es una norma imperativa del Derecho internacional, y de los demas principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

Desde el inicio de la guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia contra
Ucrania, la Unidn, sus Estados miembros y las instituciones financieras europeas han
movilizado un apoyo sin precedentes a la resiliencia econdmica, social, financiera y de
defensa de Ucrania. Dicho apoyo combina la asistencia del presupuesto de la Union,
incluida la ayuda macrofinanciera excepcional y el apoyo del Banco Europeo de
Inversiones y del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, garantizado total o
parcialmente por el presupuesto de la Union, asi como una ayuda financiera adicional
por parte de los Estados miembros.

La Decision (UE) 2022/313 del Parlamento Europeo y del Consejo’, la Decision (UE)
2022/1201 del Parlamento Europeo y del Consejo'?, la Decision (UE) 2022/1628 del
Parlamento Europeo y del Consejo!! y el Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento

Decision 2022/313/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2022, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera a Ucrania (DO L 55 de 28.2.2022, p. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Decision (UE) 2022/1201 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2022, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L 186 de 13.7.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Decision (UE) 2022/1628 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de septiembre de 2022, por la
que se concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania, se refuerza el fondo de provision
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Europeo y del Consejo'? pusieron a disposicion de Ucrania, de forma conjunta, 25 200
000 000 EUR en concepto de ayuda macrofinanciera a lo largo de 2022 y 2023. Esta
ayuda constituyd un importante factor que contribuyo6 a la resiliencia macroecondmica
y financiera de Ucrania en un momento critico.

El 29 de febrero de 2024, el Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del
Consejo'? establecid el Mecanismo para Ucrania como instrumento excepcional a
medio plazo que retne la ayuda bilateral prestada por la Unidén a Ucrania,
garantizando la coordinacion y la eficiencia (en lo sucesivo, «Mecanismo para
Ucrania»). Durante el periodo 2024-2027, el Mecanismo para Ucrania contribuye a
cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania y sus necesidades de recuperacion,
reconstruccion y modernizacion, apoyando al mismo tiempo los esfuerzos de reforma
de Ucrania para seguir su senda de adhesion a la Union.

El 24 de octubre de 2024 se aprobo el Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento
Europeo y del Consejo'* por el que se establece el Mecanismo de cooperacién con
Ucrania en materia de préstamos y se concede una ayuda macrofinanciera excepcional
a Ucrania. Dicha ayuda fue la contribucion de la Unién como parte de la iniciativa del
G-7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios en favor de Ucraniay,
que ayudo colectivamente a abordar el déficit de financiacion de Ucrania para 2025.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha causado enormes dafios en Ucrania,
con unos costes estimados de recuperacion y reconstruccion de 506 000 000 000 EUR
a 31 de diciembre de 2024. Ademas, Ucrania ha perdido el acceso a los mercados
financieros internacionales y ha experimentado una caida significativa de los ingresos
publicos, mientras que el gasto publico ha aumentado sustancialmente. En este
contexto, pueden preverse importantes necesidades de financiacion para los proximos
afios.

El 9 de septiembre de 2025, Ucrania present6 una solicitud oficial al Fondo Monetario
Internacional (FMI) para un nuevo programa que cubriera las necesidades de
financiacion adicionales entre 2026 y 2029. Ese programa sucederia a la exitosa
implementacion del programa actual del FMI, en el que Ucrania completd ocho
revisiones, pero tiene en cuenta que la guerra de agresion de Rusia ha continuado. La
capacidad del FMI para llevar a cabo este programa estd supeditada a la recepcion de
garantias financieras suficientes por parte de otros socios, incluida la Unién Europea.

A pesar de los continuos esfuerzos internacionales por negociar una solucion pacifica
al conflicto, la prolongacion de la guerra de agresion de Rusia ha provocado dafios
importantes en las infraestructuras criticas de defensa, civiles y energéticas de

comun mediante garantias de los Estados miembros y mediante una provision especifica para
determinados pasivos financieros relacionados con Ucrania garantizados con arreglo a la Decision n.°
466/2014/UE, y se modifica la Decision (UE) 2022/1201 (DO L 245 de 22.9.2022, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/07).

Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por el
que se establece un instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +) (DO L
322 de 16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que
se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792, 29.2.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2024, por el
que se establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos y se concede una
ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ucrania, lo que ha obligado a movilizar recursos adicionales considerables para hacer
frente a las necesidades financieras inmediatas del pais.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania representa una amenaza geopolitica
estratégica para la Unidon en su conjunto y requiere que los Estados miembros se
mantengan fuertes y unidos. Por lo tanto, es esencial que la ayuda de la Union se
movilice rapidamente y sea capaz de adaptarse de forma flexible para proporcionar
asistencia inmediata y contribuir a la rehabilitacion a corto plazo de cara a la futura
reconstruccion.

En consonancia con los articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos y el Derecho internacional consuetudinario, Rusia, como
Estado responsable, tiene la obligacion de reparar plenamente el perjuicio causado por
su guerra de agresion.

La Decision (PESC) 2022/335, de 28 de febrero de 2022, por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC, relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de
Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania'®, y el Reglamento (UE) 2022/334 del
Consejo, de 28 de febrero de 2022, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 833/2014 del Consejo'¢, prohiben las transacciones relacionadas con la gestion de
reservas y de activos del Banco Central de Rusia, incluidas las transacciones con
cualquier persona juridica, entidad u organismo que actlie en nombre o bajo la
direccion del Banco Central de Rusia. En sus conclusiones de 27 de junio de 2024, 17
de octubre de 2024 y 19 de diciembre de 2024, el Consejo Europeo ha declarado que,
sin perjuicio del Derecho de la Union, los activos de Rusia deben permanecer
inmovilizados hasta que Rusia ponga fin a su guerra de agresion contra Ucrania y le
indemnice por los dafios causados por dicha guerra.

Ademss, el Reglamento (UE) 2025/2600 del Consejo!” prohibe la transferencia
temporal de activos o reservas del Banco Central de Rusia hasta que Rusia ponga fin a
su guerra de agresion contra Ucrania; Rusia proporcione una reparacion a Ucrania en
la medida necesaria para permitir la reconstruccion sin consecuencias econdémicas 0O
financieras adversas para la Union, y las acciones de Rusia en el contexto de su guerra
de agresion contra Ucrania hayan dejado objetivamente de plantear un gran riesgo de
dificultades graves para la economia de la Union y sus Estados miembros.

El 18 de diciembre de 2025, el Consejo Europeo acordd conceder un préstamo a
Ucrania de 90 000 millones EUR para el periodo 2026-2027 sobre la base de
empréstitos contraidos por la UE en los mercados de capitales y respaldados por el
margen de maniobra presupuestario de la UE. El Consejo Europeo acordd asimismo
que, mediante una cooperacion reforzada de conformidad con el articulo 20 del

Decision (PESC) 2022/335 del Consejo, de 28 de febrero de 2022, por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC del Consejo relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la  situacion en  Ucrania (DO L 57 de  28.2.2022, p. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Reglamento (UE) 2022/334 del Consejo, de 28 de febrero de 2022, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de
Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 57 de 28.2.2022, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).

Reglamento (UE) 2025/2600 del Consejo, de 12 de diciembre de 2025, sobre medidas de emergencia
ante las graves dificultades econdomicas causadas por las acciones de Rusia en el contexto de la guerra
de agresion contra Ucrania (DO L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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Tratado de la Unidon Europea, toda movilizacion de recursos del presupuesto de la
Unidn como garantia de este préstamo no deberia afectar a las obligaciones financieras
de la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia. En la misma fecha, veinticinco Estados
miembros acordaron que Ucrania solo debia reembolsar este préstamo una vez
recibidas las reparaciones. Hasta entonces, los activos del Banco Central de Rusia
deben permanecer inmovilizados y la Union debe reservarse el derecho de hacer uso
de ellos para reembolsar el préstamo, de plena conformidad con el Derecho
internacional y de la UE. Dichos Estados miembros subrayaron la importancia de los
siguientes elementos en relacion con el préstamo: a) el refuerzo de las industrias de
defensa europea y ucraniana; b) que Ucrania siga defendiendo el Estado de Derecho,
incluida la lucha contra la corrupcion, y c¢) el caracter especifico de la politica de
seguridad y defensa de determinados Estados miembros y los intereses de seguridad y
defensa de todos los Estados miembros.

El [FECHA], el Consejo adoptd la Decision [XX] por la que se autoriza una
cooperacion reforzada entre Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda,
Grecia, Espana, Francia, Italia, Croacia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Finlandia y
Suecia sobre el establecimiento de un préstamo para Ucrania.

Dada la situacion financiera de Ucrania, la importancia critica de que Ucrania
disponga de los recursos necesarios para contrarrestar la agresion de Rusia y, en la
medida de lo posible, reconstruir el pais, es conveniente que la Union preste un apoyo
adicional para hacer frente a las necesidades financieras urgentes de Ucrania y facilitar
la aplicacion del programa del FMI. A tal fin, procede establecer un instrumento para
proporcionar ayuda de la Union a Ucrania en 2026 y 2027 en forma de préstamo que
se reembolsara con las reparaciones que debe Rusia (en lo sucesivo, el «préstamo de
ayuda a Ucraniay).

Dicho préstamo de ayuda a Ucrania deberia proporcionar ayuda financiera a Ucrania
de manera predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna, con el fin de ayudar a
Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion y defensa, en particular las derivadas
de la guerra de agresion de Rusia. En concreto, el préstamo de ayuda a Ucrania
deberia respaldar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania y facilitar su financiacién
externa, asi como apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante
la cooperacidon econdmica, financiera y técnica, contribuyendo asi a proporcionar a
Ucrania una ventaja militar cualitativa.

El préstamo de ayuda a Ucrania debe, sujeto a condiciones, prestar apoyo a Ucrania en
forma de un préstamo de hasta 90 000 000 000 EUR. Teniendo en cuenta el principio
de buena gestion financiera, la Comision deberia ofrecer el préstamo de ayuda a
Ucrania en plazos, que podrian desembolsarse en uno o varios tramos.

Los fondos del préstamo de ayuda a Ucrania deben facilitarse con la condicion previa
de que Ucrania continie defendiendo y respetando unos mecanismos democraticos
eficaces, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho,
y que garantice el respeto de los derechos humanos, incluidos los de las personas
pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho deben incluir
la lucha contra la corrupcion.

La ayuda financiera y econdémica disponible en el marco del préstamo de ayuda a
Ucrania debe ponerse a disposicion de Ucrania en funcion de sus necesidades de
financiacion. Con ese fin, Ucrania debe presentar una estrategia de financiacion para el
pais sobre sus necesidades y fuentes de financiacion. Dicha estrategia de financiacion
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ucraniana debe contener la informacion principal sobre el presupuesto y la situacion
financiera y econdémica del pais, asi como el apoyo que Ucrania esta recibiendo de la
comunidad internacional.

La Comision debe evaluar la estrategia de financiacion de Ucrania sin demora
indebida y actuar en estrecha cooperacién con las autoridades ucranianas. Dada la
magnitud considerable de las necesidades de Ucrania en materia de ayuda
presupuestaria y asistencia para las capacidades industriales de defensa, asi como las
limitaciones que algunos socios externos tienen para prestar su apoyo, conviene
establecer una distribucion indicativa del préstamo de ayuda a Ucrania entre esas dos
necesidades de financiacion. Ademds de garantizar que se aborden adecuadamente las
necesidades de financiacion de Ucrania calculadas por el FMI para 2026, esa
distribucion deberia ser indicativa, a fin de reflejar las circunstancias cambiantes que
puedan afectar a las necesidades de financiacién de Ucrania y garantizar que esas
necesidades sigan abordiandose de manera previsible, continua, ordenada, flexible y
oportuna. En su evaluacion de la estrategia de financiacion de Ucrania, la Comision
deberia tener en cuenta la coherencia entre el déficit de financiacidon externa previsto y
esa distribucion indicativa.

Dada la importancia de los efectos financieros de las medidas impuestas, deben
conferirse competencias de ejecucion al Consejo, que debe actuar basandose en una
propuesta de la Comision. ElI Consejo debe aprobar la evaluacion de la estrategia de
financiacion de Ucrania mediante una decision de ejecucidon, que debe procurar
adoptar sin demora indebida a partir de la adopcion de la propuesta. Dicha decision de
ejecucion debe determinar el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de
Ucrania para ayudar en la aplicacion de la estrategia de financiacion ucraniana,
incluido el importe de la ayuda presupuestaria y el importe para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania.

Debe facilitarse ayuda financiera y economica en forma de ayuda presupuestaria con
el fin de ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion. La ayuda
financiera y economica en virtud del presente Reglamento supone una contribucion
importante a la recuperacion econdmica de Ucrania tras la guerra y a su crecimiento y
prosperidad a largo plazo, todo lo cual desempenara un papel importante en un futuro
acuerdo de paz. Para garantizar la flexibilidad necesaria a la hora de abordar esas
necesidades, conviene utilizar multiples medios de entrega, en los que la ayuda deberia
poder prestarse mediante asistencia macrofinanciera y mediante un préstamo que se
ejecutara de conformidad con el capitulo III del Mecanismo para Ucrania.

El capitulo IIT del Mecanismo para Ucrania prevé la financiacion de Ucrania siempre
que se cumplan satisfactoriamente las condiciones establecidas en el Plan para
Ucrania, que establece el programa de reformas e inversiones de Ucrania. Como
instrumento a medio plazo cuyo objetivo es apoyar la recuperacion y la reconstruccion
de Ucrania, su integracion gradual en el mercado interior, asi como, entre otras cosas,
la adopcion y aplicacion de las reformas politicas, institucionales, juridicas,
administrativas, sociales y econdmicas necesarias para alinearse con los valores de la
Unidn y adaptarse progresivamente a las normas, estandares, politicas y practicas de la
Uniodn (el «acervoy) con vistas a su futura adhesion a la Union, contribuyendo asi a la
estabilidad, la seguridad, la paz, la prosperidad y la sostenibilidad mutuas, procede
disponer que los importes procedentes del préstamo de ayuda a Ucrania se utilicen a
través del Mecanismo para Ucrania. El Plan para Ucrania deberia actualizarse para
reflejar esta ayuda presupuestaria adicional, incluidas las medidas destinadas a
reforzar el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcion.
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La ayuda macrofinanciera debe estar vinculada a condiciones politicas que se
estableceran en el memorando de entendimiento. El memorando de entendimiento
debe incluir compromisos de reforma solidos y ambiciosos por parte de Ucrania,
incluidos los destinados a reforzar la movilizacion de ingresos para apoyar las
necesidades de financiacion de Ucrania y abordar las causas profundas de la
corrupciéon en las finanzas publicas, en particular mediante la mejora de la
sostenibilidad y la calidad del gasto publico y el aumento de la eficiencia, la
transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas
publicas. Ucrania podra utilizar dicha ayuda macrofinanciera para contribuir a la
financiacion de indemnizaciones, en concepto de reparacion, a las personas que hayan
sufrido dafios como consecuencia de las acciones ilegales de Rusia, entre otras cosas a
través de la Comision de Reclamaciones para Ucrania, creada bajo los auspicios del
Consejo de Europa. La Decision de Ejecucion del Consejo por la que se aprueba la
evaluacion de la estrategia de financiacion de Ucrania debe establecer el ntimero
maximo y el valor indicativo de los tramos de la ayuda macrofinanciera. Habida
cuenta del principio de buena gestion financiera y para facilitar la gestion de la
liquidez por parte de las autoridades ucranianas y garantizar la previsibilidad, en
principio, dicha ayuda macrofinanciera deberia abonarse en un maximo de cuatro
plazos.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento
y por motivos de eficiencia, debe facultarse a la Comision para negociar las
condiciones de la ayuda macrofinanciera con las autoridades ucranianas bajo la
supervision del comité de representantes de los Estados miembros participantes de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo'®. Considerando los potenciales efectos importantes de la ayuda, conviene
utilizar el procedimiento de examen previsto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Considerando el importe del préstamo de ayuda a Ucrania, debe aplicarse el
procedimiento de examen para la adopcion del memorando de entendimiento, o para
reducir o cancelar dicho préstamo.

El préstamo de ayuda a Ucrania debe proporcionar asistencia financiera y econdmica a
Ucrania como pais en guerra, cuya estabilidad financiera esta intrinsecamente
vinculada a su capacidad para defenderse de la agresion y depende de ella. Esto
justifica que una parte especifica de la ayuda financiera y economica a Ucrania se
utilice para aumentar la capacidad de Ucrania para hacer frente a las necesidades
presupuestarias relacionadas con la capacidad del pais para reforzar sus capacidades
militares y de defensa, contribuyendo asi a proporcionar a Ucrania una ventaja militar
cualitativa. Esta ayuda financiera y economica deberia tener por objeto permitir a
Ucrania realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de la
industria de defensa ucraniana y su integracion en la industria de defensa europea, en
respuesta a la actual situacion de crisis y como consecuencia de ella. Esta asistencia
deberia contribuir, en particular, a la reconstruccion, la recuperacion y la
modernizacion de la base tecnologica e industrial de defensa de Ucrania, con vistas a
aumentar su preparacion industrial en materia de defensa, teniendo en cuenta su futura
integracion gradual en la base tecnologica e industrial de defensa europea y mediante

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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el apoyo a la disponibilidad oportuna de productos de defensa y otros productos con
fines de defensa, a través de la cooperacion entre la Union y Ucrania.

La ayuda financiera y econdmica destinada a apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania deberia ponerse a disposicion para actividades, gastos y medidas
relacionados con productos de defensa u otros productos con fines de defensa que
cumplan determinados criterios de subvencionabilidad. A fin de reforzar urgentemente
la base industrial de defensa ucraniana de manera eficiente y autonoma, los criterios de
elegibilidad deben estructurarse de manera que orienten las actividades, los gastos y
las medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania hacia la
reconstruccion, la recuperacion y la modernizacion de la base tecnoldgica e industrial
de defensa ucraniana, teniendo en cuenta su futura integracion gradual en la base
tecnologica e industrial de defensa europea. En ese contexto, al examinar si los
fabricantes estan controlados por terceros paises o entidades de terceros paises, el
control debe entenderse como la capacidad de ejercer una influencia decisiva sobre
una entidad juridica, directa o indirectamente, a través de una o varias entidades
juridicas intermedias.

Con el fin de permitir que Ucrania utilice la ayuda financiera y econdmica de la forma
mas adecuada a las circunstancias, conviene permitirle emplear los fondos para apoyar
las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante diferentes métodos de
ejecucion que reflejen la diversidad de las necesidades. Los fondos también podran
contribuir al Instrumento de Apoyo a Ucrania en virtud del Reglamento (UE) [el
Reglamento del EDIP], al Marco de Inversion en Ucrania establecido por el
Mecanismo para Ucrania para productos de doble uso u otros programas de la Union.
Ademas, los fondos deberian permitir a Ucrania intervenir de forma masiva en la
demanda de productos de defensa con el fin de crear las condiciones adecuadas para
incentivar inversiones masivas en el aumento de la capacidad de produccion y en el
desarrollo de nuevos productos. A tal fin, se deberia permitir a Ucrania utilizar los
fondos para realizar adquisiciones masivas de productos de defensa fabricados por la
base tecnologica e industrial de defensa ucraniana y la base tecnologica e industrial de
defensa europea mediante adquisiciones en el marco del instrumento SAFE
establecido por el Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo!’ o, previa validacion, en
otras modalidades.

En el caso de determinados productos de defensa cuyas tecnologias subyacentes no
estan ampliamente disponibles en la Union y que pueden ser dificiles de sustituir a
gran escala —como los sistemas de defensa aérea y antimisiles, y los elementos de
apoyo estratégicos— deben exigirse condiciones adicionales para garantizar la libertad
de las fuerzas armadas de Ucrania en relacion con esos productos sin limitaciones
impuestas por terceros paises. Por lo tanto, en el caso de dichos productos de defensa,
los fabricantes deben tener la capacidad de tomar decisiones, sin restricciones
impuestas por terceros paises o por entidades de terceros paises, sobre la definicion,
adaptacién o evolucion del disefio de los productos de defensa adquiridos, lo que
incluye la potestad juridica para sustituir o eliminar los componentes que estén sujetos
a restricciones impuestas por terceros paises o por entidades de terceros paises.

Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo, de 27 de mayo de 2025, por el que se crea el instrumento
«Accion por la Seguridad de Europa (SAFE) mediante el Refuerzo de la Industria Europea de Defensa»
(DO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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Para garantizar una aplicaciéon fluida del presente Reglamento junto con el
Instrumento SAFE, conviene aplicar condiciones de elegibilidad similares. El
Instrumento SAFE apoya la adquisicion de productos de defensa, tal como se indica en
el Reglamento SAFE. La lista de productos que forman parte de las categorias 1 y 2 ha
sido acordada por el Consejo y ha demostrado ser lo suficientemente exhaustiva como
para permitir el apoyo a la adquisicion de los productos que necesitan los Estados
miembros, incluidas las plataformas aéreas. Dada la constante evolucion de la
situacion en el campo de batalla, es esencial evitar que la existencia de una lista de
productos que pueden recibir apoyo limite a Ucrania a la hora de obtener la ayuda que
necesita. Teniendo en cuenta que Ucrania es un pais en guerra cuya capacidad para
defender su territorio puede depender de la disponibilidad de un determinado producto
a muy corto plazo, se deberia permitir a Ucrania adquirir productos que no cumplan
estas condiciones de elegibilidad cuando exista una necesidad urgente de un producto
y no se disponga de ningliin producto alternativo mediante contratacion publica. A tal
fin, Ucrania debe facilitar a la Comision la informacion que esté razonablemente a su
alcance para demostrar que es necesaria una excepcion, de modo que, mientras la
guerra contintie y las necesidades de Ucrania sean verdaderamente urgentes, no
requiera estudios de mercado exhaustivos. A fin de garantizar unas condiciones
uniformes de ejecucion del presente Reglamento y por motivos de eficiencia, debe
facultarse a la Comision para examinar dichas solicitudes de excepcion bajo la
supervision del comité de representantes de los Estados miembros participantes de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Considerando los potenciales
efectos importantes de la ayuda, conviene utilizar el procedimiento de examen previsto
en el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Debido a la situacién excepcional provocada por
la guerra de agresion de Rusia y a la necesidad de disponer oportunamente de
productos de defensa, procede invocar el caso debidamente justificado a que se refiere
el articulo 3, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 182/2011 para permitir que el
comité emita un dictamen en un plazo que el presidente del comité pueda fijar en
funcion de la urgencia del asunto. En caso necesario, debe utilizarse el procedimiento
escrito a que se refiere el articulo 3, apartado 5, de dicho Reglamento.

Para seguir garantizando que el Reglamento se aplique de manera fluida junto con el
Instrumento SAFE, conviene que exista la posibilidad de ampliar las condiciones de
elegibilidad a los fabricantes de terceros paises que hayan celebrado un acuerdo con la
Union de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2025/1106 del
Consejo.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio del Derecho internacional aplicable
que prohibe el uso, el desarrollo o la produccion de determinados productos y
tecnologias de defensa.

La ejecucion de la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania debe llevarse a cabo de conformidad con los principios de buena gestion
financiera que garantizan la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, tal
como se establece en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo?’. Podrian establecerse requisitos
detallados a este respecto en un acuerdo que firmarian la Comision y Ucrania.
Ademas, para la gestion de la ayuda financiera y econdmica recibida para apoyar las
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Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (DO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0}).
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capacidades industriales de defensa de Ucrania, este pais deberia abrir una cuenta
unica a través de la cual gestionar la ayuda, y la Comision deberia poder supervisar
dicha cuenta.

Para apoyar la puesta en marcha de la ayuda destinada a reforzar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, la Comision deberia crear el Grupo de expertos
sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania. Dicho grupo de expertos debe
asesorar a la Comision sobre cuestiones relacionadas con la ayuda para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania.

La Comision debe supervisar la ejecucion de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, en particular la entrega de productos. A tal fin,
deben establecerse diversas disposiciones de seguimiento que reflejen los diferentes
métodos de aplicacion.

La Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?!' se refiere, entre
otras cosas, al establecimiento de un marco legislativo adecuado para la coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de contratos que respete los imperativos de
seguridad de los Estados miembros y las obligaciones derivadas del Tratado. Para
alcanzar ese objetivo, la Directiva 2009/81/CE prevé, en particular, medidas para
hacer frente a situaciones de crisis, sobre todo mediante disposiciones especificas
aplicables en casos de urgencia derivados de una crisis, como la reduccion de los
plazos para la recepcion de ofertas y la posibilidad de utilizar el procedimiento
negociado sin publicacion previa de un anuncio de licitacién. Sin embargo, en
determinados casos de wurgencia, dichas normas podrian ser insuficientes,
especialmente cuando la urgencia derivada de la crisis solo pueda abordarse haciendo
que Ucrania y al menos un Estado miembro participen en una adquisicion en comun.
En esos casos, a menudo la tnica solucion que garantiza los intereses de seguridad de
esos paises es abrir un acuerdo marco o contrato existente de un Estado miembro
participante a las autoridades contratantes de Ucrania que inicialmente no eran parte
en ¢él, aunque esa posibilidad no estuviera prevista en el acuerdo marco o contrato
original. Dado que esas posibilidades no estan previstas en la Directiva 2009/81/CE en
el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento, este ultimo prevé la
posibilidad de complementar o derogar las disposiciones de dicha Directiva en la
actual situacion de crisis derivada de la guerra de agresion de Rusia, siempre que se
obtenga el acuerdo de la empresa que celebro el acuerdo marco. En lo que respecta a
las cantidades adicionales para Ucrania, las autoridades contratantes ucranianas
deberian disfrutar de las mismas condiciones que la autoridad contratante original que
celebro el acuerdo marco original. Ademas, deben adoptarse medidas de transparencia
adecuadas para garantizar que todas las partes potencialmente interesadas sean
informadas.

El Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo prevé la concesion de ayuda financiera a
los Estados miembros, lo que les permite realizar inversiones publicas urgentes y de
gran envergadura en apoyo de la industria europea de defensa, en respuesta a la
situacion de crisis derivada del grave deterioro del contexto de seguridad de la Union.
Con ese instrumento, la Unién comenzd a apoyar a los Estados miembros para que
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Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios
por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se
modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/07).
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puedan realizar pedidos rédpidamente, incentivando al sector industrial de defensa a
invertir, a muy corto plazo, en el fortalecimiento de las capacidades de produccion con
el fin de poder satisfacer las necesidades de los Estados miembros para 2030. Ademas,
el presente Reglamento apoya la realizacion de pedidos ucranianos a la base
tecnologica e industrial de defensa europea con el fin de respaldar la cooperacion entre
dicha base y la base tecnologica e industrial de defensa ucraniana. Una demanda tan
excepcionalmente elevada de una amplia gama de productos de defensa conlleva un
riesgo inminente de repercusiones negativas graves en el buen funcionamiento del
mercado interior. A fin de hacer frente a este riesgo y habida cuenta de los objetivos
del presente Reglamento, teniendo en cuenta la situacion especifica de Ucrania, las
medidas de priorizacion a escala de la Unidn destinadas a garantizar la disponibilidad
de los productos de defensa en cuestion podrian resultar indispensables para garantizar
el buen funcionamiento del mercado interior de productos de defensa y sus cadenas de
suministro. La Comision deberia poder utilizar a este respecto, a peticion de un Estado
miembro participante, solicitudes con caracter prioritario para facilitar el suministro de
productos de defensa con el fin de cumplir los objetivos del presente Reglamento.

Las solicitudes prioritarias deben consistir en solicitudes de la Comision, a iniciativa
de un Estado miembro participante, a los operadores econdémicos pertinentes
establecidos en la Unidn para que acepten o den prioridad a los pedidos de productos
relevantes para la crisis. Esas solicitudes prioritarias, que solo se utilizardn cuando sea
necesario y proporcionado con el fin de garantizar el funcionamiento normal de las
cadenas de suministro de defensa, deberan tener por objeto apoyar a Ucrania, que se
enfrenta a graves dificultades tanto para realizar pedidos como para ejecutar contratos
de suministro de productos de defensa. Los operadores econdmicos deben tener la
posibilidad de negarse a ser objeto de una solicitud calificada de prioritaria. Dicha
solicitud debe presentarse sobre la base de datos objetivos, factuales, mensurables y
fundamentados. Ha de tener en cuenta los intereses legitimos de las empresas y el
coste y el esfuerzo necesarios para cualquier modificacion de la secuencia de
produccion. Cuando se acepte, la obligacion de ejecutar la solicitud calificada de
prioritaria debe prevalecer sobre cualquier obligacion de ejecucion con arreglo al
Derecho publico o privado. Habida cuenta de la importancia de garantizar el
suministro de productos de defensa, que son indispensables para el correcto
funcionamiento del mercado interior y sus cadenas de suministro, el cumplimiento de
la obligacion de ejecutar una solicitud calificada de prioritaria no debe implicar
responsabilidad frente a terceros por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de
cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales que se rijan por el Derecho
de un Estado miembro, en la medida en que el incumplimiento de las obligaciones
contractuales fuera necesario para cumplir la priorizacion encomendada. Cuando el
operador econdémico haya aceptado expresamente una solicitud calificada de
prioritaria y la Comision haya adoptado un acto de ejecucion tras dicha aceptacion, el
operador econdomico debe cumplir todas las condiciones de dicho acto de ejecucion. El
incumplimiento por parte del operador econdomico de las condiciones establecidas en
el acto de ejecucion debe dar lugar a la pérdida del beneficio de una exencidon de
responsabilidad contractual. Cuando el incumplimiento sea intencionado o imputable a
negligencia grave, la Comision deberd poder imponer al operador econdémico una
multa, con sujecion al principio de proporcionalidad.

Dado que deben asignarse importes especificos a la ayuda presupuestaria y a la ayuda
destinada a reforzar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, debe
garantizarse la coherencia y la complementariedad en su respectiva ejecucion.
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(43)

El presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio del caracter especifico de la
politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros.

El presente Reglamento no se aplica a los Estados miembros que no participan en la
cooperacion reforzada. En este contexto, cabe recordar que la no participacion de
determinados Estados miembros en esta cooperacion reforzada no les exime de la
obligacion de garantizar la plena aplicacion del articulo 325 del TFUE y del acervo de
la Unidon con objeto de garantizar la proteccion de los intereses financieros de la
Unién, en particular el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo??; el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®?, la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®*, las normas del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y, en su caso, del Reglamento (UE) 2017/1939
del Consejo®. Asi pues, estos Estados miembros y las entidades econdmicas en su
jurisdiccion deben colaborar plenamente con el Tribunal de Cuentas, la OLAF, la
Comision y, en su caso, la Fiscalia Europea, en el ejercicio de sus competencias.

El acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania que se celebre entre la Comision y
las autoridades ucranianas debe contener disposiciones acordes con los derechos,
responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo marco con arreglo al
Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/792
firmado entre la Union y Ucrania, que entr6 en vigor el 20 de junio de 2024. Ello
permitira asegurar una proteccion eficiente de los intereses financieros de la Unidn
asociados a su préstamo de ayuda a Ucrania, gracias a unas medidas adecuadas para
prevenir y combatir el fraude, la corrupcidon y cualesquiera otras irregularidades en
relacion con la ayuda. Asimismo, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, ello permitira conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision,
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas
Europeo y, en su caso, a la Fiscalia Europea, en particular con respecto a terceros que
participen en la ejecucion de los fondos de la Union durante el periodo de
disponibilidad del préstamo de ayuda a Ucrania, y una vez transcurrido dicho periodo.
Ucrania también debe notificar a la Comision las irregularidades relacionadas con el
uso de los fondos, de conformidad con los procedimientos previstos en el Acuerdo
marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania.

Dada la dificil situacion de Ucrania provocada por la guerra de agresion de Rusia y
con el fin de apoyar a Ucrania en su camino hacia la estabilidad a largo plazo, es
conveniente que la Unidon conceda a Ucrania un préstamo de ayuda en forma de
préstamo con recurso limitado que vencera y sera pagadero cuando Ucrania reciba de

22

23

24

25

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/07).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n.°1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2017/1371/0j).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/07).
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(47)
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Rusia efectivo o activos no monetarios en concepto de reparaciones de guerra,
indemnizaciones o cualquier acuerdo financiero de Rusia, salvo territorio.

La facilitacion de los fondos del préstamo de ayuda a Ucrania debe supeditarse a la
evaluacion positiva por parte de la Comision de una solicitud de fondos presentada por
Ucrania. En lo que respecta a la ayuda macrofinanciera, la evaluacion de las
condiciones no debe afectar a la evaluacion del cumplimiento de las condiciones
establecidas en otros programas e instrumentos de la Unidén. En lo que respecta a la
ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, la
liberacion de fondos deberia estar vinculada a contratos o acuerdos relativos a
actividades, gastos y medidas destinados a apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania en relacion con productos de defensa u otros productos con fines
de defensa.

El presente Reglamento debe establecer disposiciones adecuadas para la financiacion
del préstamo de ayuda a Ucrania.

En el contexto de las necesidades de financiacion de Ucrania, procede organizar la
ayuda financiera en el marco de la estrategia de financiacion diversificada establecida
en el articulo 224 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

En consonancia con el firme apoyo de veinticinco jefes de Estado o de Gobierno en
paralelo a la reunion del Consejo Europeo del 18 de diciembre de 2025, Ucrania debe
reembolsar el préstamo de apoyo a Ucrania una vez recibidas las reparaciones de
Rusia, y la Unidn se reserva el derecho de utilizar los activos rusos inmovilizados en la
Union para reembolsar el préstamo, de plena conformidad con el Derecho
internacional y de la UE.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo®S, el pasivo financiero de los
préstamos con arreglo al presente Reglamento no debe estar respaldado por la Garantia
de Accion Exterior, establecida por dicho Reglamento. Las ayudas en forma de
préstamos concedidas en el marco del presente Reglamento deben constituir asistencia
financiera a tenor del articulo 223, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509. Al tener en cuenta los riesgos financieros y el otorgamiento de garantias,
no debe constituirse ninguna provision para la ayuda en forma de préstamos en el
marco del presente Reglamento, tal como se propone garantizar por encima de los
limites méaximos, y, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 214, apartado 1, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, no debe fijarse ninguna tasa de provision.

Habida cuenta de la situacion que la guerra de agresion emprendida por Rusia estd
causando en Ucrania, y con el fin de apoyar a este pais en su senda de estabilidad a
largo plazo, conviene establecer una excepcion a lo dispuesto en el articulo 223,
apartado 4, letra ), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y permitir a la Unién la
posibilidad de proporcionar una bonificacion de los costes de endeudamiento para
cubrir los costes que, de otro modo, correrian a cargo de Ucrania. Estos costes
comprenden los costes del servicio de la deuda (coste de financiacion y coste de la

26

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).
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gestion de la liquidez) y los costes administrativos asociados. La bonificacion de los
costes de endeudamiento que debe concederse se considera adecuada para garantizar
la eficacia de la ayuda en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania a tenor del
articulo 223, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en particular para
evitar que se aumente la presion sobre las finanzas publicas de Ucrania.

De conformidad con el articulo 332 del TFUE, los gastos que no sean los gastos
administrativos ocasionados a las instituciones por la cooperacion reforzada deben ser
sufragados por los Estados miembros participantes. A tal efecto, los Estados miembros
que no participen en una cooperacion reforzada deben tener derecho a un ajuste de
conformidad con el articulo 11 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del
Consejo?’ en relacion con cualquier gasto operativo sufragado por el presupuesto de la
Union, incluidos, en particular, los costes del servicio de la deuda, asi como las
ejecuciones de garantias. Los costes administrativos ocasionados a las instituciones al
aplicar la cooperacion reforzada deben ser sufragados por el presupuesto de la Unioén
sin ninglin ajuste para los Estados miembros que no participen en la cooperacion
reforzada.

La ayuda de la Union a Ucrania en el marco del presente Reglamento debe ser
gestionada por la Comision.

La ayuda a Ucrania en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania debe ser adicional y
complementaria respecto de la ayuda de la Unién concedida en el marco del
Mecanismo para Ucrania. Siempre que sea posible, la Comision debe tratar de reducir
al minimo la carga administrativa y de notificacion que pesa sobre Ucrania.

La Comision debe tener debidamente en cuenta la Decision 2010/427/UE del
Consejo®® y el papel del Servicio Europeo de Accién Exterior, de conformidad con sus
competencias.

La comision competente del Parlamento Europeo podria invitar a la Comision a
debatir en un didlogo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania las cuestiones relacionadas
con la aplicacion del Reglamento. La Comision debe tener en cuenta los elementos
derivados de los puntos de vista expresados a través del didlogo sobre el préstamo de
ayuda a Ucrania, incluidas las resoluciones del Parlamento Europeo, en su caso.

Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones
de seguir la aplicacion del presente Reglamento, la Comision debe informarles
regularmente de la evolucion de la ayuda de la Unidon a Ucrania en el marco del
presente Reglamento y facilitarles los documentos pertinentes.

A fin de garantizar la eficacia continua de las disposiciones establecidas por el
presente Reglamento, la Comision debe revisar periddicamente su adecuacion e
informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo, garantizando asi la transparencia
y la rendicion de cuentas.

27

28

Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los métodos y el
procedimiento de puesta a disposicion de los recursos propios tradicionales y basados en el IVA y en la
RNB y sobre las medidas para hacer frente a las necesidades de tesoreria (Refundicion) (DO L 168 de
7.6.2014, p. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/609/0j).

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, proporcionar ayuda
financiera y econdmica a Ucrania para 2026 y 2027 de manera predecible, continua,
ordenada y oportuna con vistas a apoyar a Ucrania en la cobertura de sus necesidades
de financiacion derivadas de la guerra de agresion de Rusia, no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su escala y efectos,
pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, la Unioén puede adoptar medidas, cuando
proceda mediante una cooperacion reforzada, de conformidad con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Teniendo en cuenta la urgencia que conllevan las circunstancias excepcionales
causadas por la no provocada e injustificada guerra de agresion de Rusia, conviene
aplicar la excepcion al plazo de ocho semanas prevista en el articulo 4 del Protocolo
n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea, anejo al
Tratado de la Unidn Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Dada la situacion en Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter
de urgencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece una cooperacion reforzada para el establecimiento de
un instrumento para proporcionar ayuda de la Unidn a Ucrania en 2026 y 2027 en forma
de préstamo que se reembolsard con las reparaciones que debe pagar Rusia (en lo

sucesivo, el «préstamo de ayuda a Ucraniay).

Establece asimismo el objetivo de dicho préstamo, su financiacion, las modalidades de la
financiacion de la Unidn en el marco del Mecanismo y las normas para la concesion de

dicha financiacion.

Articulo 2
Objetivos del préstamo de ayuda a Ucrania

El objetivo general del préstamo de ayuda a Ucrania serd proporcionar asistencia
financiera y econémica a Ucrania de manera predecible, continua, ordenada, flexible y

oportuna, con miras a ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion,
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derivadas en particular de la guerra de agresion de Rusia y del impago por parte de Rusia

de las reparaciones adeudadas.

Para alcanzar este objetivo general, los objetivos especificos del préstamo de ayuda a

Ucrania seran:

a. apoyar la estabilidad macrofinanciera mediante la reduccion de las restricciones

financieras externas e internas de Ucrania;

b. apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania a través de la cooperacion

economica, financiera y técnica.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)  «producto de defensa»: bienes, servicios y obras incluidos en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2009/81/CE, segun se establece en su articulo 2;

2)  «Estado del EEE-AELC»: un miembro de la Asociacion Europea de Libre
Comercio que es miembro del Espacio Economico Europeo;

3) «Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios»: préstamos
bilaterales admisibles y préstamo de ayuda macrofinanciera de la Unidén de
conformidad con el Reglamento (UE) 2024/2773;

4)  «Estado miembro no participante»: un Estado miembro que no participa en la
cooperacion reforzada establecida por la Decision [ XX] del Consejo;

5) «Estado miembro participante»: un Estado miembro que participa en la
cooperacion reforzada establecida por la Decision [ XX] del Consejo;

6)  «otros productos con fines de defensa»: todo bien, servicio u obra distinto de
los incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva 2009/81/CE, segun se
establece en su articulo 2, que resulte necesario con fines de defensa o esté
destinados a tales fines.

Articulo 4
Ayuda disponible en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania

El préstamo de ayuda a Ucrania ascendera aun importe maximo de
90 000 000 000 EUR. Dicho importe se pondra a disposicion de Ucrania de conformidad
con las necesidades de financiacion del pais, tal como se establece en la estrategia de

financiacion ucraniana aprobada de conformidad con el articulo 8.

El préstamo de ayuda a Ucrania estara disponible hasta el 31 de diciembre de 2027. La

Comision lo pondra a disposicion en tramos, que podran desembolsarse en una o varias

15

ES



ES

partes. El desembolso de la totalidad de estas partes tendra lugar a mas tardar

el 31 de diciembre de 2028.

Si las necesidades de financiacion de Ucrania disminuyen sustancialmente durante el
periodo de disponibilidad del préstamo de ayuda a Ucrania, en particular en caso de que
Rusia compense a Ucrania los dafios causados por la guerra, la Comision, actuando de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27, apartado 3,

podra reducir el importe no desembolsado del préstamo de ayuda a Ucrania o cancelarlo.

De conformidad con el articulo 332 del TFUE, los Estados miembros no participantes
tendran derecho a un ajuste en virtud del articulo 11 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 609/2014 del Consejo por lo que respecta a los gastos financiados con cargo al
presupuesto aprobado resultantes de la ejecucion de la cooperacion reforzada, distintos
de los costes administrativos ocasionados a las instituciones, sufragados por el
presupuesto de la Unidn. Dicho ajuste incluird, en particular, los posibles costes del

servicio de la deuda, asi como las ejecuciones de garantias.

Articulo 5
Condiciones previas para la ayuda en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania

Como condicion previa para la facilitacion de los fondos del préstamo de ayuda a
Ucrania, Ucrania deberd seguir defendiendo y respetando mecanismos democraticos
efectivos, tales como un sistema parlamentario multipartidista, el Estado de Derecho y
garantizar el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho incluiran la

lucha contra la corrupcion.

Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accidn Exterior supervisaran el
cumplimiento de la condicidén previa establecida en el apartado 1, en particular antes de
la adopcién de la decision de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 8 y de la
puesta a disposicion de los fondos a que se refiere el articulo 23. Ademas, el seguimiento
tendrd en cuenta las recomendaciones pertinentes de organismos internacionales, como el
Consejo de Europa y su Comision de Venecia. La Comision informara al Parlamento

Europeo y al Consejo de su seguimiento.
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CAPITULO II

EJECUCION DEL PRESTAMO DE AYUDA A UCRANIA

Articulo 6
Estrategia de financiacion ucraniana

Para recibir ayuda financiera y econémica en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania,

Ucrania presentard, en principio cada afio, a la Comision una estrategia de financiacion

que proporcionara detalles sobre las necesidades de financiacion y las fuentes de

financiacioén de Ucrania, en principio para los siguientes doce meses.

La estrategia de financiacion ucraniana contendra:

a. las principales hip6otesis macroecondmicas en las que se basa dicha estrategia;

b. informacion sobre el presupuesto de Ucrania, por trimestre y afio, que incluya:

ii.

1il.

1v.

el objetivo para el saldo presupuestario de las administraciones publicas,

desglosado por subsectores de las administraciones publicas;

las previsiones de gastos e ingresos para las administraciones publicas y sus
principales subsectores, y sus principales componentes segun la clasificacion

economica;

informacion pertinente sobre el gasto de las administraciones publicas por

funcion, en particular en defensa;

una descripcion y cuantificacion de las medidas relativas a ingresos y gastos

que debe incluirse en el presupuesto;

un anexo que contenga la metodologia y las hipdtesis, asi como cualquier otro

parametro pertinente en el que se basen las previsiones presupuestarias;

c. informacion sobre la evolucion financiera pasada y prevista de las administraciones

publicas de Ucrania, por trimestre y aflo, que incluya:

1.

ii.

1il.

1v.

informacion sobre la situacion de liquidez (saldo de efectivo) de las

administraciones publicas y sus principales subsectores;
amortizaciones de deuda;

una estrategia de emision de deuda;

otros flujos de creacion y reduccion de deuda;

el volumen de los pagos atrasados y su evolucion prevista;
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d. informacidn sobre la ejecucion de la ayuda concedida anteriormente en el marco del

préstamo de ayuda a Ucrania, incluida cualquier recuperacion financiera;
e. informacion sobre las necesidades de ayuda militar en especie previstas;

f.  sobre la base del presupuesto de Ucrania y de las necesidades de ayuda militar en
especie previstas, las necesidades de financiacion exterior previstas para el periodo
cubierto por dicha estrategia de financiacion ucraniana, incluido un desglose de los
importes en dicho presupuesto necesarios a efectos del articulo 2, apartado 2, letras
a) y b), del presente Reglamento. Dicho desglose contendra el valor de los

productos de defensa que vayan a adquirirse fuera de la Union y de Ucrania;

g. financiacién exterior y ayuda militar en especie comprometidas y previstas en el
momento de la presentacion de la estrategia de financiacidon ucraniana para el
periodo cubierto por dicha estrategia, incluido un desglose de los importes de dicha
financiacion exterior que se utilizaran de conformidad con los fines del articulo 2,

apartado 2, letras a) y b), del presente Reglamento;

h. sobre la base de la informaciéon contemplada en las letras f) y g) del presente
apartado, las necesidades de financiacion exterior previstas para las que Ucrania
solicita ayuda en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania dentro de dicha
estrategia de financiacion ucraniana, incluido un desglose de los importes de dichas
necesidades de financiacion exterior previstas a efectos del articulo 2, apartado 2,

letras a) y b), del presente Reglamento;

1. con el fin de apoyar los gastos plurianuales en virtud del capitulo IV del presente
Reglamento, informacién sobre las posibles necesidades plurianuales y el

presupuesto correspondiente;

Ucrania podra presentar estrategias de financiacion ucranianas actualizadas hasta el
momento en que el importe maximo del préstamo de ayuda a Ucrania a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, se haya hecho accesible en el marco del préstamo de ayuda a

Ucrania de conformidad con el articulo .

Articulo 7
Evaluacion por la Comision de la estrategia de financiacion ucraniana

La Comision evaluard sin demora indebida la estrategia de financiacion ucraniana

presentada de conformidad con el articulo 6.
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Al llevar a cabo la evaluacion a que se refiere el apartado 1, la Comision actuard en
estrecha cooperacion con Ucrania. La Comision podra formular observaciones o solicitar
informacion adicional, incluida la verificacion de la informacién con los Estados
miembros, terceros paises y organizaciones internacionales. Ucrania facilitara toda la
informacion adicional solicitada y podréa revisar la estrategia de financiacion en caso

necesario, incluso después de su presentacion.
La Comision evaluard la estrategia de financiacion ucraniana y, en particular:
a. suintegridad, viabilidad y coherencia con las hipotesis subyacentes;

b. la coherencia de su informacidn con las fuentes externas, incluida cualquier revision
reciente del Fondo Monetario Internacional y la informacion de la Plataforma de

Donantes a Ucrania y del Grupo de Contacto para la Defensa de Ucrania;

c. la coherencia de las necesidades de financiacion exterior previstas con la siguiente

distribucion indicativa del préstamo de ayuda a Ucrania:

i. 30000 000 000 EUR para ayuda macrofinanciera de conformidad con el
capitulo III o para ayuda presupuestaria en forma de préstamo que se ejecutara
en el marco del Mecanismo para Ucrania con arreglo al capitulo III del

Reglamento (UE) 2024/792;

it. 60 000 000 000 EUR para apoyar las capacidades industriales de defensa de

Ucrania, de conformidad con el capitulo IV;
d. el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado 1.

En caso de que la Comision evaltie positivamente la estrategia de financiacion ucraniana,
presentara sin demora una propuesta de decision de ejecucion del Consejo de

conformidad con el articulo 8.

En caso de que la Comision evalie la estrategia de financiacion ucraniana
negativamente, informard sin demora a Ucrania, exponiendo los motivos de su
evaluacion. Una evaluacion negativa no impedira que Ucrania presente una estrategia

revisada.

Cuando la Comision evallie una actualizacion de la estrategia de financiacion ucraniana,

se aplicaran las disposiciones del presente articulo.
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Articulo 8
Decision de Ejecucion del Consejo

Cuando la Comision evalie positivamente la estrategia de financiacion ucraniana o su

actualizacion, presentard una propuesta al Consejo para una decision de ejecucion que

haga accesible la ayuda financiera y econémica.

La decision de ejecucion del Consejo contemplada en el apartado 1:

a.

determinara el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de Ucrania para
ayudar en la aplicacion de la estrategia de financiacidon ucraniana, incluido el

importe de dicha ayuda accesible:

i.  enel caso de la ayuda presupuestaria en forma de préstamo que deba ejecutarse

de conformidad con el capitulo III del Reglamento (UE) 2024/792;
ii. en el caso de la ayuda macrofinanciera de conformidad con el capitulo III;

iii. para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, de

conformidad con el capitulo IV;

fijard el nimero méaximo y el valor indicativo de los tramos de la ayuda accesibles

para la ayuda macrofinanciera de conformidad con el capitulo III.

La determinacion de los importes del préstamo de ayuda a Ucrania que se pondra a

disposicion:

a.

respetard el importe maximo disponible para el préstamo de apoyo a Ucrania que se

establece en el articulo 4, apartado 1;

tendra en cuenta la necesidad de garantizar un reparto equitativo de la carga con

otros donantes a la hora de cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania;

en el caso de la ayuda presupuestaria, determinard en qué medida puede
proporcionarse ayuda presupuestaria ordinaria en forma de préstamo que debe
ejecutarse de conformidad con el capitulo III del Reglamento (UE) 2024/792 o

como ayuda macrofinanciera, segun proceda.

El Consejo adoptaré la decision de ejecucion a que se refiere el apartado 1 sin demora

indebida.
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Articulo 9
Complementariedad y coordinacion

En la ejecucion del préstamo de ayuda a Ucrania, la Comision actuara en estrecha
cooperacion con Ucrania, los Estados miembros, los organismos internacionales
pertinentes y los donantes a Ucrania, en particular a través de la Plataforma de Donantes
a Ucrania y del Grupo de Contacto para la Defensa de Ucrania, a fin de garantizar un
enfoque coherente y consistente por parte de quienes apoyan a Ucrania para hacer frente
a las necesidades de asistencia financiera y econdmica del pais. Para ello, la Comision se

basara en los conocimientos especializados del Servicio Europeo de Accidon Exterior.

Los articulos 5, 7, 13, 14 y 15 y el articulo 23, apartado 1, letra b), se aplicaran de
conformidad con la Decision 2010/427/UE.

CAPITULO III
AYUDA PRESUPUESTARIA EN FORMA DE AYUDA
MACROFINANCIERA

Articulo 10
Objetivo

La ayuda macrofinanciera contribuird a cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania

identificadas en una estrategia de financiacion ucraniana evaluada positivamente.

La puesta a disposicion de la ayuda macrofinanciera sera gestionada por la Comision
sobre la base de su evaluacion de la condicion previa a que se refiere el articulo 5 y del
cumplimiento satisfactorio de las condiciones en materia de politicas incluidas en el

memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 11.

Articulo 11
Memorando de entendimiento

Con respecto a los importes aprobados de la ayuda macrofinanciera a que se refiere el
articulo 8, apartado 2, letra a), inciso ii), la Comisién acordard con Ucrania las
condiciones en materia de politicas a las que se vinculara la ayuda macrofinanciera.
Dichas condiciones en materia de politicas se estableceran en un memorando de

entendimiento.

Las condiciones en materia de politicas incluirdn compromisos de reforma solidos y

ambiciosos, incluidos los que tengan por objeto, en particular, reforzar la movilizacion
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de ingresos para apoyar las necesidades de financiacion de Ucrania y abordar las causas
profundas de la corrupcion en las finanzas publicas, en particular mediante la mejora de
la sostenibilidad y la calidad del gasto publico y el aumento de la eficiencia, la
transparencia y la rendicién de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas
publicas. Cuando proceda, dichos compromisos seran coherentes con cualquier programa
que Ucrania tenga del FMI, e irdn mas alld cuando sea necesario. La Comision

supervisara periodicamente los avances en el cumplimiento de los compromisos.

La Comision aprobard la firma del memorando de entendimiento y de sus
modificaciones mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 27, apartado 3.

CAPITULO IV
AYUDA PARA APOYAR LAS CAPACIDADES
INDUSTRIALES DE DEFENSA DE UCRANIA

Articulo 12
Objetivo

La ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania tendra por
objeto permitir al pais realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en
apoyo de la industria de defensa ucraniana y su integracion en la industria de defensa
europea, en respuesta a la actual situacion de crisis y como consecuencia de ella. Esta
ayuda contribuird, en particular, a la reconstruccidn, recuperacion y modernizacion de la
base tecnologica e industrial de defensa de Ucrania, con vistas a aumentar su preparacion
industrial en materia de defensa, teniendo en cuenta su futura integracion gradual en la
base tecnologica e industrial de defensa europea y mediante el apoyo a la disponibilidad
oportuna de productos de defensa y otros productos con fines de defensa, a través de la

cooperacion entre la Union y Ucrania.

Las actividades, los gastos y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania estaran relacionados con productos de defensa u otros productos con

fines de defensa y tendran por objeto:

a. acelerar la adaptacion de la industria ucraniana de defensa a los cambios
estructurales, en particular mediante la creacion y la potenciacion de sus

capacidades de fabricacion, asi como mediante actividades de apoyo conexas;
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b. mejorar la disponibilidad oportuna de productos de defensa u otros productos con
fines de defensa, en particular mediante la reduccion de los plazos de entrega, la
reserva de franjas horarias de fabricacion o el almacenamiento de productos de
defensa u otros productos con fines de defensa, productos intermedios o materias

primas; o

c. mejorar la cooperacion transfronteriza entre la base tecnoldgica e industrial de la
defensa europea y la base tecnologica e industrial de la defensa ucraniana, teniendo
en cuenta el refuerzo industrial de la defensa y las necesidades de adquisicion en
materia de defensa de Ucrania, permitiendo la intercambiabilidad de productos de
defensa u otros productos con fines de defensa fabricados por la industria ucraniana

de defensa y la industria europea de defensa.

Articulo 13
Elegibilidad

1. Las actividades, los gastos y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania relacionadas con productos de defensa y otros productos con fines de
defensa podran optar a la ayuda siempre que cumplan las condiciones de elegibilidad

establecidas en el presente articulo.
2. Los productos de defensa perteneceran a una de las categorias siguientes:

a. categoria uno: municion y misiles; sistemas de artilleria, incluidas las capacidades de
ataque de precision en profundidad; capacidades de combate en tierra y sus sistemas
de apoyo, incluidos los equipos para soldados y las armas de infanteria; drones
pequefios (clase 1 de la OTAN) y sistemas antidrones conexos; proteccion de las
infraestructuras  criticas; ciberdefensa; y movilidad militar, incluida la

contramovilidad;

b. categoria dos: sistemas de defensa aérea y antimisiles; capacidades maritimas
superficiales y submarinas; drones distintos de los pequefios (clases 2 y 3 de la
OTAN) vy sistemas antidrones conexos; elementos de apoyo estratégicos como el
transporte aéreo estratégico, el repostaje en vuelo y los sistemas C4 ISTAR, asi como
los activos y servicios espaciales; proteccion de activos espaciales; inteligencia

artificial y guerra electrdnica.

3. Las actividades, los gastos y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de

defensa de Ucrania relacionados con productos de defensa u otros productos con fines de
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defensa no seran contrarios a los intereses de seguridad y defensa de la Unidn y sus

Estados miembros, tal como se establece en el marco de la politica exterior y de

seguridad comun de conformidad con el titulo V del Tratado de la Uniéon Europea,

incluido el respeto del principio de relaciones de buena vecindad, ni a los objetivos

establecidos en el articulo 2 del presente Reglamento.

Los productos de defensa se produciran de conformidad con las siguientes condiciones:

a.

Los fabricantes y subcontratistas que participen en la produccion estaran
establecidos y tendran sus estructuras de direccion ejecutiva en la Unidn, en un
Estado de la AELC del EEE o en Ucrania. No estaran sujetos al control de un tercer
pais distinto de un Estado AELC del EEE o de Ucrania, ni al de otra entidad de un
tercer pais que no esté establecida en la Unidn, en un Estado AELC del EEE o en

Ucrania.

No obstante lo dispuesto en la letra a), a fin de tener en cuenta la cooperacion
industrial con socios no pertenecientes a la UE, los productos de defensa en los que
participe un subcontratista involucrado en su produccion al que se asigne entre el 15
y el 35 % del valor del contrato y que no esté establecido o no tenga sus estructuras
de direccion ejecutiva en la Union, en un Estado AELC del EEE o en Ucrania, seran

elegibles siempre que se cumpla al menos una de las condiciones siguientes:

1. que se haya establecido entre el fabricante y dicho subcontratista una relacion
contractual directa relacionada con el producto de defensa anterior al 28 de

mayo de 2025;

i1.  que el fabricante se comprometa a estudiar en el plazo de dos afios la viabilidad
de sustituir los insumos proporcionados por dicho subcontratista por insumos
alternativos, libres de restricciones, originarios de la Union, de Estados AELC

del EEE o de Ucrania, y que cumplan los requisitos técnicos y temporales.

No obstante lo dispuesto en la letra a), los productos de defensa en los que
participen fabricantes o subcontratistas establecidos en la Unién y controlados por
otro tercer pais o por otra entidad de un tercer pais que no sea un Estado AELC del
EEE o Ucrania seran elegibles si dicho fabricante o subcontratista ha sido objeto de
control en el sentido del Reglamento (UE) 2019/452 y, en caso necesario, de

medidas de mitigacion adecuadas, o si dicho fabricante ofrece garantias de
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conformidad con la letra d) verificadas por el Estado miembro en el que esté

establecido;

Las garantias a que se refiere la letra c¢) del presente apartado aseguraran que la
participacion del fabricante o subcontratista en la produccion del producto de
defensa no contravenga los intereses de seguridad y defensa de la Union y sus
Estados miembros establecidos en el marco de la politica exterior y de seguridad
comin de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea. En
particular, dichas garantias acreditaran que se han establecido, a efectos de las

actividades, los gastos y las medidas, disposiciones para garantizar que:

i. el control sobre el fabricante o subcontratista no se ejerce de manera que limite
o restrinja su capacidad para llevar a cabo las actividades, gastos y medidas

apoyados; y

ii. se impida el acceso de un tercer pais no asociado o de una entidad de un tercer
pais no asociado a informacion clasificada o sensible relacionada con el
producto de defensa fabricado, y que los empleados y demas personas que
participan en la produccion del producto de defensa estén en posesion de una
habilitacion de seguridad nacional expedida por un Estado miembro, en su
caso, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

nacionales.

La infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos de los fabricantes y
subcontratistas que participen en la produccion estaran situados en el territorio de un
Estado miembro, un Estado AELC del EEE o Ucrania. Cuando los fabricantes o
subcontratistas que participen en adquisiciones en comun no dispongan facilmente
de alternativas o infraestructuras, instalaciones, activos y recursos pertinentes en el
territorio de un Estado miembro, un Estado AELC del EEE o Ucrania, podran
utilizar las infraestructuras, instalaciones, activos y recursos que estén situados o
mantengan fuera de dichos territorios, siempre que ese uso no contravenga los

intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados miembros.

Podra considerarse que los fabricantes y subcontratistas que participen en la
produccion cumplen las condiciones de elegibilidad a que se refiere el presente

apartado cuando hayan cumplido condiciones equivalentes con arreglo a los
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Reglamentos (UE) 2018/1092%, (UE) 2021/697°°, (UE) 2023/1525°' o (UE)
2023/2418% del Parlamento Europeo y del Consejo o al Reglamento (UE)
2025/1106 y siempre que ningin cambio posterior ponga en entredicho el

cumplimiento de dichas condiciones;

El coste de los componentes originarios de fuera de la Union, de Estados AELC del
EEE y de Ucrania no sera superior al 35 % del coste estimado de los componentes
del producto de defensa. Ningiin componente procedera de otro tercer pais que
contravenga los intereses de seguridad y defensa de la Unioén y de sus Estados

miembros.

En el caso de los productos de defensa relacionados con la categoria dos a que se
refiere el apartado 2 del presente articulo, los fabricantes tendran la capacidad de
tomar decisiones, sin restricciones impuestas por terceros paises o por entidades de
terceros paises, sobre la definicion, adaptacion y evolucion del disefio del producto
de defensa adquirido, incluida la autoridad juridica para sustituir o eliminar
componentes sujetos a restricciones impuestas por terceros paises o por entidades de

terceros paises.

A efectos del presente apartado, se entendera por «subcontratistas que participan en
la producciény» cualquier entidad juridica que proporcione insumos fundamentales
que posean atributos Unicos esenciales para el funcionamiento de un producto, a la
que se asigne como minimo el 15 % del valor del contrato y que necesite acceso a

informacion clasificada para la ejecucion del contrato.

No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 4, y respetando plenamente lo dispuesto en
el apartado 3, cuando exista una necesidad urgente de un determinado producto de

defensa derivada de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la adquisicion de un

ES
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Reglamento (UE) 2018/1092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, por el que
se establece el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa con el objetivo de
apoyar la competitividad y la capacidad de innovacién de la industria de la defensa de la Unién (DO L
200 de 7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que
se establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga el Reglamento (UE) 2018/1092 (DO L
170 de 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Reglamento (UE) 2023/1525 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 2023, relativo al
apoyo a la produccion de municiones (DO L 185 de 24.7.2023, p. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0i).

Reglamento (UE) 2023/2418 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por el
que se establece un instrumento para el refuerzo de la industria europea de defensa mediante las
adquisiciones en comun (EDIRPA) (DO L, 2023/2418, 26.10.2023, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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producto de defensa que no cumpla una o varias de las condiciones establecidas en los
apartados 2 y 4 podra optar a ayuda financiera en virtud del presente capitulo siempre

que:

a. no exista ningun producto equivalente que responda a esa necesidad urgente que
cumpla las condiciones establecidas en los apartados 2 y 4 o no esté disponible a la

escala requerida; o

b. el plazo de entrega de dicho producto sea significativamente inferior al de un
producto que cumpliria las condiciones establecidas en los apartados 2 y 4, incluso
si dicho producto estuviera sujeto a una solicitud calificada de prioritaria con

arreglo al articulo 19.

En tal caso, Ucrania facilitard la informacion que esté razonablemente a su alcance que
demuestre que se cumplen las condiciones para la aplicacion de esta excepcion para que
la Comision la verifique sin demora indebida. En el contexto de la letra b), dicha

informacion incluird un compromiso formal sobre el cumplimiento del plazo de entrega.

La adquisicion de productos de defensa a fabricantes establecidos en terceros paises solo
se realizard cuando no haya otras alternativas disponibles en la Unién en las

circunstancias descritas en las letras a) y b).

La Comision aprobard las excepciones de este tipo mediante actos de ejecucion,

actuando segun el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 3.

Cuando proceda, los Estados miembros participantes velaran por que los procedimientos
de adquisicion y los contratos para otros productos con fines de defensa resultantes de las
adquisiciones que hayan recibido apoyo con arreglo al préstamo de ayuda a Ucrania
contengan unas condiciones de elegibilidad adecuadas para proteger los intereses de

seguridad y defensa de la Unidn y de sus Estados miembros.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4, las contribuciones realizadas de conformidad
con el apartado 8, letra e), del presente articulo se utilizaran atendiendo a las condiciones

de elegibilidad del programa de la Union de que se trate.

Las actividades, los gastos y las medidas relacionados con los productos de defensa u

otros productos con fines de defensa se ejecutaran con uno de los siguientes métodos:

a. adquisiciones por parte de Ucrania, condicionadas a la validacion de la adquisicion

y la entrega por parte de la Comision o los Estados miembros participantes. Ucrania
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10.

sera responsable de estas adquisiciones atendiendo a lo dispuesto en el Derecho
ucraniano, y las validaciones de la Comision o de los Estados miembros
participantes incluirdn, sobre la base de muestras, controles de la documentacion
contractual, facturas y certificados de entrega, inspecciones fisicas a los proveedores

y la verificacion fisica de las entregas;

b. adquisiciones realizadas por Ucrania que sean adquisiciones en comun de

conformidad con el Reglamento (UE) 2025/1106;
c. acuerdos entre Ucrania y los Estados miembros o la Agencia Europea de Defensa;

d. acuerdos de adquisicion entre Ucrania y organizaciones internacionales o

intergubernamentales;

e. contribuciones de Ucrania al Instrumento de Apoyo a Ucrania establecido por el
[Reglamento del Programa para la Industria de Defensa Europea], al Marco de
Inversion para Ucrania establecido por el Reglamento (UE) 2024/792 para

productos de doble uso o a otros programas de la Union.

En el caso de las adquisiciones por importe inferior a los 7 000 000 EUR, las actividades,
los gastos y las medidas relacionados con otros productos con fines de defensa también
podrén ejecutarse mediante adquisiciones por parte de Ucrania, siempre que se garantice

una buena gestion financiera y la proteccion de los intereses financieros de la Union.

Los contratos que celebre Ucrania de cara a las adquisiciones, los acuerdos o las
contribuciones a que se refiere el apartado 8 serdn elegibles si se firman después del 14
de enero de 2025, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el presente

articulo.

La Comision estara facultada para adoptar un acto delegado al amparo del articulo 26 por
el que se complete el presente Reglamento ampliando los criterios de elegibilidad para
incluir a terceros paises distintos de los Estados AELC del EEE y Ucrania que no sean
contrarios a los intereses de seguridad y defensa de la Union y sus Estados miembros,
siempre que dichos paises hayan celebrado un acuerdo con la Union de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento 2025/1106 del Consejo.
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Articulo 14
Formularios de los productos

Con respecto a los importes aprobados de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania a que se refiere el articulo 8, apartado 2, letra a),
inciso iii), Ucrania elaborard un formulario para cada actividad, gasto o medida
relacionados con un producto de defensa u otro producto con fines de defensa para los

que tenga la intencion de solicitar ayuda. En dicho formulario figuraran:
a. una descripcion del producto de defensa u otro producto con fines de defensa;
b. informacion sobre el cumplimiento del articulo 13.

Ucrania consultard el formulario con la Comisiéon con el fin de garantizar el
cumplimiento del articulo 13. A la hora de determinar si un método alternativo de
gjecucion es mas econdmico o de considerar los precios disponibles, la Comision tendra
en cuenta toda la cofinanciacion proporcionada, en su caso, por los Estados miembros.
Al proponer a Ucrania el método de ejecucion mas adecuado, la Comision tendrd en
cuenta la prontitud de la entrega del producto, la actividad, el gasto o la medida en
cuestion, los precios disponibles, la experiencia pasada con dicho método de ejecucion y,
cuando esté justificado, la experiencia pasada con los fabricantes en el marco de dicho
método de ejecucion. En caso de que Ucrania no sefiale un método de ejecucion de
conformidad con el articulo 13, apartado 8, o de que la Comision considere que un
método alternativo de ejecucion es mdas econdmico, eficiente o eficaz, esta podra

proponer un método de ejecucion a Ucrania.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, Ucrania no estard obligada a elaborar un

formulario en el caso a que se refiere el articulo 13, apartado 8, letra e).

Articulo 15
Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania

Para apoyar la puesta en marcha de la ayuda destinada a reforzar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, la Comision debera crear el Grupo de expertos sobre

capacidades industriales de defensa de Ucrania.

Ademéas de los representantes de los servicios de la Comision y del Servicio Europeo de
Accion Exterior, el Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de

Ucrania incluira representantes de los Estados miembros participantes y de los Estados
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AELC del EEE. Ucrania serd invitada a las reuniones del Grupo de Expertos sobre

capacidades industriales de defensa de Ucrania, segun proceda.

3. El Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania
proporcionara asesoramiento, conocimientos especializados y apoyo sobre los productos
de defensa y otros productos con fines de defensa, asi como sobre el método de

ejecucion.

Articulo 16
Gestion de la ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania

Ucrania abrird una cuenta especial con el Unico fin de gestionar la ayuda financiera y
econdmica recibida para apoyar sus capacidades industriales de defensa. En relacion con esta
cuenta:

a. todos los pagos de los contratos o acuerdos para los que se solicite ayuda para las

capacidades industriales de defensa de Ucrania se abonaran con cargo a esta cuenta;
b. se otorgaran a la Comision derechos de supervision de esta cuenta;

c. Ucrania facilitard a la Comision un informe mensual, que debera presentarse en un
plazo de diez dias hébiles a partir del final de cada mes, que contenga la siguiente

informacion:
1. la fecha y el importe de cada pago efectuado con cargo a la cuenta durante el
mes anterior;

ii. el nombre del destinatario de cada pago;

iii. una descripcion de la finalidad de cada pago y su relacion con los contratos o

acuerdos presentados en las solicitudes de fondos;

iv. cualquier otra informacion que la Comision pueda solicitar razonablemente.

Articulo 17
Seguimiento de la ejecucion

1. La Comision supervisard la ejecucion de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, en particular la entrega de productos, de conformidad

con el presente articulo.

2. En el caso de adquisiciones por parte en Ucrania de las establecidas en el articulo 13,
apartado 8, letra a) que sean validadas por la Comision, esta utilizard el proceso de

validacion descrita en la citada disposicion.
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En el caso de adquisiciones por parte de Ucrania de las establecidas en el articulo 13,
apartado 8, letra a) que sean validadas por los Estados miembros participantes, el Estado
miembro participante supervisara la ejecucion de la adquisicion de conformidad con

dicha disposicion e informaré a la Comision.

En el caso de adquisiciones por parte de Ucrania de las establecidas en el articulo 13,
apartado 8, letra b), los Estados miembros participantes que formen parte de la
adquisicion en comun supervisardn la ejecucion de la adquisicion y la entrega e
informaran a la Comision. Cuando, en el contexto de una adquisicion en comun en virtud
del Reglamento (UE) 2025/1106, un Estado miembro no participante acuerde someterse
a las normas de elegibilidad establecidas en el presente Reglamento y a aplicar dichas
normas, garantice la proteccion de los intereses financieros de la Union y sea el poder
adjudicador que actlie en nombre de los demas paises, Ucrania deberd exigir, como
condicion de la participacion del Estado miembro no participante, que este supervise la

ejecucion de la adquisicion y la entrega e informe a la Comision.

En el caso de los acuerdos entre Ucrania y Estados miembros participantes establecidos
en el articulo 13, apartado 8, letrac), el Estado miembro participante supervisara la
aplicacion del acuerdo y la entrega e informara a la Comision. En el caso de los acuerdos
entre Ucrania y Estados miembros no participantes en aplicaciéon del articulo 13,
apartado 8, letra ¢), Ucrania incluird en dichos acuerdos obligaciones que exijan al
Estado miembro no participante someterse a las normas de elegibilidad establecidas en el
presente Reglamento y aplicar dichas normas, garantizar la proteccion de los intereses
financieros de la Unién y supervisar la aplicacion del acuerdo y la entrega e informar a la
Comision.

En el caso de los acuerdos entre Ucrania y la Agencia Europea de Defensa establecidos
en el articulo 13, apartado 8, letra c), la Agencia Europea de Defensa supervisara la

aplicacion del acuerdo y la entrega e informara a la Comision.

En el caso de los acuerdos de adquisicion entre Ucrania y organizaciones internacionales
o intergubernamentales establecidos en el articulo 13, apartado 8, letra d), Ucrania
incluird en dichos acuerdos obligaciones que exijan a las respectivas organizaciones
internacionales o intergubernamentales supervisar la ejecucién de la adquisicion y la

entrega e informar a la Comision.
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Los apartados 1 a 7 no serdn de aplicacion a las adquisiciones destinadas a actividades,
gastos y medidas relacionados con otros productos con fines de defensa que Ucrania
realice en aplicacion del articulo 13, apartado 8, por importe inferior a 7 000 000 EUR.
Sin embargo, Ucrania informara a la Comision de manera periddica sobre la forma en
que supervisa la ejecucion de estas adquisiciones y la entrega. La Comision efectuara

controles basados en el riesgo.

En caso de que Ucrania notifique a la Comisiéon la no ejecucion de un contrato de
conformidad con el articulo 20, apartado 2, letra g), o la Comision tenga conocimiento de
la no entrega de productos abarcados por el presente articulo o de la no utilizacion de
fondos en la cuenta a que se refiere el articulo 16, la Comision se pondra en contacto con
Ucrania para la reasignacion de los fondos de conformidad con las disposiciones del

presente Reglamento.

Articulo 18
Modificacion de acuerdos marco o contratos

Cuando se ejecuten dentro de la Unidn actividades, gastos y medidas relacionados con
los productos de defensa siguiendo un método de los previstos en el articulo 13, apartado
8, letras b) y ¢), al acuerdo marco o contrato existente que tenga por objeto la adquisicion
de productos de defensa que, en su caso, se utilice en el método de ejecucion
correspondiente y que no prevea la posibilidad de ser sustancialmente modificado, seran
de aplicacion las normas establecidas en los apartados 2 a 4. Al aplicar los apartados 2 y
3, el poder adjudicador que haya celebrado el acuerdo marco o el contrato debera obtener
el acuerdo previo de la empresa con la que haya celebrado el acuerdo marco o el

contrato.

Los poderes adjudicadores de un Estado miembro participante podran modificar un
acuerdo marco o contrato de productos de defensa existente para afiadir a Ucrania como
parte en dicho acuerdo marco o contrato, siempre y cuando se haya celebrado con una
empresa que cumpla criterios equivalentes a los establecidos en el articulo 13, apartados

4y 5, del presente Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado 2, parrafo tercero, de la Directiva
2009/81/CE, los poderes adjudicadores de los Estados miembros participantes podran
introducir modificaciones sustanciales en las cantidades establecidas en un acuerdo

marco o contrato, con un valor estimado superior a los umbrales establecidos en el
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articulo 8 de la Directiva 2009/81/CE, cuando dicho acuerdo marco o contrato se haya
celebrado con una empresa que cumpla criterios equivalentes a los establecidos en el
articulo 13, apartados 4 y 5, del presente Reglamento, y en la medida en que la
modificacion sea estrictamente necesaria para la aplicacion del apartado 2 del presente

articulo.

A efectos del céalculo del valor al que se hace referencia en el apartado 3, el valor
actualizado serd el punto de referencia cuando el contrato incluya una clausula de

indexacion.

Los poderes adjudicadores que hayan modificado un acuerdo marco o un contrato en los
casos contemplados en los apartados 2 o 3 del presente articulo publicaran un anuncio a
tal efecto con arreglo al articulo 32 de la Directiva 2009/81/CE en el Diario Oficial de la

Union Europea.

En los casos contemplados en los apartados 2 y 3, se aplicara el principio de igualdad de
derechos y obligaciones entre los poderes adjudicadores que sean parte en el acuerdo
marco o en el contrato, en particular en lo que se refiere al coste de las cantidades

adicionales adquiridas.

Articulo 19
Priorizacion voluntaria de los productos de defensa

Unicamente a efectos del presente Reglamento y cuando Ucrania se enfrente a graves
dificultades para celebrar o ejecutar un contrato de suministro de productos de defensa
que se necesiten urgentemente y cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos en el
articulo 13, apartados 4 o 5, un operador econdmico, junto con el Estado miembro
participante en cuyo territorio esté situado su centro de produccidn, podran presentar
conjuntamente una solicitud a la Comision para que adopte una medida de priorizacion a
fin de dar prioridad a un determinado pedido de productos de este tipo fabricados por

dicho operador econémico.
La solicitud conjunta a que se refiere el apartado 1 contendra los datos siguientes:
a. la solicitud inicial de Ucrania;

b. la lista de los productos que vayan a ser objeto de la medida de priorizacion, sus

especificaciones y las cantidades en las que vayan a suministrarse;

c. los plazos en los que debe finalizarse la entrega de estos productos;
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pruebas de que el operador econdmico no puede satisfacer la solicitud de Ucrania a

que se refiere la letra a) sin una medida de priorizacion;

una indicacioén de un precio justo y razonable al que podria realizarse la medida de

priorizacién, asi como elementos que justifiquen dicho precio.

Una vez recibida esta solicitud, a la que se refiere el apartado 1, la Comision la evaluara

sin demora indebida.

La Comision basara la evaluacion a la que se refiere el apartado 3 en datos objetivos,

facticos, mensurables y fundamentados, con el fin de determinar si dicha priorizacion es

indispensable para hacer frente a las graves dificultades a que se refiere el apartado 1.

Cuando la evaluacion a que se refiere el apartado 3 concluya que la priorizacion es

indispensable, la Comisién, mediante un acto de ejecucion, adoptard una medida de

priorizacidon que establezca:

a.

la base juridica de la solicitud calificada de prioritaria que debe satisfacer el

operador econémico;

la lista de los productos que vayan a ser objeto de la solicitud calificada de

prioritaria, sus especificaciones y las cantidades en las que vayan a suministrarse;

los plazos en los que debe completarse el cumplimiento de la solicitud calificada de

prioritaria;
los beneficiarios de la solicitud calificada de prioritaria;

las obligaciones contractuales sobre las que prevalecerd la solicitud calificada de
prioritaria;
la exencion de responsabilidad contractual en las condiciones establecidas en el

apartado 7 del presente articulo; y

las sanciones previstas en los apartados 12 a 18 del presente articulo por

incumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho acto de ejecucion.

El acto de ejecucion previsto en el parrafo primero del presente apartado se adoptara

siguiendo el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 3.

La medida de priorizacion a que se refiere el apartado 5:
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10.

a. serealizara a un precio justo y razonable, teniendo debidamente en cuenta los costes
de oportunidad del operador econdémico al ejecutar la medida de priorizaciéon con

respecto a las obligaciones contractuales existentes; y

b. prevalecera sobre cualquier obligacién contractual en virtud del Derecho publico o
privado relacionada con los productos de defensa sujetos a la medida de
priorizacion, en las condiciones establecidas en el acto de ejecucion a que se refiere

el apartado 5.

El operador econdmico que sea objeto de una medida de priorizacién con arreglo al
apartado 5 no responderan del incumplimiento de obligaciones contractuales regidas por

el Derecho de un Estado miembro participante, siempre que:

a. el incumplimiento de las obligaciones contractuales sea estrictamente necesario para

cumplir la priorizacion requerida;

b. se haya cumplido lo dispuesto en el acto de ejecucion a que se refiere el apartado 5;
y

c. la solicitud a que se refiere el apartado 1 no tenga la unica finalidad de evitar
indebidamente un compromiso contractual previo en virtud del Derecho publico o

privado.

El operador econdmico sujeto a una medida de priorizacidon podra solicitar a la Comision
que modifique el acto de ejecucion a que se refiere el apartado 5 cuando lo considere

debidamente justificado por uno de los motivos siguientes:

a. el operador econdmico no puede ejecutar la medida de priorizacion por falta de
capacidad teorética o efectiva de produccion, incluso otorgando un trato preferente a

la solicitud;

b. la finalizacion de la medida de priorizaciéon impondria una carga econOmica

excesiva al operador econdémico y le conllevaria especiales dificultades.

El operador econdmico facilitard toda la informacion pertinente y fundamentada que
permita a la Comision evaluar la procedencia de la solicitud de modificacion a que se

refiere el apartado 8.

Sobre la base del examen de los motivos y las pruebas aportadas por el operador
econdmico, la Comision, previa consulta y autorizacion del Estado miembro participante

en cuyo territorio esté situado el centro de produccion pertinente del operador econdémico
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11.

12.

13.

14.

de que se trate, podra modificar su acto de ejecucion para eximir, total o parcialmente, al
operador econémico de que se trate de las obligaciones que le impone el presente

articulo.

Cuando un operador econdmico, tras haber aceptado expresamente dar prioridad a los
pedidos solicitados por la Comision, de forma deliberada o por negligencia grave
incumpla la obligacion de dar prioridad a dichos pedidos, estard sujeto a las multas

establecidas en los apartados 12 a 18 del presente articulo, excepto cuando:

a. el operador econdmico no pueda ejecutar la solicitud calificada de prioritaria por

falta de capacidad teorética o efectiva de produccion, o por motivos técnicos; o

b. el cumplimiento o satisfaccion de la solicitud impondria una carga econdmica
excesiva al operador econdémico y le conllevaria especiales dificultades, por

ejemplo, riesgos sustanciales relacionados con la continuidad de las actividades.

Los ingresos procedentes de las multas constituiran ingresos afectados externos en
el sentido de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 correspondientes a un programa de ayuda exterior para el cual

Ucrania es elegible.

Cuando lo considere necesario y proporcionado, la Comision podra, mediante actos de
ejecucion, imponer a los operadores econdmicos multas de hasta 300 000 EUR cuando el
operador economico, de forma deliberada o por negligencia grave, no cumpla la
obligacion de satisfacer una solicitud calificada de prioritaria con arreglo al presente

articulo.

Los actos de ejecucion mencionados en el parrafo primero del presente apartado se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo

27, apartado 3.

Antes de adoptar una decision con arreglo al apartado 12, la Comision ofrecera al
operador econdémico afectado la oportunidad de ser oido de conformidad con el apartado
15. La Comision tendrd en cuenta cualquier justificacion debidamente motivada
presentada por el operador econdmico a efectos de determinar si las multas se consideran

necesarias y proporcionadas.

Al fijar el importe de la multa, la Comision tendra en cuenta la naturaleza, gravedad y
duracion de la infraccion, y si el operador economico ha cumplido parcialmente el

pedido calificado de prioritario o la solicitud calificada de prioritaria.
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15.

16.

17.

18.

19.

1.

Antes de adoptar una decisioén con arreglo al apartado 12, la Comision se asegurara de
que se haya dado a los operadores econdémicos afectados la oportunidad de presentar

observaciones sobre:

a. las conclusiones preliminares de la Comision, incluido cualquier asunto respecto del

cual la Comision haya formulado objeciones;

b. las medidas que, en su caso, la Comisién se proponga adoptar en vista de las

conclusiones preliminares con arreglo a la letra a) del presente apartado.

Los operadores economicos en cuestion podran presentar a la Comision sus
observaciones a las conclusiones preliminares de esta en un plazo que esta fijara en sus

conclusiones preliminares y que no podra ser inferior a catorce dias habiles.

La Comisidn basara la imposicion de multas tinicamente en las objeciones para las que

los operadores econémicos afectados hayan podido presentar sus observaciones.

Cuando la Comision haya notificado a los operadores econdémicos afectados de las
conclusiones preliminares a que se refiere el apartado 15, dara acceso, si asi se le solicita,
al expediente de la Comision en virtud de una divulgacion negociada, sin perjuicio del
interés legitimo de los operadores econdmicos en la proteccion de sus secretos
comerciales o con el fin de preservar dichos secretos u otra informacion confidencial de
cualquier persona. El derecho de acceso al expediente no se extendera a la informacion
confidencial y a los documentos internos de la Comision o de las autoridades de los
Estados miembros participantes, en particular a la correspondencia entre la Comision y
las autoridades de los Estados miembros participantes. Lo dispuesto en el presente
apartado no sera obice para que la Comision divulgue y utilice la informacidon necesaria

para demostrar una infraccion.

El presente articulo se entiende sin perjuicio de los derechos de los Estados miembros
participantes a proteger sus intereses esenciales de seguridad de conformidad con el

articulo 346, apartado 1, letra b), del TFUE.

CAPITULO V
FINANCIACION Y EJECUCION

Articulo 20
Acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania

Las condiciones financieras detalladas del préstamo de ayuda a Ucrania se estableceran

en el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania.
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2. Ademas de los elementos establecidos en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento

(UE, Euratom) 2024/2509, el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania contendra

COMmo requisitos:

a)

b)

d)

g)

h)

)

que el préstamo de ayuda a Ucrania sea un préstamo de recurso limitado que
venza y sea pagadero cuando se produzca un desencadenante del reembolso, tal
como se define en la letra j);

que, como garantia para el préstamo de ayuda a Ucrania, Ucrania constituya un
derecho de garantia a favor la Union respecto a las reparaciones que reivindica
a Rusia. El valor de dicho derecho de garantia serd en todo momento igual al
valor de los fondos desembolsados en el marco del préstamo de ayuda a
Ucrania;

que los derechos, responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo
marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2024/792 se apliquen a este acuerdo sobre el préstamo de
ayuda a Ucrania y a sus fondos;

que el importe de la ayuda a que se refiere el articulo 8, apartado 2, letra a),
inciso 1), se ejecute de conformidad con el capitulo III del Reglamento (UE)
2024/792, con excepcion de la duracidon y el reembolso del préstamo y la
bonificacion de los costes de endeudamiento, que se regiran por las normas del
presente Reglamento;

que Ucrania utilice los sistemas de gestion y control propuestos en el Plan para
Ucrania establecido en virtud del Reglamento (UE) 2024/792, incluso mas all4
del periodo de disponibilidad establecido en el articulo 6, apartado 2, de dicho
Reglamento;

que la Comision tenga derecho a supervisar las actividades, los gastos y las
medidas en virtud del capitulo IV del presente Reglamento que lleven a cabo
las autoridades ucranianas a lo largo de todo el ciclo del proyecto;

que Ucrania notifique inmediatamente a la Comision en caso de que no se lleve
a cabo un proyecto de contrato o acuerdo financiado a través del préstamo de
ayuda a Ucrania;

que Ucrania siga cumpliendo la condicion previa establecida en el articulo 5,
apartado 1;

que Ucrania no revoque ninguna medida adoptada en virtud de cualquier otro
instrumento de apoyo actual o anterior proporcionado por la Union o el FMI en
relacion con la lucha contra la corrupcion;

que se sea exigible a Ucrania el reembolso del principal del préstamo de ayuda
a Ucrania en un plazo de treinta dias, si concurre alguna de las condiciones
siguientes, cada una de las cuales constituird un desencadenante del reembolso
a efectos del presente Reglamento:

1) la recepcion de dinero en efectivo por parte de Ucrania para
reparaciones de guerra, indemnizaciones o cualquier liquidacion financiera por
parte de Rusia, hasta el importe de dicha liquidacion; o

11) noventa dias a partir de la recepcion de activos no monetarios por parte
de Ucrania para reparaciones de guerra, indemnizaciones o cualquier
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k)

D

(2)

liquidacién financiera procedente de Rusia, excepto territorio, hasta el importe
de dicha liquidacién, que se determinard mediante una valoracion
independiente. A peticion de Ucrania, la Comisiéon podrd conceder una
prorroga de este plazo si estd estrictamente justificado; o

1i1) el incumplimiento por parte de Ucrania de lo dispuesto en la letra h); o

1v) la constatacion de que, en relacion con la gestion del préstamo de ayuda
a Ucrania, Ucrania ha cometido algin acto de fraude o de corrupcion o
cualquier otra actividad ilegal contraria a los intereses financieros de la Union.

que Ucrania esté obligada a reembolsar el préstamo de ayuda a Ucrania:

1) en el caso contemplado en la letra j), incisos 1) y ii), por el importe del
valor monetario de las reparaciones de guerra, las indemnizaciones o cualquier
liquidacién financiera de parte de Rusia que sea igual a la proporcion que
represente el saldo vivo del préstamo de ayuda a Ucrania sobre el total de la
suma del saldo vivo del préstamo de ayuda a Ucrania, el saldo vivo de
cualquier préstamo de reparaciones concedido por los miembros del G7 y
cualquier pasivo pendiente de pago en el marco de los préstamos de
aceleracion de los ingresos extraordinarios;

i1) en el caso contemplado en la letra j), inciso iii), por el saldo vivo del
préstamo de ayuda a Ucrania que esté pendiente de reembolso;

i) en el caso contemplado en la letra j), inciso iv), por el valor del acto de
fraude o de corrupcion o cualquier otra actividad ilegal contraria a los intereses
financieros de la Union.

que los importes del préstamo de ayuda a Ucrania no abarcados por la
responsabilidad a que se refiere la letra k) permanezcan en vigor hasta que se
produzcan futuros desencadenantes del reembolso;

que, en caso de pagos o recuperaciones, Ucrania indique los pagos pertinentes
del préstamo de ayuda a Ucrania que se estén reembolsando o recuperando;

que la Unién tenga el derecho de utilizar los activos rusos que se encuentren
inmovilizados en la Uniéon para el reembolso del préstamo, en total
conformidad con el Derecho de la Unidn e internacional;

que Ucrania vele por que los procedimientos de adquisicién y los contratos
para otros productos con fines de defensa resultantes de las adquisiciones que
hayan recibido apoyo con arreglo al préstamo de ayuda a Ucrania contengan
unas condiciones de elegibilidad adecuadas para proteger los intereses de
seguridad y defensa de la Unidn y de sus Estados miembros.

Asimismo, en el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania se incluiran las
otras exigencias que sean necesarias para el funcionamiento del préstamo de
ayuda a Ucrania, incluidas las que sean necesarias para la aplicacion del
articulo 17 del presente Reglamento.

El incumplimiento de las condiciones del acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania

constituird un motivo para que la Comision suspenda o cancele, total o parcialmente, un

desembolso u alguna de sus partes. El incumplimiento de las condiciones de reembolso

establecidos en el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania determinard, ademas, el
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vencimiento y la exigibilidad de la totalidad o parte del saldo vivo del préstamo de ayuda

a Ucrania.

El acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania se pondra simultdneamente a

disposicion del Parlamento Europeo y del Consejo previa peticion.

Articulo 21
Solicitud de fondos

Para recibir ayuda financiera y econdémica, Ucrania presentard a la Comision una
solicitud de fondos debidamente justificada. Esta solicitud de fondos a la Comisiéon por
parte de Ucrania podra presentarse, en principio, seis veces al afio. En el caso de la ayuda
presupuestaria en forma de préstamo cuya ejecucion se rige por el capitulo III del
Reglamento (UE) 2024/792, la solicitud de fondos se presentard conforme a lo dispuesto

en el capitulo III del Reglamento (UE) 2024/792.

En el caso de la ayuda macrofinanciera, la solicitud de fondos ird acompafiada de un

informe conforme a lo que se establezca en el memorando de entendimiento.
En el caso de la ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania:

a) la solicitud de fondos podra abarcar varios productos. Para cada producto
abarcado, la solicitud de fondos contendra un contrato o acuerdo de conformidad con
el articulo 13 y un formulario de conformidad con el articulo 14. Estos contratos o
acuerdos podran ser ejemplares firmados o los proyectos definitivos;

b)  sila solicitud de fondos se refiere a una financiacion por un importe superior al
20 % del importe facilitado de conformidad con la decision de ejecucion del Consejo
a que se refiere el articulo 8, Ucrania proporcionard una justificacion detallada,
incluido sobre el impacto de cara a las futuras solicitudes de fondos en virtud de
dicha decision.

Articulo 22
Bonificacion de los costes de endeudamiento
No obstante lo dispuesto en el articulo 223, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 y en funcion de la disponibilidad de recursos, la Union podra
sufragar los costes derivados del endeudamiento contraido para prestar los fondos a
Ucrania que, en caso contrario, correrian a cargo de Ucrania (la «bonificacion de los
costes de endeudamiento»). Estos costes consisten en costes de servicio de la deuda
(coste de financiacion, coste de la gestion de la liquidez y coste del servicio para los

gastos generales de administracion relacionados con los empréstitos y préstamos).
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Ucrania podra solicitar cada afio la bonificacion de los costes de endeudamiento a que se
refiere el apartado 1. La Comisiéon podréd conceder la bonificacion de los costes de
endeudamiento por un importe no superior a los limites de los créditos consignados en el

marco del procedimiento presupuestario.

Articulo 23
Decision sobre el desembolso de ayuda
La decision de la Comision sobre el desembolso de ayuda estara supeditada a la

evaluacion que haga de los requisitos siguientes:

a)  enel caso de la ayuda macrofinanciera:

1) el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado
1;
i1) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones en materia de politicas
establecidas en el memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 11;
y

1ii) el cumplimiento del acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania a
que se refiere el articulo 20.

b) para la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de

Ucrania:

1) el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado
L;

1) la confirmacion de que los contratos o acuerdos se refieren a productos
conformes con el articulo 13 y que la Comision no se opone a los métodos de
ejecucion;

1i1) la confirmacion de que Ucrania respeta en lineas generales las medidas

cualitativas y cuantitativas establecidas en el anexo de la Decision de
Ejecucion (UE) 2024/1447, y cualquier modificacion de ellas;

1v) el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 16 y el
acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania a que se refiere el articulo 20; y

V) en la medida necesaria, la adecuacion de la justificacion detallada
facilitada por Ucrania, teniendo en cuenta la situacion en el pais y la
disponibilidad de financiacioén exterior comprometida y prevista.

En el caso de la ayuda presupuestaria en forma de préstamo cuya ejecucion se rige por el
capitulo IIl del Reglamento (UE) 2024/792, el desembolso de ayuda se realizara
conforme a lo dispuesto en el capitulo III del Reglamento (UE) 2024/792.

Siempre que se respete el importe de la ayuda accesible previsto en la decision de
ejecucion del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 8, la Comision, cuando

evalte positivamente la solicitud de fondos, adoptard, sin demora indebida, una decision
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por la que se autorice el desembolso del préstamo de ayuda a Ucrania. En el caso de la
ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, dicho importe sera

igual al valor de los contratos o acuerdos incluidos en la solicitud de fondos.

3. La Comision podra decidir sobre los casos descritos en el apartado 2 para las letras a) y

b) del apartado 1 de forma conjunta o por separado.

4. En caso de que la Comision evalue la solicitud de fondos negativamente, informara sin
demora a Ucrania, exponiendo los motivos de su evaluacion. Una evaluacion negativa no

impedira que Ucrania presente una nueva solicitud de fondos.

Articulo 24
Financiacion del préstamo de ayuda a Ucrania

1. A fin de financiar la ayuda en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania, la Comision
estara facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los fondos necesarios en
los mercados de capitales o de las entidades financieras atendiendo a la estrategia de
financiacion diversificada a que se refiere el articulo 224 del Reglamento (UE,

Euratom) 2024/2509.

2. Las operaciones de empréstito y de préstamo que se lleven a cabo a efectos del préstamo

de ayuda a Ucrania se realizaran en euros.

3. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, del Reglamento (UE)
2021/947, la ayuda financiera concedida a Ucrania en el marco del préstamo de ayuda a
Ucrania no estara respaldada por la Garantia de Accion Exterior. No se constituird
ninguna provision para el préstamo de ayuda a Ucrania y, como excepcion a lo dispuesto
en el articulo 214, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, no se fijara

ninguna tasa de provision.

Articulo 25
Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada e informacion sensible

1. La informacién clasificada que se cree, trate, almacene, intercambie o comunique con
arreglo al presente Reglamento estard protegida de conformidad con las normas de

seguridad establecidas, segiin proceda, en la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la
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Comision®? o en el Acuerdo entre los Estados miembros de la Union Europea, reunidos
en el seno del Consejo, sobre la proteccion de la informacion clasificada intercambiada

en interés de la Unién Europea.

La Comision utilizara un sistema de intercambio seguro con el fin de facilitar el
intercambio de informacién clasificada e informacion sensible entre la Comision y

Ucrania y, cuando proceda, con los Estados miembros participantes.

La Comision tendra acceso a la informacion, incluida la informacioén clasificada, que sea
necesaria para desempefiar las funciones que le asigna el presente Reglamento, en
particular para verificar las condiciones de desembolso de los pagos y llevar a cabo las
inspecciones, revisiones, auditorias, investigaciones, informes, asi como los controles y

auditorias a que se refiere el articulo 20.

La informacién recibida como resultado de la aplicacion del presente Reglamento solo

podra utilizarse para el fin para el que haya sido solicitada.

La Comision y los Estados miembros participantes garantizaran la proteccion de los
secretos comerciales y empresariales y de otra informacion sensible obtenida y generada
en aplicacion del presente Reglamento, de conformidad con el Derecho de la Union y

con el Derecho nacional correspondiente.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 13 se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de los siete dias siguientes a la

fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 13 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra

término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira

33

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/07).
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efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que

ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en

el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 13 entraran en vigor iinicamente si,
en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara

dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 27
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

La AED estara invitada a aportar sus puntos de vista y sus conocimientos especializados

al comité en calidad de observadora. El SEAE también estara invitado a asistir al comité.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 28
Didlogo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania

Con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unidn, y en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, y garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, las comisiones competentes del Parlamento Europeo podran invitar a la

Comision a debatir la aplicacion del presente Reglamento.

El Parlamento Europeo podra expresar mediante resoluciones su parecer sobre el

préstamo de ayuda a Ucrania.
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3. La Comision tendrd en cuenta cualquier elemento derivado de los puntos de vista
expresados a través del didlogo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania, incluidas las

resoluciones del Parlamento Europeo, en su caso.

Articulo 29
Informacion al Parlamento Europeo y al Consejo

1. La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion en
relacion con la aplicacion del presente Reglamento, incluidos su articulo 4, apartado 4, su
articulo 6, apartado 1, su articulo 7, apartado 5, su articulo 11, apartado 4, su articulo 20,
apartado 3, y su articulo 23, apartado 2, y les facilitard los documentos pertinentes sin demora
indebida. La informacién transmitida por la Comision al Consejo en el marco del presente
Reglamento o de su aplicaciéon se pondrd simultdneamente a disposicion del Parlamento

Europeo, ateniéndose, en caso necesario, a los requisitos de confidencialidad.

2. Con plazo hasta el 30 de junio de 2027 y el 30 de junio de 2028, respectivamente, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo sendos informes acerca de la
aplicacion del presente Reglamento durante el afio anterior, que incluird una evaluacioén de

dicha aplicacion. En dichos informes:

a)  se examinaran los progresos registrados en el funcionamiento del préstamo de

ayuda a Ucrania;
b)  se facilitard informacion sobre la supervision a que se refiere el articulo 17; y

c)  se evaluard la situacion econdmica y las perspectivas econdmicas de Ucrania,
asi como los avances que se hayan conseguido en la implantacion de las condiciones

en materia de politicas previstas en el articulo 11, apartado 1.

3. A mas tardar el 30 de junio de 2029, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe de evaluacion, en el que se valoraran los resultados y la eficiencia del
préstamo de ayuda a Ucrania establecido por el presente Reglamento, asi como la medida en

que se han cumplido los objetivos de la ayuda.

Articulo 30
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Para los Estados miembros que participen en una cooperacion reforzada en virtud de una
decision adoptada de conformidad con el articulo 331, apartado 1, parrafos segundo o tercero,
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del TFUE, el presente Reglamento serd aplicable a partir de la fecha indicada en la decision
en cuestion.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros participantes de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion del préstamo de ayuda a
Ucrania para 2026 y 2027.

Ambito(s) afectado(s)

‘ Asuntos Econdmicos y Financieros y apoyo a la Industria de Defensa.

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Establecer el préstamo de ayuda a Ucrania y poner a disposicion de Ucrania ayuda
financiera y econdomica con el fin de ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de
financiacion de 2026 y 2027, que se derivan principalmente de la guerra de agresion
de Rusia y del impago por parte de Rusia de las reparaciones debidas. El préstamo de
ayuda a Ucrania proporcionard ayuda financiera y econdmica a Ucrania de manera
predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna.

Objetivo(s) especifico(s)

Apoyar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania mediante la reduccion de sus
restricciones financieras externas e internas, y apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania a través de la cooperacion econdmica, financiera y técnica.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

Ucrania recibird un apoyo financiero suficiente y continuo para los afios 2026 y 2027
en respuesta y seguimiento de la actual situacion de crisis. Se espera que el préstamo
de ayuda a Ucrania contribuya a apoyar las necesidades presupuestarias y de defensa
de Ucrania en un futuro inmediato.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Las autoridades de Ucrania deberan informar periddicamente sobre la ejecucion de la
ayuda ya concedida en el marco del préstamo de ayuda a Ucrania. Los servicios de la
Comision permaneceran en estrecho contacto con la Plataforma de Coordinacion de
Donantes para Ucrania para aprovechar los aprendizajes de las actividades en curso
de los respectivos donantes.

Por lo que respecta al objetivo de reduccion de la restriccion financiera, las
autoridades de Ucrania deberdn presentar un informe sobre el cumplimiento de las
condiciones en materia de politicas acordadas antes del desembolso del tramo del
préstamo de ayuda macrofinanciera. Los servicios de la Comision continuaran
realizando un seguimiento de la gestion de las finanzas publicas tras la evaluacion
operativa de los circuitos financieros y de los procedimientos administrativos en
Ucrania que se llevo a cabo en junio de 2020 y cuya actualizacion estd prevista.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Esta previsto presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la
aplicacion del presente Reglamento. La Comision llevara a cabo una evaluacion ex
post del préstamo de ayuda a Ucrania.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

" una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria>*

" la prolongacion de una accidn existente

“una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Para poner en funcionamiento el préstamo de ayuda a Ucrania, la Comision celebrara
con Ucrania un «acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania» en el que se
detallaran las condiciones financieras del préstamo.

Una vez celebrado el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania, los desembolsos
del préstamo de ayuda a Ucrania estaran supeditados a la presentacion y evaluacion
positiva de una estrategia de financiacién ucraniana. Ademads, para la ayuda
presupuestaria, un memorando de entendimiento debe acordarse entre la Comision y
las autoridades de Ucrania en el caso de la ayuda macrofinanciera y en el del Plan
para Ucrania actualizado en el marco del Mecanismo para Ucrania. Los desembolsos
estaran supeditados a las condiciones pertinentes tanto en el caso de la ayuda
presupuestaria como en el de la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales
de defensa de Ucrania.

El préstamo de ayuda a Ucrania serd gestionado por la Comision. Son aplicables
disposiciones especificas sobre la prevencion del fraude y otras irregularidades,
coherentes con el Reglamento Financiero, entre ellas las disposiciones pertinentes
para garantizar los intereses financieros de la Union establecidas en el Acuerdo
marco en virtud del Reglamento (UE) 2024/792. La Comision y las autoridades
ucranianas acordardn un memorando de entendimiento en el que se expondran las
obligaciones de informacion.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante): La presente propuesta responde a la
necesidad de una respuesta comun a la hora de prestar apoyo a Ucrania a una escala
adecuada, que no puede ser alcanzada suficientemente por los Estados miembros por
separado y que la UE puede lograr en mayor medida. Las principales razones son las
limitaciones presupuestarias y de capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel

34

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.3.

1.5.4.

nacional y la necesidad de una estrecha coordinacion con el fin de maximizar la
escala y la eficacia de la ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la
capacidad administrativa de las autoridades ucranianas, que esta bajo mucha presion
en las circunstancias actuales.

La iniciativa forma parte del objetivo de la UE de prestar apoyo a Ucrania y refuerza
las acciones de apoyo econdmico y de defensa de la Union, asi como las iniciativas
de la Unidn para coordinar acciones multilaterales.

Valor afiadido de la UE que se prevé generar (ex post): El valor afiadido previsto de
la UE, en particular en comparacion con otros instrumentos de la UE, es apoyar
rapidamente la estabilidad macrofinanciera mediante la reduccion de las restricciones
financieras externas e internas de Ucrania y apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania, dentro de un marco adecuado para los requisitos de informacion.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las operaciones anteriores de ayuda macrofinanciera a Ucrania estdn sujetas a una
evaluacion ex post. Las evaluaciones ex post ya realizadas de las operaciones
anteriores de préstamos de ayuda macrofinanciera a Ucrania han puesto de
manifiesto que, en general, eran muy pertinentes en términos de objetivos, dotacion
financiera y objetivos de actuacion. Fueron primordiales para ayudar a Ucrania a
afrontar sus problemas de balanza de pagos y aplicar reformas estructurales clave
destinadas a estabilizar la economia y mejorar la sostenibilidad de su posicion
exterior. Posibilitaron un ahorro presupuestario, supusieron ventajas financieras y
sirvieron de catalizador para un apoyo financiero adicional y la confianza de los
inversores.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Se tomaran en préstamo los recursos para el préstamo de ayuda a Ucrania mediante
la estrategia de financiacion diversificada a que se refiere el articulo 224 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Al tener en cuenta los riesgos financieros y
la cobertura presupuestaria, no debe constituirse ninguna provision para la ayuda en
forma de préstamos en el marco del presente Reglamento, tal como se propone
garantizar por encima de los limites maximos, y, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 214, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, no debe fijarse
ninguna tasa de provision.

Para apoyar a Ucrania en condiciones muy ventajosas, se permitira que el
presupuesto de la Union bonifique los costes derivados de la toma en préstamo de los
fondos destinados a un préstamo a Ucrania que, en caso contrario, correrian a cargo
de Ucrania. Estos costes comprenden los costes del servicio de la deuda (coste de
financiacion y costes de emision y gestion de la liquidez) y los costes administrativos
asociados. Se creard un instrumento especial para la bonificacion de los costes del
servicio de la deuda, por encima de los limites maximos del marco financiero
plurianual, atendiendo a lo dispuesto en la propuesta de modificacion del
Reglamento 2020/2093 que acompanara la creacion de ese instrumento. Al
movilizarlo en el marco del procedimiento presupuestario, se tendrdn en cuenta las
disponibilidades presupuestarias en otros instrumentos especiales, las normas
sectoriales aplicables, cualquier obligacion juridica o de otro tipo, también en el
marco del Instrumento para el EURI, las prioridades, el principio de la
presupuestacion prudente y una buena gestion financiera.
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1.5.5.

Se creara una nueva linea presupuestaria que permitird conocer de forma clara y
transparente el gasto relacionado con los costes de servicio de la deuda derivados de
esta cooperacion reforzada. Los costes administrativos correran a cargo del
presupuesto de la Union y los gastos de personal se consignardn en la rabrica 7 del
marco financiero plurianual.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

El 23 de octubre de 2025, veintiséis Estados miembros invitaron a la Comisién a que,
lo antes posible, presentara opciones para prestar apoyo financiero a Ucrania. La
Comision presento varias opciones, y el 18 de diciembre de 2025 el Consejo Europeo
acordd conceder un préstamo a Ucrania de 90 000 millones EUR para el periodo
2026-2027 sobre la base de los empréstitos contraidos por la UE en los mercados de
capitales y respaldados por el margen de maniobra presupuestario de la UE.
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

Duracion limitada

Incidencia financiera desde 2026 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2026 hasta 2028 para los créditos de pago.

Ademas, existe la posibilidad de conceder a Ucrania una bonificacion de
intereses con periodicidad anual durante la vigencia del préstamo.

O Duracion ilimitada

1.7. Meétodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

O
O

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
L] por las agencias ejecutivas.
Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del

presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
L1 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

O los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

00 organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[1- organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Unidn y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Union o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico y
estétn dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accidn, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones

‘ No procede
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Se aplicaran las obligaciones de seguimiento y de presentacion de informes en virtud
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

El seguimiento de la accion por parte de los servicios de la Comision se basard en la
ejecucion de la ayuda concedida anteriormente en el marco del préstamo de ayuda a
Ucrania.

Ademas, el seguimiento de la accion tendra en cuenta las medidas especificas que se
acordaran con las autoridades ucranianas en el memorando de entendimiento. La
Comision comprobara el cumplimiento de las condiciones en materia de politicas
establecidas en el memorando de entendimiento. La Comisién informara al
Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados de esa verificacion.

Por ultimo, el seguimiento de la accidon tendra en cuenta el compromiso con las
autoridades ucranianas, incluidas las respectivas solicitudes de fondos y la
informacion contenida en ellas, en relacion con la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania.

Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en
condiciones de seguir la aplicacion del presente Reglamento, la Comision debe
informarles regularmente de la evolucion de la ayuda de la Union a Ucrania en el
marco del presente Reglamento y facilitarles los documentos pertinentes.

La Comision debe revisar periodicamente la adecuacion de dichos requisitos de
informacion y seguimiento e informar al respecto al Parlamento Europeo y al
Consejo, garantizando asi la transparencia y la rendicion de cuentas.

A mas tardar el 30 de junio de 2029, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe de evaluacion ex post, en el que se valoraran los resultados y
la eficiencia del préstamo de ayuda a Ucrania establecido por el presente
Reglamento, asi como la medida en que han cumplido los objetivos de la ayuda.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Las acciones que se financien en el marco de la presente propuesta se ejecutaran en
régimen de gestion directa por parte de la Comision. La Comision facilitard la ayuda
financiera abarcada por el préstamo de ayuda a Ucrania. El desembolso de los fondos
puede organizarse de forma rapida a lo largo de 2026 y completarse como maximo
en el afio 2028.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La Comision tendrd acceso a la informacion, incluida la informacion clasificada, que
sea estrictamente necesaria para desempefiar las funciones que le asigna el presente
Reglamento, en particular con el fin de verificar las condiciones de desembolso de
los pagos y llevar a cabo las inspecciones, revisiones, auditorias, investigaciones,
informes, asi como los controles y auditorias a que se refiere el articulo 20.
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Para proteger los intereses financieros de la Union vinculados al préstamo de ayuda a
Ucrania, el acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania que deben celebrar la
Comision y las autoridades ucranianas debe contener disposiciones acordes con los
derechos, responsabilidades y obligaciones previstos en el acuerdo marco que se
inscribe en el Mecanismo para Ucrania. Ucrania utilizara los sistemas de gestion y
control propuestos en el Plan para Ucrania establecido con arreglo al Reglamento
(UE) 2024/792.

Ucrania debera presentar informes mensuales que proporcionen informacion sobre
todos los pagos. Abrird una cuenta especial con el tnico fin de gestionar la ayuda
financiera y econdmica recibida para apoyar las capacidades industriales de defensa
de Ucrania. Todos los pagos de los contratos o acuerdos que se soliciten para la
ayuda con el fin de apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania se
abonardn con cargo a esta cuenta. Se otorgardan a la Comision derechos de
supervision de esta cuenta.

Ademas, si se determina que Ucrania ha participado en actos de fraude, corrupcioén u
otra actividad ilegal con respecto a la gestion del préstamo de ayuda a Ucrania, en
detrimento de los intereses financieros de la Unidn, esta puede exigir el reembolso
anticipado del préstamo de ayuda a Ucrania.

A fin de hacer frente a los riesgos relacionados con la confidencialidad de la
informacion, la informacion clasificada que se cree, trate, almacene, intercambie o
comparta en virtud del presente Reglamento debe protegerse de conformidad con las
normas de seguridad establecidas en la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la
Comision o en el Acuerdo entre los Estados miembros de la Unién Europea, reunidos
en el seno del Consejo, sobre la proteccion de la informacion clasificada
intercambiada en interés de la Unidon Europea, segiin proceda. La Comision utilizara
un sistema de intercambio seguro con el fin de facilitar el intercambio de
informacion clasificada e informacion sensible entre la Comisiéon y Ucrania vy,
cuando proceda, con los Estados miembros participantes.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los
controles (ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los sistemas de control existentes han garantizado hasta la fecha un porcentaje de
error efectivo del 0 % para los pagos del tipo de la ayuda macrofinanciera. No
existen casos conocidos de fraude, corrupcion o actividad ilegal. Las operaciones
tienen una clara logica de intervencion, que permite a la Comision evaluar su
impacto. Los controles permiten la confirmacion de la garantia y la consecucion de
los objetivos y prioridades establecidos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

El acuerdo sobre el préstamo de ayuda a Ucrania que se celebrara entre la Comision
y las autoridades ucranianas exigird que Ucrania utilice los mismos sistemas de
gestion y control propuestos en el Plan para Ucrania establecido en virtud del
Reglamento (UE) 2024/792, que entré en vigor el 20 de junio de 2024, para
garantizar que los intereses financieros de la Union vinculados al préstamo de ayuda
a Ucrania se protejan eficazmente, estableciendo las medidas adecuadas relativas a la
prevencion y la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
irregularidades relacionadas con la ayuda. Asimismo, de conformidad con el
Reglamento Financiero, ello permitird conceder los derechos y el acceso necesarios a
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la Comision, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de
Cuentas Europeo y, en su caso, a la Fiscalia Europea, en particular con respecto a
terceros que participen en la ejecucion de los fondos de la Union durante el periodo
de disponibilidad del préstamo de ayuda a Ucrania, y una vez transcurrido dicho
periodo. Ucrania también debe notificar a la Comision las irregularidades
relacionadas con el uso de los fondos, de conformidad con los procedimientos
previstos en el Acuerdo marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania.

56

ES



INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de .
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del de paises
fi e de paises candidatos de otros
1manciero Numero :
lurianual CD/CND? dela Y terceros otros ingresos
p AELC36 candidatos aises afectados
potenciales p
37
[06.01.03] — Gastos de apoyo a las
2,2 actividades de empréstito y gestion de la | CND NO NO NO NO
deuda de la Union Europea
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Por encima
1(,16 _lfs de paises
Imutes . de paises | candidatos | de otros .
Axi Numero p
maximos CD/CND dela y terceros Ot;%Zé?fészos
del MFP AELC candidatos paises
potenciales
0) [16.07- préstamo de ayuda a Ucrania CD NO NO NO si
0 [16.07.01] — Coste de servicio de la deuda, cD NO NO NO si
préstamo de ayuda a Ucrania

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1

Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual Numero
Afio Afio Afio Afo
DG: < 20212027
2024 2025 2026 2027 B
Créditos operativos
) ) Compromisos (1a) 1 000,000(*) 1 000,000(*)
Linea presupuestaria 16.07.01
Pagos (20) 1 000,000(*) 1 000,000(*)
Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria 06.01.03 (©) 1,000 1,000 2,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
paralaDG <.....> Pagos —2at2b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Afo Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
3 * *
TOTAL de los créditos operativos Compromisos (C) 0,000 0,000 0 1 000,000(*) 1 000,000(*)
Pagos 5) 0,000 0,000 0| 1000,0000%) 1 000,000(*)
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TOTAL de los cr.e'dltos de caracter admlrnlstratlvo financiados © 0,000 0,000 1,000 1,000 2,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTALidelos crid‘“’: SellaBEBRIE | Compromisos —4+6 0,000 0,000 1,000 1001,000 1 002,000
del marco financiero plurianual Pagos =546 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rabricas operativas) Pagos ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubricas operativas)
TOTAL de los créditos de las rubricas 1 a 6 | Compromisos =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual _
/ Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Importe de referencia)

(*) Estos importes tienen cardcter indicativo y se basan en los actuales tipos de interés a plazo, suponiendo el desembolso de 45 000 millones
EUR en 2026 (15 000 millones EUR por trimestre a partir del segundo trimestre de 2026). Los créditos reales en 2027 dependeran de las
condiciones del mercado en el momento del empréstito y del ritmo real de los desembolsos. Es posible que asciendan a 1 300 millones EUR en el
caso de que los tipos de interés suban 100 puntos basicos respecto al valor de referencia.

Ribrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
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TOTAL Créditos 0,000 0,000 11,702 11,702 | 23 sobre 404
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual Cim%)é?ﬁlg;s 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afo Afo Afio Total MFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 12,702 | 1 012,702 1 025,404
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 12,702 | 1 012,702 1 025,404
3.2.1.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos
En millones EUR (al tercer decimal)
Riubrica del marco financiero plurianual Numero
Afio Afio Afio Afo
DG:<..... Total MEP
2024 2025 2026 2027 )
Créditos operativos
) Compromisos (1a) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2a) 0,000
Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria (©) 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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paralaDG<...... > Pagos | =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afo Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pagos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los cr.e'dltos de caracter admlrnlstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los crzd‘t": dela RUBRICA | . risos —4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Ano Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pagos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los Cl‘?dltOS de caracter adml}llstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
HOT B clos crzd‘“’: BERBREBRICA | o omisos —4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afo Afo Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ribricas operativas) Pagos 5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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e TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ribricas operativas)
FORALdelos credl‘tg’zde s RUBRICAS || ., romisos ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plupanual (importe de Pagos s 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
referencia)
Ribrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
DG < S Afo Afo Afo Afo Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARALA DG<....... > Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . . (Total de
TOTAL de los créditos de la R.UBRICA 7 del marco financiero compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plurianual = Total de
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Total MFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos operativos

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL

2024 2025 2026 2027 seccion 1.6)

Indicar los
objetivos y los
resultados RESULTADOS

o

Numer Coste
o total total

! Tipo®® | Coste

. i
medio Coste

Coste Coste Coste Coste Coste —~ | Coste

N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
N.°

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 13°...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.°
2

TOTALES

38 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras

construidos, etc.).

39 Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacioén
3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
, Afio Afio Afio Afio
CREDITOS APROBADOS | zTgTzAIZJ
2024 2025 2026 2027 021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Al margen de 1a RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0.000 | 0000 [ 11,702 11,702 23,404
3.2.3.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos
Afio Afio Afio Afio
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS | zgz()lTﬁ)If
2024 2025 2026 2027 -2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total de los créditos
TOTAL Afio Afio Afio Afio TOTAL
CREDITOS APROBADOS + INGRESOS 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Al margen de 1a RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1
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Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404

3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

, | Ao Afio Afio Afio
CREDITOS APROBADOS
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 43 43
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 10 10
010101 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
¢ Personal externo (en EJC)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly) 0 0 2 2
20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
Linea de apoyo —en la sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la ribrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rabrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 55 55
3.2.4.2. Financiadas con ingresos afectados externos
Afio Afio Afio Afo
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 0 0
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
0101 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
¢ Personal externo (en equivalentes a jornada completa)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Unién) 0 0 0 0
Linea de apoyo — en la sede 0 0 0 0
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[ii(m(;?li;?t?{/g] — en las Delegaciones de la Union 0 0 0 0
010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la riibrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Necesidades totales de recursos humanos
, Afo Afo Afo Afo
TOTAL DE CREDITOS APROBADOS + INGRESOS
AFECTADOS EXTERNOS
2024 2025 2026 2027
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 43 43
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 10 10
010101 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
e Personal externo (en equivalentes a jornada completa)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly) 0 0 2 2
20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
Linea de apoyo — en la sede 0 0 0 v
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union 0 0 0 0
010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la ribrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la ribrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 55 55

12 puestos y 2 EJC procederan de reasignaciones de la reserva de reasignacion limitada de la
Comision.

La aplicacion de esta propuesta requiere 41 puestos adicionales ademas de la plantilla de personal,
todos ellos financiados por la rubrica 7 mas alla del personal estable. Se propondra una declaracion a
tal efecto como parte del procedimiento legislativo.

Todo el personal se financiara con cargo a la riibrica 7.

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

personal actual
disponible en los
servicios de la
Comision

Procedente del Personal adicional excepcional*

Financiado con

Financiado con

Financiado con

ES

cargoala cargo a la linea tasas
Rubrica 70 a BA
Investigacion
3
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Empleos de | 12 puestos 41 puestos No procede
plantilla

Personal externo | 2 AC

(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal 53 funcionarios y agentes temporales destinados a:

- Programacion/grupo de expertos/comité

oficinas de la UE y de Ucrania
- Estrategia de financiacion de Ucrania
- Trabajos sobre la ayuda macrofinanciera
- Trabajo de apoyo en materia de defensa
- Auditoria y control
- Trabajos juridicos
- Disefio del circuito financiero
- Tareas de contabilidad
- Sostenibilidad del margen de maniobra
- Gestidon de empréstitos y préstamos
- Solicitud de fondos, notificacion de liquidaciones, etc.
- Gestion de contratos

- Ejecucion: tareas horizontales, conocimientos temadticos/técnicos para las

Personal externo 2 EJC para apoyar el trabajo de programacion/grupo de expertos/comité

ES

3.2.5.

Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuaciéon debe anotarse la mejor
estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la
propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de Ila
propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rabrica 7 en la fila
correspondiente.

Los créditos de las rubricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informatico en
programas operativos». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se
empleara para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas
informdticas directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las
inversiones conexas (por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos,
etc.). La informacion que se facilite en este cuadro debe ser congruente con los datos
consignados en el punto 4, «Ambito digital».

Afio Afio Aifio Aifio TOTAL
TOTAL Créditos para fines digitales e MFP
informaticos 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informético (institucional) | 0,000 | 0,000 | 0,336 | 0,336 | 0,672
4
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Subtotal de la RUBRICA 7 | 0,000 0,000 | 0,336 0,336 0,672
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto _mformatlco en programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— [ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— requiere una revision del MFP.

3.2.7. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [KXno prevé la cofinanciacion por terceros

— [prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afo Afio Afo Total
2024 2025 2026 2027

Especificar el organismo de

cofinanciacion

TOTAL de los créditos

cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [OLa propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:

- O
- O
- O

en los recursos propios

en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa*

disponibles para el

Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio

presupuestario en Afio 2024 Afio 2025 | Afo 2026 Afio 2027
curso

Linea presupuestaria

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método o formula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

4. DIMENSIONES DIGITALES

4.1. Obligaciones con repercusion digital

La iniciativa presta apoyo a un tercer pais y no establece nuevos servicios publicos digitales
a escala de la UE para las personas fisicas o juridicas dentro de la Union. No obstante, los
elementos digitales apoyan el préstamo de ayuda a Ucrania, en el que la gestion de la ayuda
financiera, el apoyo a las capacidades industriales de defensa y las iniciativas de préstamo
requieren el intercambio de informacion, la verificacion, el almacenamiento y también el
suministro de informacion al Consejo y al Parlamento Europeo, cuando proceda.

R1 — Procesos digitales para la financiacion y la ejecucion (capitulo V y, en particular,
articulo 26)

Descripcion: transmision electronica de informes, declaraciones o documentos
justificativos utilizando canales seguros y sistemas de la Comision para flujos de trabajo
como solicitudes, verificaciones, decisiones de ejecucion o desembolsos.

Partes interesadas: servicios de la Comision y Consejo; autoridades beneficiarias y el
SEAE para supervisar las condiciones previas definidas en el articulo 5.

Procesos: Presentacion de informes, seguimiento, gestion financiera e intercambio de
informacion.

R2 — Administracion del apoyo a las capacidades industriales y de defensa (capitulo IV, en
particular el articulo 16)

Descripcion: Las autoridades beneficiarias deben transmitir documentacion digital que
demuestre los avances en las capacidades industriales de defensa apoyadas, siguiendo las
plantillas normalizadas de la Comision que permiten la verificacion automatizada.

Partes interesadas: autoridades beneficiarias; servicios de la Comision.

Procesos: Seguimiento de la ejecucion y validacion de la contratacion publica de

40 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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conformidad con el Reglamento.

R3 — Intercambio con el Parlamento Europeo y el Consejo, incluida la informacion
pertinente para la auditoria (en particular, el capitulo VI, articulos 28 y 29)

Descripcion: La Comision debe facilitar al Parlamento Europeo y al Consejo informes e
informacion sensible a través de sistemas seguros, cuando sea necesario.
Partes interesadas: servicios de la Comision; Parlamento Europeo; Consejo; autoridades
beneficiarias (superiores).
Procesos: presentacion de informacion; intercambio de informaciéon de auditoria;
transmision de documentos clasificados/sensibles.

4.2. Datos

Para R1-R3, los datos incluyen cifras financieras, documentacion de desembolso, datos de
capacidad industrial de defensa, y otra informacion (incluido material potencialmente
sensible/clasificado).

Los intercambios de datos estin orientados a objetivos concretos, son minimos,
interoperables y se llevan a cabo a través de los sistemas seguros existentes de la UE,
evitando la duplicacion de la recogida de datos y en consonancia con la Estrategia Europea
de Datos.

Los conjuntos de datos y los canales de notificacion existentes de la Comisién se
reutilizardn y el objetivo es que los datos ya presentados para el desembolso o el
seguimiento no se soliciten de nuevo, en consonancia con el principio de «solo una vezy.

Proveedores: Autoridades beneficiarias (R1 — R2).

Destinatarios: servicios de la Comision; Parlamento Europeo y Consejo para la
presentacion de informes (R3).

Activadores: ciclos de informacion, solicitudes de desembolso, notificaciones de garantia,
requisitos de auditoria.

Frecuencia: periddicas (por ejemplo, mensuales o definidas de otro modo en el
Reglamento) y ad hoc para las necesidades financieras o de auditoria.

4.3. Soluciones digitales

En relacion con todos los requisitos pertinentes de importancia digital (R1-3), la Comision
utilizard un sistema seguro de intercambio y plantillas de datos para facilitar el intercambio
de informacién clasificada e informacién sensible entre la Comision y Ucrania y, cuando
proceda, con los Estados miembros participantes.

Responsabilidad: servicios de la Comision y autoridades beneficiarias o Estados miembros
participantes o terceros paises, cuando proceda.

IA: No se exige ninguna funcionalidad de IA.

Cumplimiento: Todos los sistemas cumplirdn el marco de ciberseguridad de la UE, el
elDAS, las normas de proteccion de datos y las normas de la Comision sobre el tratamiento
de informacion clasificada.

Reutilizabilidad: Todas las soluciones digitales se basan en la infraestructura existente de la
Comision.
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4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

El Reglamento exige el intercambio seguro de informacion clasificada o sensible, el acceso
por parte de la Comision a todos los datos necesarios para cumplir las obligaciones
establecidas en el Reglamento, incluida la verificacion, y la proteccion de datos. Estd
previsto que todas las obligaciones se cumplan utilizando los sistemas seguros existentes de
la Comision sin lagunas de interoperabilidad. Esto es compatible con R1-R3.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

Dado que la Comision ya proporciona ayuda al pais beneficiario en el marco de los marcos
de apoyo financiero y operativo existentes, no se requieren medidas de aplicacion digital
adicionales para R1 y R3. Para la notificacion de capacidades industriales de defensa (R2),
la Comision podra, a nivel de servicio, proporcionar orientaciones y aclaraciones sobre las
plantillas digitales y los procedimientos de intercambio seguros para garantizar la
preparacion y el uso coherente por parte de las partes implicadas.
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