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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

EU er urokkelig i sin stette til Ukraine, hvis fremtid ligger i EU. EU stotter Ukraines
uathengighed, suveranitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte
greenser og star fast pa sit lofte om at yde politisk, finansiel, gkonomisk, humanitaer, militer
og diplomatisk stette!. I lyset af den eskalerende russiske aggression er det nodvendigt at
handle hurtigt for at sikre, at Ukraine har adgang til de midler, landet akut har behov for.
Dette forslag har til formal at sikre oprettelsen af et nyt instrument med henblik pa at
imedekomme disse presserende behov ved at yde EU-bistand til Ukraine i form af et 1an, der
skal tilbagebetales ved hjelp af erstatning fra Rusland.

Ruslands omfattende invasion af Ukraine, som begyndte den 24. februar 2022, har haft en
dybt skadelig indvirkning pé landet og dets borgere. P& trods af USA's og Europas
diplomatiske bestrabelser pd at opna en fredelig lesning og Ukraines vilje til at indga i en
dialog for at bringe krigen til opher har Rusland intensiveret sine angreb pa Ukraine og
bevidst rettet dem mod civile og kritisk infrastruktur. Denne eskalering har yderligere
forverret den humanitere krise, forrsaget enorme lidelser for det ukrainske folk og eget de
enorme menneskelige og finansielle omkostninger ved denne uprovokerede og uberettigede
militere aggression. Ruslands ulovlige angrebskrig er en dbenbar krankelse af Ukraines
territoriale integritet, suveranitet og uafthangighed sivel som en overtreedelse af forbuddet
mod brug af magtanvendelse, jf. artikel 2, stk. 4, 1 De Forenede Nationers (FN's) pagt, som er
en ufravigelig folkeretlig regel, og de evrige principper i FN-pagten. Ukrainernes store
beslutsomhed og mod til at forsvare deres hjemland er et vidnesbyrd om deres styrke og ma
beundres dybt og anerkendes.

Ruslands intensiverede aggression har imidlertid eget Ukraines finansieringsbehov og kraver
hurtige investeringer 1 Ukraines forsvarsteknologiske og -industrielle base. Det er tydeligt, at
der er behov for yderligere finansieringskilder fra bdde EU og det internationale samfund.
Ukraines finansieringsbehov for 2026 og 2027 forventes at overstige de eksisterende
fremskrivninger fra Den Internationale Valutafond (IMF), hvis ottende gennemgang af IMF-
programmet understreger, at risiciene og usikkerheden fortsat er usaedvanligt heje, og at der
med det eksisterende program er begraenset mulighed for at absorbere eventuelle nye chok,
herunder fra en mere langvarig og intens krig. Den 9. september 2025 indgav Ukraine en
officiel anmodning om et nyt IMF-program til dekning af yderligere finansieringsbehov fra
2026 til 2029. IMF's evne til at ga videre med dette program er betinget af, at den modtager
tilstreekkelige finansieringsgarantier fra partnere, herunder Unionen.

I Ukraines nyligt fremlagte budgetforslag for 2026, der er udarbejdet 1 samarbejde med IMF,
forventes forsvars- og sikkerhedsudgifter pa 56 mia. EUR understottet af militeer bistand i
naturalier pad 51,6 mia. EUR. I betragtning af krigens negative indvirkning p&d Ukraines
okonomi forventes det i budgettet, at der ud over den nedvendige bistand i naturalier er behov
for 43 mia. EUR 1 international bistand. I januar 2026 var der kun indgéet faste forpligtelser
for ca. 25 mia. EUR. Ukraine har begrenset mulighed for yderligere finanspolitiske
tilpasninger, da yderligere udgiftsnedskaringer eller skattestigninger kan skade ekonomien,
som allerede er sirbar pd grund af skader pa vigtig infrastruktur, mangel pd arbejdskraft og
den igangverende fordrivelse og mobilisering af mennesker. Hurtig finansiel bistand er

! Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede den 27. juni 2024; EUCO 15/24.
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afgerende for at hjelpe Ukraine med at opretholde vasentlige statslige funktioner, sikre
makrogkonomisk stabilitet, genetablere kritisk energiinfrastruktur og investere i landets
forsvarsteknologiske og -industrielle base. Disse behov kommer oven i de betydelige krav til
genopretning og genopbygning pad mellemlang sigt.

I erkleringen fra topmedet den 8. december 2025 ndede G7-finansministrene til enighed om
fortsat at samarbejde om at udvikle en lang raekke finansieringsmuligheder med henblik pa at
hjelpe Ukraine, herunder eventuelt at anvende den fulde verdi af de russiske aktiver, der er
immobiliseret i G7-jurisdiktioner, indtil Rusland har udbetalt erstatning, til at bringe krigen til
ophor og sikre en retfaerdig og varig fred 1 Ukraine i overensstemmelse med G7's retlige
rammer.

Det Europ®iske Rad anferte 1 sine konklusioner af 27. juni 2024, 17. oktober 2024, 19.
december 2024 og 23. oktober 2025, at Ruslands aktiver med forbehold af EU-retten ber
forblive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
kompenserer det for de skader, som denne krig har forarsaget. Derudover forbydes det i
henhold til Rédets forordning (EU) 2025/2600% midlertidigt at overfore aktiver eller reserver,
der tilherer Ruslands centralbank, indtil Rusland har indstillet sin angrebskrig mod Ukraine,
indtil Rusland har ydet erstatning til Ukraine i det omfang, det er nedvendigt for at muliggere
genopbygning uden gkonomiske og finansielle konsekvenser for Ukraine, og indtil Ruslands
handlinger i1 forbindelse med dets angrebskrig mod Ukraine objektivt set er ophert med at
udgere en alvorlig risiko for alvorlige vanskeligheder for Unionens og dens medlemsstaters
gkonomi.

I den forbindelse ndede Det Europaiske Rad den 18. december 2025 til enighed om at yde et
lan til Ukraine pa 90 mia. EUR for arene 2026-2027 pd grundlag af EU-lantagning pa
kapitalmarkederne med stette fra EU-budgetmargenen. Det Europaiske Rad blev ogsa enigt
om, at ved hjelp af et forsterket samarbejde (artikel 20 1 TEU) med hensyn til instrumentet
baseret pa artikel 212 i TEUF vil enhver mobilisering af midler fra Unionens budget som
garanti for dette lan ikke have nogen indvirkning pd Den Tjekkiske Republiks, Ungarns og
Slovakiets finansielle forpligtelser. Samme dato blev 25 medlemsstater enige om, at Ukraine
forst skal tilbagebetale dette lan, ndr der er modtaget erstatning, og at den russiske
centralbanks aktiver indtil da forbliver immobiliserede, og at Unionen forbeholder sig ret til at
gore brug heraf til at tilbagebetale linet, i fuld overensstemmelse med EU-retten og
folkeretten. Disse medlemsstater understregede vigtigheden af folgende elementer vedrerende
lanet: a) styrkelse af den europ@iske og den ukrainske forsvarsindustri b) fortsat opretholdelse
ved Ukraine af retsstatsprincippet, herunder bekaempelse af korruption og c¢) den sarlige
karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og alle medlemsstaternes
sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Pa denne baggrund foreslas det at oprette et nyt stotteinstrument for Ukraine pa op til 90 mia.
EUR, som Ukraine forst skal tilbagebetale, nir det modtager erstatning fra Rusland
("stotteldnet til Ukraine"). P4 anmodning af Kongeriget Belgien, Republikken Bulgarien,
Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Republikken Estland, Irland, Den
Hellenske Republik, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Republikken Kroatien, Den
Italienske Republik, Republikken Cypern, Republikken Letland, Republikken Litauen,
Storhertugdemmet Luxembourg, Republikken Malta, Kongeriget Nederlandene, Republikken

2 Rédets forordning (EU) 2025/2600 af 12. december 2025 om hasteforanstaltninger til athjelpning af de
alvorlige eokonomiske vanskeligheder, som Ruslands handlinger har forarsaget i forbindelse med
angrebskrigen mod Ukraine (EUT L, 2025/2600, 13.12.2025, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/07).
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Ostrig, Republikken Polen, Den Portugisiske Republik, Rumanien, Republikken Slovenien,
Republikken Finland og Kongeriget Sverige foreslds det i et ledsagende forslag fra
Kommissionen at tillade et forsteerket samarbejde for dette 1an.

Et stottelin til Ukraine

P& trods af Ukraines massive behov er den ukrainske stats evne til at patage sig mere geld
alvorligt begraenset. Ukraines gaeldskvote er steget drastisk siden krigens begyndelse og steg
fra mindre end 50 % af BNP ved udgangen af 2021 til 85 % af BNP 1 2025 (mere end 100 %
af BNP inklusive ERA-l&n). I betragtning af den betydning, som krigens store edeleggelser
har haft for produktiviteten, og den demper, som krigen stadig legger pa vakstdynamikken,
er det ikke muligt at imedekomme Ukraines betydelige finansieringsbehov ved at optage
yderligere gald.

Samtidig er medlemsstaternes finanser kun stadig ved at blive bedre efter en reekke kriser i det
seneste arti, herunder de betydelige udgifter, der er opstiet som folge af Ruslands krig i
Ukraine og Ruslands hybride kampagne mod Unionen. Det vil vere en stor ekonomisk
udfordring for medlemsstaterne at tilvejebringe betydelige yderligere ressourcer for at kunne
finansiere Ukraine.

I denne situation med en vanskelig geldsdynamik 1 Ukraine som folge af den aktuelle
russiske aggression og de udfordringer, der er forbundet med medlemsstaternes finanser,
herunder som folge af Ruslands handlinger, er det hensigtsmessigt at finde en innovativ
losning, der ikke forventes at palegge hverken Ukraine eller medlemsstaterne en finansiel
byrde.

I overensstemmelse med Folkeretskommissionens udkast til artikler om staters ansvar for
folkeretsstridige handlinger (ARSIWA)® og folkeretlig sedvaneret er Rusland — som den
ansvarlige stat — forpligtet til at yde fuld erstatning for den skade, der er forarsaget af dets
angrebskrig mod Ukraine. Navnlig hedder det i ARSIWA's artikel 30-32, at "den stat, der er
ansvarlig for den folkeretsstridige handling, er forpligtet til: a) at bringe denne handling til
opher, hvis den fortsetter /.../; "Den ansvarlige stat er forpligtet til at yde fuld erstatning for
den skade, der er forvoldt som folge af denne folkeretsstridige handling." "Skade omfatter
enhver skade, bade ekonomisk og ikkegkonomisk, som en stat har forvoldt som led i den
folkeretsstridige handling".

I forbindelse med Ruslands retlige forpligtelse til at yde erstatning for den skade, som landet
har forarsaget som folge af sin ulovlige angrebskrig, ber Unionen yde stottelanet til Ukraine
som et lan med begranset regresret, der forfalder og skal betales, nar Ukraine fra Rusland
modtager likvide midler eller ikkemonetare aktiver som krigsskadeserstatning, godtgerelse
eller finansiel afregning fra Rusland, bortset fra territorium.

Anvendelse af midlerne

I betragtning af Ukraines finansieringsbehov og den betydelige usikkerhed om krigens fremtid
er det afgarende, at statteldnet til Ukraine udformes pa en fleksibel made, der er afstemt efter
situationen. Der ber vare fleksibilitet til at anvende pengene til at dekke de mest presserende
finansieringsbehov, uanset om de skyldes den nuvarende krigssituation, eller til ogsa at stotte
genopbygningen, hvis der skulle herske fred.

Dette forslag indeholder bestemmelser om et stottelan til Ukraine, der vil blive ydet pa en
forudsigelig, kontinuerlig, velordnet, fleksibel og rettidig made med henblik pd at hjelpe
Ukraine med at dekke sine finansierings- og forsvarsbehov i 2026 og 2027, navnlig dem, der

3 Artikler om staters ansvar for folkeretsstridige handlinger, 2001, Folkeretskommissionen.
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folger af Ruslands angrebskrig. Stettelénet til Ukraine bor is@r stotte den makrofinansielle
stabilitet i Ukraine og lette landets eksterne finansieringspres, uanset om det skyldes krig eller
genopbygning, og stette Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter gennem ekonomisk,
finansielt og teknisk samarbejde.

For at stette den makrofinansielle stabilitet 1 Ukraine og lette landets eksterne
finansieringspres skabes der med forslaget flere muligheder, hvorigennem midlerne kan
kanaliseres til stotte for Ukraine, og der kan ydes stotte ved hjelp af makrofinansiel bistand
og Ukrainefaciliteten. Udbetalinger inden for rammerne af begge instrumenter vil vere
knyttet til forhandsbetingelser og politiske betingelser. For s& vidt angar makrofinansiel
bistand vil disse betingelser, herunder betingelser om at styrke tilvejebringelsen af indtagter,
tackle de grundlaeggende arsager til korruption, forbedre baeredygtigheden og kvaliteten af de
offentlige udgifter og oge effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden i systemerne
til forvaltning af de offentlige finanser, blive fastsat i et aftalememorandum mellem
Kommissionen og Ukraine. For sa vidt angdr Ukrainefaciliteten ber planen for Ukraine
ajourfores for at afspejle disse yderligere beleb, herunder foranstaltninger til at styrke
retsstatsprincippet og bekaempelsen af korruption.

For at stette Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter gennem ekonomisk, finansielt og
teknisk samarbejde indeholder forslaget bestemmelser om bistand, der har til formal at satte
Ukraine 1 stand til at foretage pressende og sterre offentlige investeringer til stotte for den
ukrainske forsvarsindustri og dens integration i den europaiske forsvarsindustri som reaktion
pd og efter den nuvarende krisesituation. For hurtigst muligt at styrke Ukraines
forsvarsindustrielle base pa en effektiv og autonom méade ber kriterierne for stotteberettigelse
struktureres pd en made, der dirigerer aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til stette for
Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter i1 retning af genopbygning, genopretning og
modernisering af Ukraines forsvarsteknologiske og -industrielle base under hensyntagen til
landets gradvise fremtidige integration 1 den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle
base. For at gore det muligt for Ukraine at anvende den finansielle og ekonomiske bistand pa
den made, der er bedst tilpasset omstendighederne, ber landet desuden have mulighed for at
anvende midlerne til at stotte Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter ved hjelp af forskellige
gennemforelsesmetoder, der afspejler de forskellige behov.

Den finansielle og ekonomiske bistand, der er tilgengelig inden for rammerne af stottelanet
til Ukraine, vil blive gjort tilgengelig for Ukraine 1 overensstemmelse med landets
finansieringsbehov. Med henblik herpd vil Ukraine forelegge en ukrainsk
finansieringsstrategi ~ vedrerende  Ukraines  finansieringsbehov  og  -kilder.  Efter
Kommissionens vurdering vil Radet godkende denne vurdering og fastsette storrelsen af den
bistand, der skal geres tilgeengelig for Ukraine for at bistd med gennemforelsen af Ukraines
finansieringsstrategi.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Stetten inden for rammerne af stottelénet til Ukraine vil stemme overens med og supplere den
stotte, der ydes i henhold til forordning (EU) 2024/792% forordning (EU) 2021/947°,

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).

DA


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14

DA

forordning (EF) nr. 1257/96%, forordning (EU) 2024/2773” og forordning (EU) 2025/1106%,
og vare 1 overensstemmelse med disse instrumenters respektive mél, interventionslogik og
regler.

Navnlig vil stettelanet til Ukraine udgere et supplement til den stette, som EU yder under G7-
initiativet vedrerende fremskyndede ekstraordinzre indtegter og Ukrainefaciliteten. Der
leegges sarlig vaegt pad sammenhangen i og den gensidige styrkelse af stottelanet til Ukraine
og gennemforelsen af forsvarspolitikker 1 henhold til SAFE-forordningen og den foresldede
EDIP-forordning.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Stette inden for rammerne af initiativet stetteldn til Ukraine er i overensstemmelse med
anvendelsen af restriktive foranstaltninger (sanktioner) over for Rusland og supplerer den
europ@iske fredsfacilitet.

Den kandidatstatus, som Det Europaiske Rad gav den 23. juni 2022, og Det Europaiske Rads
afgorelse af 14.-15. december 2023 om at indlede tiltraedelsesforhandlinger med Ukraine
fastholder desuden Ukraine solidt i dets kurs mod EU. Derfor vil hele EU's indsats til stotte
for Ukraines modstandsdygtighed og genopretning — herunder gennem stettelénet til Ukraine,
som igen vil vaere 1 overensstemmelse med og stette gennemforelsen af Ukrainefaciliteten —
ogsé bidrage til den tidlige fase af Ukraines fortiltreedelsesproces.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 212 1 TEUF er et passende retsgrundlag for programmer for finansiel bistand, som
Unionen yder til tredjelande, som ikke er udviklingslande.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom behovet for en fzlles reaktion med henblik pa at
yde stotte til Ukraine i et passende omfang ikke 1 tilstrekkelig grad kan nds af
medlemsstaterne pd egen hand og pd grund af initiativets omfang og virkning bedre kan nés af
Den Europaiske Union. De vigtigste arsager hertil er budgetkapaciteten og de budgetmeessige
begransninger pa nationalt plan og behovet for en sterk donorkoordinering for at maksimere
stottens omfang og effektivitet og samtidig begraense belastningen af de ukrainske
myndigheders administrative kapacitet, som er meget presset under de nuvarende
omstaendigheder. EU er i en enestdende position til at yde ekstern bistand til Ukraine for at
hjelpe med at dekke presserende budgetbehov péd en forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og
rettidig made, herunder dem, der er knyttet til stette til Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter.

6 Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer bistand (EFT L 163 af 2.7.1996,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).
7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/2773 af 24. oktober 2024 om oprettelse af

samarbejdsmekanismen vedrerende 14n til Ukraine og om ekstraordiner makrofinansiel bistand til
Ukraine (EUT L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).

8 Rédets forordning (EU) 2025/1106 af 27. maj 2025 om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag
for Europa (SAFE) gennem styrkelse af den europ@iske forsvarsindustri (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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. Proportionalitetsprincippet

Ruslands fortsatte uprovokerede og uberettigede militeere aggression kraever, at der ydes
yderligere finansiel bistand til Ukraine i overensstemmelse med de mal og metoder, der er
beskrevet i dette forslag.

Den foresldede finansielle stotte til Ukraine anses for at vere af en passende storrelse for 2026
og 2027 ud fra de forhejede finansieringsbehov og bedste skon over Ukraines
forsvarsmessige behov, som er forelagt af de nationale myndigheder, samtidig med at der
tages hensyn til den store usikkerhed som folge af krigen. En sédan stette gar ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for det tilstreebte formal om at yde struktureret stotte til Ukraine og
den dermed forbundne finansiering.

Forslaget star i et rimeligt forhold til omfanget og alvoren af de mangler, der er blevet
konstateret, herunder behovet for at yde budgetbistand til Ukraine og behovet for at foretage
presserende og store offentlige investeringer til stotte for Ukraines forsvarsteknologiske og -
industrielle base og landets integration i den europziske forsvarsteknologiske og -industrielle
base. Forslaget forbliver inden for greenserne for Unionens interventionsmuligheder 1 henhold
til traktaterne.

. Valg af instrument

En forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet er det rette instrument, da den
indeholder umiddelbart geeldende regler for gennemforelsen af stottelanet til Ukraine.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Forslaget folger en reekke MFA-transaktioner, der er gennemfort til fordel for Ukraine siden
2015. Andre efterfolgende evalueringer af tidligere MFA-transaktioner til fordel for Ukraine
har vist, at de generelt var yderst relevante med hensyn til mdl, finansieringsramme og
politiske betingelser. MFA-transaktionerne har navnlig veret afgerende for, at Ukraine har
kunnet handtere sine betalingsbalanceproblemer og gennemfore centrale strukturreformer for
at stabilisere gkonomien og skabe en mere holdbar stilling over for udlandet. De har
muliggjort finanspolitiske besparelser og finansielle fordele og har fungeret som katalysator
for yderligere finansiel stotte og oget investortillid. De betingelser, der var knyttet til MFA-
transaktionerne, anses for at supplere de relaterede IMF-programmer. De har haft en
fremmende virkning pa politikudviklingen, som har bidraget til at fa de ukrainske
myndigheder til at samle sig om vigtige reformer, navnlig pé strukturpolitiske omrader, der i
mindre grad er omfattet af andre internationale donorprogrammer.

. Heringer af interessenter

Med forslaget folges op pd Det Europaiske Rads konklusioner af 18. december 2025, hvor
det Det Europziske Rad ndede til enighed om at yde et 14n til Ukraine pa 90 mia. EUR for
arene 2026-2027 pa grundlag af EU-ldntagning pa kapitalmarkederne med stotte fra EU-
budgetmargenen. Under udarbejdelsen af narvaerende forslag har Kommissionens
tjenestegrene radfert sig med internationale finansielle institutioner og andre bilaterale
(herunder medlemsstaterne og G7-medlemmerne) og multilaterale donorer. De er desuden i
lebende kontakt med de ukrainske myndigheder.

Da det haster med at fa udarbejdet forslaget til rettidig vedtagelse af felleslovgiverne og sikre
dets operationelle status i begyndelsen af 2026, kunne der ikke gennemfores en formel hering
af interessenter. Denne fremgangsmade skal imedekomme de nye og eskalerende forsvars- og
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budgetkrav som folge af Ruslands angrebskrig. Disse behov omfatter bestrebelser 1
forbindelse med genopretning og genopbygning. Den Europziske Union vil sikre
tilstreekkelig kommunikation og synlighed med hensyn til de mél og tiltag, der gennemfores
inden for rammerne af stottelénet til Ukraine, bade i Ukraine, i hele Unionen og internationalt.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger pa éartiers erfaring med makrofinansiel bistand og pa erfaringer med
Unionens stotte til foranstaltninger udadtil, herunder Ukrainefaciliteten siden 2024.

Kommissionen har baseret dette forslag p& en omhyggelig analyse af Ukraines
forsvarsmassige behov og generelle makrogkonomiske situation, som ogsd bygger pa input
fra internationale finansielle institutioner og andre kompetente internationale institutioner.
Dette omfatter regelmessige droftelser af de seneste prognoser for Ukraines
finansieringsbehov i internationale fora, f.eks. G7 og IMF, samt lebende direkte kontakter
med de ukrainske myndigheder.

. Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter, som har til formdl at gere det muligt at yde akut
bistand til et land i krig, kunne der ikke foretages nogen konsekvensanalyse. Den forudgaende
vurdering af de behov, der foreslds dakket af stottelanet til Ukraine, bygger bl.a. pd nylige
data fra IMF og de ukrainske myndigheder. Den stotte, der ydes inden for rammerne af
stotteldnet til Ukraine, ber bygge pa erfaringerne fra og resultaterne af nylige stotteinitiativer
sasom G7's ERA-laneinitiativ.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til malrettet regulering og forenkling.

. Grundlzeggende rettigheder

Det er en forudsatning for at yde stette inden for rammerne af stottelanet til Ukraine, at
Ukraine fortsat opretholder og respekterer effektive demokratiske mekanismer og dets
institutioner, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og sikrer
respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.
Opretholdelse og overholdelse af retsstatsprincippet ber omfatte bekaempelse af korruption.

De ukrainske myndigheders reformvilje og politiske vilje er et positivt tegn, navnlig som det
fremgar af Det Europziske Réds tildeling af kandidatstatus til Ukraine i juni 2022 og Det
Europeiske Rads afgerelse i december 2023 om at indlede tiltredelsesforhandlinger med
Ukraine, og af den fortsat vellykkede gennemforelse af de strukturpolitiske betingelser, der er
knyttet til de seneste MFA-transaktioner til Ukraine. Den 14. maj 2025 vedtog Ukraine
koreplaner for (bl.a.) retsstaten, reformen af den offentlige forvaltning og de demokratiske
institutioners funktion. Bilaterale screeningmeder blev afsluttet i september 2025. Siden den
russiske aggression har de ukrainske myndigheder udvist en imponerende grad af
modstandsdygtighed og er fortsat fast besluttede pd at fortsaette disse reformer pa en
gennemsigtig made og samtidig arbejde for indferelsen af EU-standarder 1 overensstemmelse
med landets vej til integration 1 EU.

Derfor anses forudsatningen for stetteldnet til Ukraine for at vaere opfyldt pa nuvaerende
tidspunkt. Samtidig vil den fortsatte overholdelse af denne forudsatning blive yderligere
sikret gennem specifikke betingelser vedrerende Kommissionens vurdering af fremtidige
ukrainske finansieringsstrategier og inden udbetalinger. Der gelder en lignende forudsatning
for stette for gennemforelsen af planen for Ukraine.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Stettelanet til Ukraine vil tage form af et begranset regreslan til Ukraine pa op til 90 mia.
EUR, som skal tilbagebetales ved hjelp af erstatninger, som Rusland skal betale. Lénet vil
vaere baseret pd EU-lantagning pa kapitalmarkederne med stotte fra EU's budgetmargen. EU-
budgettet vil ogsa deekke de omkostninger til rentebetaling (omkostninger ved finansiering og
omkostninger ved udstedelse og forvaltning af likviditet), der er forbundet med lantagningen
og de tilherende administrationsomkostninger. Forordningen om den fleririge finansielle
ramme for 2021-2027 vil blive @ndret for at tage hajde for disse elementer.

Omkostningerne til rentebetaling vil blive finansieret ved hjelp af et nyt serligt instrument ud
over FFR-udgiftslofterne, laneinstrumentet for Ukraine, som der kun kan treekkes pa til dette
formal. Nér der treekkes pa laneinstrumentet for Ukraine i forbindelse med budgetproceduren,
vil der blive set pa budgetmidler, der métte vaere tilgengelige via andre serlige instrumenter,
geldende sektorregler, eventuelle juridiske eller andre forpligtelser, herunder inden for
rammerne af EU-genopretningsinstrumentet, forsvarlig  budgettering og sund
finansforvaltning.

Dette 14n vil blive finansieret inden for rammerne af et forsterket samarbejde, hvilket i
overensstemmelse med artikel 332 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide
medferer, at de deltagende medlemsstater atholder alle udgifter bortset fra institutionernes
administrationsomkostninger.

Der vil blive oprettet en ny budgetpost for klart og tydeligt at fastlegge de gaeldsrelaterede
udgifter, der er forbundet med det forsterkede samarbejde. Metoden til beregning af de
deltagende medlemsstaters bidrag er fastlagt i artikel 11 i overdragelsesforordningen
(forordning (EU, Euratom nr. 609/2014). Hvis der gores brug af EU-budgetgarantien, vil
belebene ligeledes blive tilvejebragt ud over FFR-udgiftslofterne, og de finansielle bidrag vil
blive ydet af de deltagende medlemsstater beregnet efter samme metode.

Nearmere oplysninger om budgetvirkningerne er fastsat 1 den finansieringsoversigt, der er
knyttet til dette forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Stettelanet til Ukraine vil belebe sig til hejst 90 mia. EUR, der skal stilles til rddighed 1i
overensstemmelse med Ukraines finansieringsbehov 1 henhold til bestemmelserne 1 dette
forslag.

Med henblik péd gennemforelsen af forordningen om stetteldnet til Ukraine skal Ukraine
navnlig forelegge Europa-Kommissionen en ukrainsk finansieringsstrategi med narmere
oplysninger om Ukraines finansieringsbehov og finansieringskilder i princippet for de
kommende 12 méneder. Kommissionen foretager en vurdering af Ukraines
finansieringsstrategi, og 1 tilfelde af en positiv vurdering foreleegger den Radet et forslag til
godkendelse af sin vurdering ved hjelp af en gennemforelsesafgorelse. Det vil i
Kommissionens forslag blive skitseret, hvor megen bistand der skal gores tilgengelig for
Ukraine for at bistd med gennemferelsen af Ukraines finansieringsstrategi, herunder hvor
megen bistand der er tilgengeligt til 1) bistand inden for rammerne af Ukrainefaciliteten, ii)
makrofinansiel bistand og iii) bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter.
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Ukraine skal for at modtage finansiel og ekonomisk bistand 1 henhold til stetteldnet forelegge
Kommissionen en beherigt begrundet anmodning om midler, som Ukraine i princippet kan
indgive til Kommissionen seks gange om aret.

Kommissionen forelegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af
forordningen om stetteldnet til Ukraine i det foregdende ar, herunder en evaluering af denne
gennemforelse. Senest den 30. juni 2029 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en evalueringsrapport, hvori der foretages en vurdering af resultaterne og nytten af det
stottelan til Ukraine, der er ydet i henhold til forordningen om et stottelan til Ukraine, og af,
1 hvilket omfang dette 1an har tjent méalene med bistanden.

For at styrke dialogen mellem EU-institutionerne, navnlig Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, og for at sikre storre gennemsigtighed og ansvarlighed kan Europa-
Parlamentets kompetente udvalg indbyde Kommissionen til at drefte gennemforelsen af
denne forordning.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forordningens kapitel I indeholder de almindelige bestemmelser.
Artikel 1 omhandler forordningens genstand, der er oprettelsen af stottelanet til Ukraine.

I artikel 2 fastsattes de generelle og specifikke maél for stetteldnet til Ukraine, som er at yde
finansiel og ekonomisk bistand til Ukraine pa en forudsigelig og kontinuerlig made ved at
stotte Ukraines makrofinansielle stabilitet og forsvarsindustrielle kapaciteter.

Artikel 3 indeholder de definitioner, der gelder i forordningen.

I artikel 4 fastsettes den bistand, der er til rddighed inden for rammerne af stottelanet til
Ukraine.

I artikel 5 fastsaettes forhdndsbetingelserne for at modtage bistand inden for rammerne af
stottelanet til Ukraine.

Forordningens kapitel II vedrerer gennemforelsen af stattelénet til Ukraine.

I artikel 6 fastsettes det, at Ukraine skal forelegge Kommissionen den ukrainske
finansieringsstrategi med narmere oplysninger om dens indhold med sarlig henvisning til
Ukraines behov og finansieringsressourcer for de neeste 12 méneder.

I artikel 7 fastsattes det, at Kommissionen skal vurdere Ukraines finansieringsstrategi og
fastleegge de nedvendige kriterier, der skal overholdes.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om Rdidets gennemforelsesafgerelse, der geor den
finansielle og skonomiske bistand tilgaengelig.

Artikel 9 indeholder bestemmelser om et tet samarbejde mellem Kommissionen, Ukraine,
medlemsstaterne, relevante internationale organer og donorer til Ukraine for at sikre en
sammenhangende og konsekvent tilgang til at imedekomme Ukraines finansielle og
gkonomiske bistandsbehov.

Forordningens kapitel III vedrerer den makrofinansielle bistand.

Artikel 10 indeholder bestemmelser om makrofinansiel bistand, navnlig for at bidrage til
dekningen af Ukraines finansieringsgab som identificeret i en ukrainsk finansieringsstrategi,
hvoraf der er foretaget en positiv vurdering.

I artikel 11 fastseettes det, at Kommissionen skal nd til enighed med Ukraine om de politiske
betingelser, som stetten skal knyttes til, og som skal beskrives 1 et aftalememorandum.
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Forordningens kapitel IV vedrerer bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter.

Artikel 12 indeholder bestemmelser om bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter, navnlig til at foretage presserende og store offentlige investeringer til stotte for
den ukrainske forsvarsindustri og dens integration i den europeiske forsvarsindustri.

I artikel 13 fastseettes betingelserne for stetteberettigelse for aktiviteter, udgifter og
foranstaltninger til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter.

I henhold til artikel 14 skal Ukraine udarbejde en tidsplan for hver aktivitet, udgift eller
foranstaltning vedrerende et forsvarsprodukt eller et andet produkt til forsvarsformal, hvortil
det har til hensigt at anmode om bistand.

I artikel 15 fastsattes det, at der skal nedsazttes en ekspertgruppe vedrerende Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter.

Artikel 16 indeholder bestemmelser om abning af en sarlig konto udelukkende med henblik
pa forvaltning af den finansielle og ekonomiske bistand, som Ukraine modtager til stotte for
sine forsvarsindustrielle kapaciteter.

I artikel 17 fastsaettes overvagningskravene for den bistand, der ydes til stotte for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter.

I artikel 18 fastsattes betingelserne for @ndring af en gaeeldende rammeaftale eller kontrakt om
forsvarsprodukter.

Artikel 19 giver medlemsstaterne mulighed for udelukkende med henblik pa forordningen at
anmode en ekonomisk akter pa deres omradde om at prioritere en bestemt ordre pa
forsvarsprodukter.

Forordningens kapitel V vedrorer finansieringen og gennemforelsen af stottelanet til Ukraine.

I artikel 20 fastsattes det, at de nermere finansielle betingelser for stottelanet til Ukraine skal
fastsattes 1 aftalen om stetteldnet til Ukraine, og der fastsattes visse obligatoriske krav.

I artikel 21 fastsaettes det, at Ukraine for at modtage finansiel og ekonomisk bistand skal
indgive en beherigt begrundet anmodning om midler til Kommissionen.

Artikel 22 indeholder bestemmelser om et tilskud til l&neomkostninger til stottelénet til
Ukraine

I artikel 23 fastsettes de krav, der skal ligge til grund for Kommissionens afgerelse om
frigivelse af en rate inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine.

Ved artikel 24 tilleegges Kommissionen befojelse til pa Unionens vegne at lane de nedvendige
midler til finansiering af stettelanet til Ukraine.

I artikel 25 fastsattes reglerne om klassificerede informationer og felsomme oplysninger
Kapitel VI vedrorer afsluttende bestemmelser.

Ved artikel 26 tillegges Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter pa visse
betingelser.

Artikel 27 indeholder bestemmelser om forvaltningen gennem udvalgsprocedurer.

Artikel 28 indeholder bestemmelser om en dialog om stettelanet til Ukraine, som har til
formal at forbedre kommunikationen mellem EU-institutionerne, navnlig Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen.

Artikel 29 indeholder bestemmelser om underretning af Europa-Parlamentet og Réadet
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Artikel 30 indeholder bestemmelser om ikrafttreedelsen.
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2026/0008 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gennemforelse af et forsteerket samarbejde om oprettelsen af stettelinet til Ukraine
for 2026 og 2027

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 212,

under henvisning til Radets afgorelse [XX] af [date] om bemyndigelse til et forsterket
samarbejde om et 1an til Ukraine, serlig artikel 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 24. februar 2022 bebudede presidenten for Den Russiske Foderation en militer
operation i Ukraine, og Ruslands vabnede styrker indledte en uprovokeret og
uberettiget militeer aggression mod Ukraine. Denne illegale angrebskrig er en dbenbar
kreenkelse af Ukraines territoriale integritet, suveranitet og uafthangighed savel som
en overtredelse af forbuddet mod magtanvendelse, jf. artikel 2, stk. 4, i De Forenede
Nationers (FN's) pagt, som er en ufravigelig folkeretlig regel, og de evrige principper 1
FN-pagten.

(2) Siden Rusland indledte sin uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine,
har Unionen og dens medlemsstater og europaiske finansielle institutioner mobiliseret
hidtil uset stotte til Ukraines ekonomiske, sociale, finansielle og forsvarsmessige
modstandsdygtighed. Denne stotte kombinerer stotte fra Unionens budget, herunder
ekstraordiner makrofinansiel bistand, og stette fra Den Europaiske Investeringsbank
og Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling, som er helt eller delvist
garanteret af Unionens budget, samt yderligere finansiel stotte fra medlemsstaterne.

3) Ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/313°, Europa-Parlamentets
og Radets afgorelse (EU) 2022/1201'°, Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse (EU)
2022/1628'"! og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463!2 blev der

o Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/313 af 24. februar 2022 om makrofinansiel bistand
til Ukraine (EUT L 55 af 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

10 Europa-Parlamentets og Réadets afgarelse (EU) 2022/1201 af 12. juli 2022 om makrofinansiel bistand til
Ukraine (EUT L 186 af 13.7.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

1 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/1628 af 20. september 2022 om ekstraordiner
makrofinansiel bistand til Ukraine, styrkelse af den falles hensattelsesfond med garantier fra
medlemsstaterne og ved specifik hensattelse til visse finansielle forpligtelser i forbindelse med
Ukraine, som er garanteret i henhold til afgerelse nr. 466/2014/EU, og om andring af afgerelse
(EU) 2022/1201 (EUT L 245 af 22.9.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

1 alt stillet 25,2 mia. EUR i1 form af makrofinansiel bistand til rddighed for Ukraine 1
hele 2022 og 2023. Denne stotte udgjorde et vigtigt bidrag til Ukraines
makrogkonomiske og finansielle modstandsdygtighed pa et kritisk tidspunkt.

Den 29. februar 2024 blev der ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2024/792"3 oprettet en Ukrainefacilitet, som er et ekstraordinzrt instrument af
mellemlang varighed, der samler den bilaterale stotte, som ydes af Unionen til
Ukraine, og sikrer koordinering og effektivitet ("Ukrainefaciliteten").
Ukrainefaciliteten vil 1 perioden 2024-2027 bidrage til at athjelpe Ukraines
finansieringsbehov og dakke landets genopretnings-, genopbygnings- og
moderniseringsbehov og samtidig stette Ukraines reformbestrebelser som led i landets
vej mod tiltreedelse af Unionen.

Den 24. oktober 2024 blev der ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/2773'* oprettet en samarbejdsmekanisme vedrerende 14n til Ukraine og ydet
ekstraordinaer makrofinansiel bistand til Ukraine Denne bistand var Unionens bidrag
som led i G7-initiativet "lan til Ukraine baseret pd fremskyndede ekstraordinaere
indteegter", som kollektivt bidrog til at athjelpe Ukraines finansieringsunderskud for
2025.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har forarsaget enorme skader i Ukraine, og de
ansldede genopbygningsomkostninger belob sig pr. 31. december 2024 til
506 mia. EUR. Samtidig har Ukraine mistet adgangen til de internationale finansielle
markeder og oplevet et betydeligt fald i de offentlige indtagter, mens de offentlige
udgifter er steget betragteligt. P4 den baggrund kan der forudses betydelige
finansieringsbehov i de kommende é&r.

Den 9. september 2025 indgav Ukraine en officiel anmodning til Den Internationale
Valutafond (IMF) om et nyt program til dekning af yderligere finansieringsbehov fra
2026-2029. Programmet skal folge efter den vellykkede gennemforelse af det aktuelle
IMF-program, hvor Ukraine har afsluttet otte revisioner, men der tages hensyn til, at
Ruslands angrebskrig er fortsat. IMF's mulighed for at g& videre med dette program er
betinget af, at den fér tilstraekkelige finansieringsgarantier fra andre partnere, bl.a. Den
Europ@iske Union.

Pé trods af de igangvaerende internationale bestrabelser pad gennem megling af ni
frem til en fredelig losning pa konflikten, har det forhold, at Ruslands angrebskrig
traekker ud, fordrsaget betydelig skade pd Ukraines kritiske forsvarsinfrastruktur, civile
infrastruktur og energiinfrastruktur, hvilket betyder, at der er brug for at tilvejebringe
betydelige ekstra ressourcer for at dekke landets umiddelbare finansieringsbehov.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine udger en strategisk geopolitisk trussel mod
Unionen som helhed og kraver, at medlemsstaterne star sterkt og forenet. Det er
derfor afgerende, at EU-stotte ydes hurtigt og kan tilpasses fleksibelt med henblik pé

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om oprettelse af et
instrument med henblik pé at yde stette til Ukraine i 2023 (makrofinansiel bistand +) (EUT L 322 af
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/2773 af 24. oktober 2024 om oprettelse af
samarbejdsmekanismen vedrerende lan til Ukraine og om ekstraordinaer makrofinansiel bistand til
Ukraine (EUT L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

ojeblikkelig nedhjelp og rehabilitering pa kort sigt pd vejen mod en fremtidig
genopbygning.
I overensstemmelse med artiklerne om staters ansvar for folkeretsstridige handlinger

og folkeretlig sedvaneret har Rusland — som den ansvarlige stat — en forpligtelse til at
yde fuld erstatning for den skade, dens angrebskrig har forarsaget.

Ved afgerelse (FUSP) 2022/335 af 28. februar 2022 om endring af afgerelse
2014/512/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger,
der destabiliserer situationen i Ukraine'”, og Radets forordning (EU) 2022/334 af 28.
februar 2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 833/2014!¢ forbydes transaktioner,
der er forbundet med forvaltningen af Ruslands centralbanks reserver og aktiver,
herunder transaktioner med juridiske personer, enheder eller organer, der handler pa
vegne af eller efter anvisning fra Ruslands centralbank. Det Europ@iske Rad anforte i
sine konklusioner af 27. juni 2024, 17. oktober 2024 og 19. december 2024, at med
forbehold af EU-retten ber Ruslands aktiver forblive immobiliserede, indtil Rusland
indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer det for de skader, som dets
krig har forarsaget.

Derudover forbydes det i henhold til Radets forordning (EU) 2025/2600'7 midlertidigt
at overfore aktiver eller reserver, der tilhgrer Ruslands centralbank, indtil Rusland
indstiller sin angrebskrig mod Ukraine, indtil Rusland yder erstatning til Ukraine 1 det
omfang, det er nedvendigt for at muliggere genopbygning uden ekonomiske og
finansielle konsekvenser for Unionen, og indtil Ruslands handlinger i forbindelse med
dets angrebskrig mod Ukraine objektivt set er ophert med at udgere en alvorlig risiko
for alvorlige vanskeligheder for Unionens og dens medlemsstaters ekonomi.

Den 18. december 2025 naede Det Europaiske Rad til enighed om at yde et lan til
Ukraine pa 90 mia. EUR for drene 2026 og 2027 péd grundlag af EU-ldntagning pé
kapitalmarkederne med stotte fra EU-budgetmargenen. Det Europeiske Rad blev ogsa
enigt om, at med et forsterket samarbejde 1 overensstemmelse med artikel 20 i
traktaten om Den Europziske Union vil enhver mobilisering af midler fra Unionens
budget som garanti for dette lan ikke have nogen indvirkning pd Den Tjekkiske
Republiks, Ungarns og Slovakiets finansielle forpligtelser. Samme dato blev 25
medlemsstater enige om, at Ukraine forst skal tilbagebetale dette lan, nar der er
modtaget erstatning. Indtil da forbliver den russiske centralbanks aktiver
immobiliserede, og Unionen forbeholder sig ret til at gere brug heraf til at
tilbagebetale lanet, i fuld overensstemmelse med EU-retten og folkeretten. Disse
medlemsstater understregede vigtigheden af folgende elementer vedrerende lanet: a)
styrkelse af den europ@iske og den ukrainske forsvarsindustri b) fortsat opretholdelse
ved Ukraine af retsstatsprincippet, herunder bekampelse af korruption og c) den

Rédets afgorelse (FUSP) 2022/335 af 28. februar 2022 om &ndring af afgerelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L 57 af 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Rédets forordning (EU) 2022/334 af 28. februar 2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 833/2014 om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L 57 af 28.2.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).

Rédets forordning (EU) 2025/2600 af 12. december 2025 om hasteforanstaltninger til athjelpning af de
alvorlige eokonomiske vanskeligheder, som Ruslands handlinger har forarsaget i forbindelse med
angrebskrigen mod Ukraine (EUT L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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serlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og alle
medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Den [DATE] vedtog Radet afgerelse [XX] om bemyndigelse til et forsterket
samarbejde mellem Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Grazkenland, Spanien, Frankrig, Italien, Kroatien, Cypern, Letland, Litauen,
Luxembourg, Malta, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien,
Finland og Sverige om oprettelsen af et 1an til Ukraine.

I betragtning af Ukraines finansieringsposition og af, hvor vigtigt det er, at Ukraine
har ressourcerne til at imegdegd Ruslands aggression og om muligt til at genopbygge,
ber Unionen yde yderligere stotte for at imedekomme Ukraines presserende
finansieringsbehov og lette gennemforelsen af IMF-programmet. Der ber derfor
oprettes et instrument for EU-stette til Ukraine for 2026 og 2027 i form af et lan, som
skal betales tilbage ved hjelp af den erstatning, som Rusland skylder ("stottelanet til
Ukraine").

Stettelénet til Ukraine ber sikre finansiel bistand til Ukraine pd en forudsigelig,
kontinuerlig, velordnet, fleksibel og rettidig made med henblik pa at hjelpe Ukraine
med at dakke sine finansierings- og forsvarsbehov, navnlig dem, der folger af
Ruslands angrebskrig. Stettelanet til Ukraine ber navnlig stette den makrofinansielle
stabilitet 1 Ukraine og lette dets eksterne finansiering og stette Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter gennem ekonomisk, finansielt og teknisk samarbejde
og dermed bidrage til at give Ukraine et kvalitativt militert forspring.

Stettelanet til Ukraine ber med forbehold af visse betingelser sikre stotte til Ukraine i
form af et 1dn pad op til 90 000 000 000 EUR. I lyset af princippet om forsvarlig
okonomisk forvaltning ber stettelanet til Ukraine stilles til rddighed af Kommissionen
1 rater, som kan udbetales 1 en eller flere trancher.

Den stotte, der ydes til Ukraine inden for rammerne af stettelanet til Ukraine ber vare
betinget af, at Ukraine fortsat opretholder og respekterer effektive demokratiske
mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, samt
sikrer respekt for menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der
tilherer mindretal. Opretholdelse og overholdelse af retsstatsprincippet ber omfatte
bekaempelse af korruption.

Den finansielle og ekonomiske bistand, der er tilgengelig inden for rammerne af
stotteldnet til Ukraine, ber gores tilgaengelig for Ukraine i overensstemmelse med
landets finansieringsbehov. Ukraine ber til det formal forelegge en ukrainsk
finansieringsstrategi om sine finansieringsbehov og finansieringskilder. Ukraines
finansieringsstrategi ber indeholde de vigtigste oplysninger om Ukraines
budgetmessige, finansielle og skonomiske situation samt om den stette, som Ukraine
modtager fra det internationale samfund.

Kommissionen ber vurdere Ukraines finansieringsstrategi uden unedigt ophold og ber
handle 1 tet samarbejde med Ukraine. I betragtning af det betydelige omfang af
Ukraines behov for badde budgetbistand og bistand til forsvarsindustrielle kapaciteter
samt de begrensninger, som nogle eksterne partnere har med hensyn til at yde deres
stotte, ber der fastsattes en vejledende fordeling af stottelanet til Ukraine mellem de to
finansieringsbehov. Selv om det skal sikres, at Ukraines finansieringsbehov som
beregnet af IMF for 2026 fuldt ud athjzlpes, ber fordelingen vere vejledende for at
kunne afspejle @&ndrede omstendigheder, der kan have indflydelse pa Ukraines
finansieringsbehov, og sikre, at disse behov fortsat imgdekommes pa en forudsigelig,
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kontinuerlig, velordnet, fleksibel og rettidig mide. Kommissionen ber ved sin
vurdering af Ukraines finansieringsstrategi se pa, om der er overensstemmelse mellem
det forventede eksterne finansieringsunderskud og den vejledende fordeling.

I betragtning af den betydning, de finansielle virkninger af de indferte foranstaltninger
har, bor Rédet tillegges gennemforelsesbefojelser, og det ber handle pd grundlag af et
forslag fra Kommissionen. Rédet ber godkende vurderingen af Ukraines
finansieringsstrategi ved en gennemforelsesafgerelse, som det ber bestraebe sig pa at
vedtage uden unedigt ophold efter vedtagelsen af forslaget. Det skal i den pageldende
gennemforelsesafgorelse fastsattes, hvor megen bistand der skal gores tilgengelig for
Ukraine til at bistd med gennemforelsen af den ukrainske finansieringsstrategi,
herunder belobet til budgetbistand og belebet til stotte for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter.

Finansiel og ekonomisk bistand 1 form af budgetbistand ber geres tilgengelig med
henblik pa at hjelpe Ukraine med at dekke dets finansieringsbehov. Den finansielle
og okonomiske bistand, der ydes inden for rammerne af denne forordning, udger et
vigtigt bidrag til Ukraines ekonomiske genopretning efter krigen, dets vakst pa
leengere sigt og generelle velstand, hvilket spiller en vigtig rolle i en fremtidig
fredsaftale. For at sikre fleksibilitet med hensyn til at imgdekomme disse behov ber
der anvendes forskellige metoder til at yde stotte, og stetten ber kunne ydes i form af
makrofinansiel bistand og ved et lan, der skal gennemfores i overensstemmelse med
kapitel III 1 Ukrainefaciliteten.

Det fremgar af kapitel I1I i Ukrainefaciliteten, at der kan ydes finansiering til Ukraine,
ndr betingelserne 1 planen for Ukraine, som beskriver reform- og
investeringsdagsorden, er opfyldt pé tilfredsstillende vis. Det ber fastsattes, at der ved
hjelp af Ukrainefaciliteten kan gores brug af beleb fra stottelénet til Ukraine som et
middel pd mellemlang sigt, der har til formal at stette Ukraines genopretning og
genopbygning, gradvise integration i1 det indre marked samt bl.a. vedtagelsen og
gennemforelsen af de politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og
okonomiske reformer, der er nedvendige for en tilpasning til Unionens vardier og en
gradvis tilpasning til Unionens regler, standarder, politikker og praksis ("galdende
EU-ret") med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab, og derved bidrage til gensidig
stabilitet, sikkerhed, fred, velstand og baredygtighed. Planen for Ukraine ber
ajourfores for at afspejle denne supplerende budgetbistand, herunder foranstaltninger
til at styrke retsstatsprincippet og bekempelsen af korruption.

Makrofinansiel bistand ber knyttes til politiske betingelser, der skal fastsattes i
aftalememorandummet. Aftalememorandummet ber omfatte solide og ambitigse
reformforpligtelser for Ukraine, bl.a. til at styrke tilvejebringelsen af indtegter til
stotte for Ukraines finansieringsbehov og lese de grundleeggende drsager til korruption
i de offentlige finanser, bl.a. ved at forbedre de offentlige udgifters baredygtighed og
kvalitet og sikre storre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed 1 systemerne til
forvaltning af de offentlige finanser. Sddan makrofinansiel bistand kan anvendes af
Ukraine til at hjelpe med finansieringen af kompensation som en form for erstatning
til de personer, der har lidt skade som folge af Ruslands ulovlige handlinger, bl.a.
gennem den Kravskommission for Ukraine, der blev oprettet i Europaradets regi.
Rédets gennemforelsesafgorelse om godkendelse af vurderingen af Ukraines
finansieringsstrategi ber fastsette det maksimale antal og den vejledende verdi af
raterne af makrofinansiel bistand. I lyset af princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning og for at lette de ukrainske myndigheders likviditetsstyring og sikre
forudsigelighed ber der 1 princippet hgjst vaere fire rater makrofinansiel bistand.
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For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning og af
effektivitetshensyn ber Kommissionen tillegges befojelse til at forhandle
betingelserne for makrofinansiel bistand med de ukrainske myndigheder under tilsyn
af det udvalg, der er sammensat af representanter for de deltagende medlemsstater
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011'%. Ibetragtning af bistandens potentielt store betydning ber
undersogelsesproceduren som fastsat i forordning (EU) nr. 182/2011 finde anvendelse.
P& grund af sterrelsen af stottelénet til Ukraine ber undersegelsesproceduren finde
anvendelse pd vedtagelsen af aftalememorandummet og pé enhver reduktion eller
annullering af erstatningslanet.

Der bor med stetteldnet til Ukraine ydes finansiel og ekonomisk bistand til Ukraine
som et land 1 krig, hvis finansielle stabilitet er ulgseligt forbundet med og athanger af
dets evne til at forsvare sig mod aggressionen. Dette berettiger, at et bestemt belob af
den finansielle og ekonomiske bistand til Ukraine anvendes til at ege Ukraines
kapacitet til at opfylde budgetmessige behov i forbindelse med landets kapacitet til at
styrke sine forsvarsmessige og militeere kapabiliteter og dermed bidrage til at give
Ukraine et kvalitativt militert forspring. Denne finansielle og ekonomiske bistand ber
sigte pd at sette Ukraine i stand til at foretage presserende og sterre offentlige
investeringer til gavn for den ukrainske forsvarsindustri og dens integration i den
europaiske forsvarsindustri som reaktion pa og efter den nuverende krisesituation.
Denne bistand ber navnlig bidrage til genopbygning, genopretning og modernisering
af den ukrainske forsvarsteknologiske og -industrielle base med henblik pa at ege
landets forsvarsindustrielle beredskab under hensyntagen til dets gradvise fremtidige
integration i den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base og gennem
stotte til en rettidig adgang til forsvarsprodukter og andre produkter til forsvarsformal
gennem et samarbejde mellem Unionen og Ukraine.

Finansiel og ekonomisk bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter
ber stilles til radighed til aktiviteter, udgifter og foranstaltninger vedrerende
forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal, der opfylder visse kriterier
for stetteberettigelse. For hurtigst muligt at styrke Ukraines forsvarsindustrielle base
pa en effektiv og uafthengig mide ber disse kriterier opstilles pa en sddan méde, at
aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter styres i retning af genopbygningen, genopretningen og moderniseringen af
Ukraines forsvarsteknologiske og -industrielle base under hensyntagen til landets
gradvise fremtidige integration i den europiske forsvarsteknologiske og -industrielle
base. I den forbindelse ber der, nar det undersgges, om producenter kontrolleres af
tredjelande eller tredjelandsenheder, ved kontrol forstds muligheden for at udeve
afgerende direkte eller indirekte indflydelse pd en retlig enhed gennem en eller flere
mellemliggende retlige enheder.

For at give Ukraine mulighed for at anvende den finansielle og ekonomiske bistand pa
den ifelge omstendighederne mest hensigtsmassige méde ber landet kunne anvende
midlerne til at stotte Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter ved hjelp af forskellige
gennemforelsesmetoder, der afspejler de forskellige behov. Midlerne kan ogsé bidrage
til stotteinstrumentet for Ukraine 1 henhold til forordning (EU) [EDIP-forordningen],

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg/2011/182/0j).

DA


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj

DA

(29)

(30)

investeringsrammen for Ukraine, der blev oprettet ved Ukrainefaciliteten, for varer
med dobbelt anvendelse, eller andre EU-programmer. Endelig ber midlerne give
Ukraine mulighed for at deltage i en massiv intervention i eftersporgslen efter
forsvarsprodukter med henblik pd at skabe de rette betingelser for at tilskynde til
massive investeringer i foregelsen af produktionskapaciteten og udviklingen af nye
produkter. Ukraine ber med henblik herpd have mulighed for at anvende midlerne til
at foretage massive indkeb af forsvarsprodukter fra Ukraines forsvarsteknologiske og -
industrielle base og den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base gennem
indkeb inden for rammerne af SAFE-instrumentet, der blev oprettet ved Rédets
forordning (EU) 2025/1106', eller andre ordninger, safremt dettes godkendes.

For visse forsvarsprodukter, hvis underliggende teknologier ikke er alment
tilgaengelige 1 Unionen, og som kan vare vanskelige at erstatte i stor skala, sisom
systemer til luft- og missilforsvar og strategiske katalysatorer, ber der stilles yderligere
betingelser for at sikre frihed for Ukraines vabnede styrker i forbindelse med disse
produkter uden begrensninger, der palegges af tredjelande. For sddanne
forsvarsprodukter ber producenten derfor uden restriktioner, der palaegges af
tredjelande eller enheder 1 tredjelande, have mulighed for at treffe afgerelse om
definitionen, tilpasningen eller udviklingen af de indkebte produkters design, herunder
retlig befojelse til at erstatte eller fjerne de komponenter, der er underlagt restriktioner
fra tredjelande eller enheder i tredjelande.

For at sikre en gnidningsles gennemforelse af denne forordning sammen med SAFE-
instrumentet, beor der geelde lignende stotteberettigelsesbetingelser. Der ydes via
SAFE-instrumentet stotte til indkeb af forsvarsprodukter som fastlagt 1 SAFE-
forordningen. Listen over produkter, der indgar i kategori 1 og 2 er fastlagt af Radet,
og den har vist sig at vere tilstrekkelig omfattende til at muliggere stotte til indkeb af
de produkter, som medlemsstaterne har brug for, herunder luftplatforme. I betragtning
af at situationen pd slagmarken konstant @ndrer sig, er det afgerende at undgd, at en
liste over produkter, som der kan ydes stette til, begraenser Ukraines mulighed for at fa
den hjelp, det har brug for. I betragtning af at Ukraine er et land 1 krig, hvis kapacitet
til at forsvare sit territorium kan athenge af, at et givent produkt er tilgengeligt med
meget kort frist, ber Ukraine kunne indkebe produkter, der ikke opfylder disse
statteberettigelsesbetingelser, hvis der er et hastende behov for et produkt, og hvis det
ikke er muligt at indkebe et alternativt produkt. Ukraine ber med henblik herpd give
Kommissionen de oplysninger, det med rimelighed har til sin radighed for at pavise, at
en undtagelse er nedvendig, og der ber ikke, sa lenge krigen stir pa, og Ukraines
behov som sadan er hastende, stilles krav om omfattende markedsundersegelser. For
at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning og af
effektivitetshensyn ber Kommissionen tillegges befojelse til at behandle sddanne
anmodninger om undtagelser under tilsyn af det udvalg, der er sammensat af
representanter for de deltagende medlemsstater i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 182/2011. Ibetragtning af bistandens
potentielt store betydning ber undersggelsesproceduren som fastsat i forordning (EU)
nr. 182/2011 finde anvendelse. Grundet den usadvanlige situation, som Ruslands
angrebskrig har forarsaget, og nedvendigheden af at forsvarsprodukter er tilgengelige
rettidigt, ber der kunne henvises til behorigt begrundede tilfeelde som anfort i artikel 3,

Rédets forordning (EU) 2025/1106 af 27. maj 2025 om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag
for Europa (SAFE) gennem styrkelse af den europ@iske forsvarsindustri (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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stk. 3, 1 forordning (EU) nr. 182/2011, saledes at det er muligt at f4 en udtalelse fra
udvalget inden for en frist, som formanden kan fastsatte, under hensyntagen til hvor
meget sagen haster. Om nedvendigt ber den skriftlige procedure, der er omhandlet 1
navnte forordnings artikel 3, stk. 5, anvendes.

For at sikre en gnidningsles gennemforelse af forordningen sammenholdt med SAFE-
instrumentet  yderligere ber der vare mulighed for at udvide
stotteberettigelseskriterierne til producenter i tredjelande, der er indgéet en aftale med
Unionen i overensstemmelse med artikel 17 i Radets forordning (EU) 2025/1106.

Denne forordning bererer ikke galdende folkeret, der forbyder anvendelse, udvikling
eller produktion af visse forsvarsprodukter og -teknologier.

Gennemferelsen af bistanden til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter ber
ske 1 overensstemmelse med principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning og
sikre beskyttelse af Unionens finansielle interesser, jf. artikel 223, stk. 4, 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509%°. De narmere krav i s
henseende kan indgd i en ordning, der skal undertegnes mellem Kommissionen og
Ukraine. Med henblik pa forvaltningen af den finansielle og ekonomiske bistand, der
modtages til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter, ber Ukraine &bne én
enkelt konto til forvaltning af bistanden, og Kommissionen ber kunne overvage denne
konto.

Med henblik pa at stette gennemferelsen af bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter ber Kommissionen nedsatte ekspertgruppen
vedrerende Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter. Denne ekspertgruppe ber radgive
Kommissionen 1 spergsmal vedrerende bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter.

Kommissionen ber overvage gennemforelsen af bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter, navnlig leveringen af produkter. Der ber med henblik
herpd indferes forskellige overvagningsordninger for at afspejle de forskellige
gennemforelsesmetoder.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81/EF*! vedrerer bl.a. indforelsen af en
passende lovgivningsmessig ramme for samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter med henblik pé at opfylde medlemsstaternes sikkerhedskrav og
de forpligtelser, der folger af TEUF. For at opfylde dette mal fastsattes der i direktiv
2009/81/EF, navnlig med henblik pd at héndtere krisesituationer, sarlige
bestemmelser, der gelder 1 nedsituationer som folge af en krise, f.eks. afkortede frister
for modtagelse af tilbud og muligheden for at anvende udbud med forhandling uden
forudgéende offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse. I visse hastende tilfzelde kan
disse regler imidlertid vaere utilstreekkelige, is@r hvis det akutte behov som folge af
krisen kun kan athjelpes ved at f& Ukraine og mindst én medlemsstat til at deltage 1 et
feelles indkeb. I sadanne tilfeelde er den eneste losning, der garanterer disse landes

20

21

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2009/81/EF af 13.juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og
anlaegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om a@ndring af
direktiv  2004/17/EF  og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/07).
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sikkerhedsinteresser, ofte at abne en deltagende medlemsstats geldende rammeaftale
eller kontrakt for ordregivende myndigheder i Ukraine, som ikke oprindeligt var part i
den, selv om denne mulighed ikke fandtes i den oprindelige rammeaftale eller
kontrakt. Da disse muligheder ikke er indeholdt i direktiv 2009/81/EF pa tidspunktet
for denne forordnings ikrafttreden, giver sidstnaevnte mulighed for at supplere eller
afvige fra bestemmelserne i nevnte direktiv i den aktuelle krisesituation som felge af
Ruslands angrebskrig, forudsat at der indhentes tilladelse fra den virksomhed, der
indgik rammeaftalen. For s& vidt angir yderligere mangder til Ukraine ber de
ukrainske ordregivende myndigheder vaere omfattet af de samme betingelser som den
oprindelige ordregivende myndighed, der indgik den oprindelige rammeaftale. Der ber
desuden traffes passende gennemsigtighedsforanstaltninger for at sikre, at alle
potentielt interesserede parter underrettes.

Ifolge Radets forordning (EU) 2025/1106 kan der ydes finansiel stotte til
medlemsstater, s de kan foretage hastende og store offentlige investeringer til stotte
for den europaiske forsvarsindustri som reaktion pa den krisesituation, der er opstaet
som folge af den kraftige forverring af Unionens sikkerhedssituation. Ved navnte
forordning begyndte Unionen at stotte medlemsstaterne, s& de hurtigt kan afgive ordrer
og dermed tilskynde forsvarsindustrisektoren til inden for en meget kort tidsramme at
investere 1 en styrkelse af produktionskapaciteterne med henblik pa at kunne opfylde
medlemsstaternes behov senest i 2030. Ved narverende forordning stettes desuden
afgivelsen af ukrainske ordrer til den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle
base med henblik pid at stette samarbejdet mellem den europaxiske
forsvarsteknologiske og -industrielle base og den ukrainske forsvarsteknologiske og -
industrielle base. En s& usadvanlig stor efterspergsel efter en bred vifte af
forsvarsprodukter indebarer en overhengende risiko for en alvorlig negativ
indvirkning pa det indre markeds funktion. For at imedega denne risiko og i lyset af
nerverende forordnings mal samt under hensyntagen til Ukraines sarlige situation
kan de prioriteringsmekanismer pa EU-plan, der har til formal at sikre
tilgengeligheden af de pagaldende forsvarsprodukter, vise sig at vare uundvarlige
for at sikre et velfungerende indre marked for forsvarsprodukter og dets
forsyningskeder. Kommissionen ber i denne forbindelse efter anmodning fra en
deltagende medlemsstat kunne anvende prioriterede anmodninger til at lette
forsyningen af forsvarsprodukter med henblik pd at opfylde malene i denne
forordning.

Prioriterede anmodninger ber bestd af anmodninger pd en deltagende medlemsstats
initiativ fra Kommissionen til relevante ekonomiske akterer, der er hjemmeherende 1
Unionen, om at acceptere eller prioritere ordrer pa kriserelevante produkter. Disse
prioriterede anmodninger ber kun anvendes, nar det er nedvendigt og forholdsmeaessigt
for at sikre, at de forsvarsmaessige forsyningskader kan fungere normalt, og ber have
til formal at stette Ukraine, nar landet star over for alvorlige vanskeligheder enten med
at afgive en ordre eller med at opfylde en kontrakt om levering af forsvarsprodukter.
Okonomiske akterer ber have mulighed for at afvise at blive genstand for en
prioriteret anmodning. Prioriterede anmodninger ber baseres pd objektive, faktuelle,
malbare og underbyggede data. De ber tage hensyn til de bererte virksomheders
legitime interesser og til de omkostninger og den indsats, der kraeves ved en eventuel
@ndring af produktionssekvensen. Nar forpligtelsen til at opfylde den prioriterede
anmodning accepteres, ber den have forrang for leveringsforpligtelser i henhold til
privat eller offentlig ret. I betragtning af hvor vigtigt det er at sikre forsyningen af
forsvarsprodukter, som er nedvendige for, at det indre marked og dets
forsyningskeder kan fungere korrekt, ber overholdelse af forpligtelsen til at
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efterkomme en prioriteret anmodning ikke medfere ansvar over for tredjeparter for
skader, der kan opstd som felge af manglende opfyldelse af kontraktlige forpligtelser,
der er omfattet af en medlemsstats ret, i det omfang misligholdelsen af kontraktlige
forpligtelser var nedvendig for at overholde den kraevede prioritering. Hvis den
okonomiske akter udtrykkeligt har accepteret en prioriteret anmodning, og
Kommissionen har vedtaget en gennemforelsesretsakt efter en sddan accept, ber den
okonomiske akter opfylde alle betingelserne i den pageldende gennemforelsesretsakt.
Den eokonomiske akters manglende overholdelse af de betingelser, der er fastsat
1 gennemforelsesretsakten, ber medfere, at fordelen ved et afkald pd ansvar
1 kontraktforhold fortabes. Hvis den manglende overholdelse er forsatlig eller skyldes
grov uagtsomhed, ber Kommissionen kunne palegge den ekonomiske aktor en bode
under overholdelse af proportionalitetsprincippet.

Da der ber stilles specifikke belgb til radighed til budgetbistand og bistand til stette for
Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter, ber der sikres sammenhang og
komplementaritet i deres respektive gennemforelse.

Denne forordning ber finde anvendelse, uden at det berorer den sarlige karakter af
visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa medlemsstater, som ikke deltager i det
forsteerkede samarbejde. Der gores 1 den forbindelse opmaerksom p4, at det forhold, at
visse medlemsstater ikke deltager i dette forstaerkede samarbejde, ikke fritager dem for
forpligtelsen til at sikre den fulde handh@velse af artikel 325 1 TEUF og geldende EU-
ret, som har til formal at sikre beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, herunder
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95%%, Europa-Parlamentet og Rédets
forordning (EU) nr. 883/2013%, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU)
2017/1371%4, reglerne i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 og, hvis det er relevant,
Rédets forordning (EU) 2017/1939%°. De pageldende medlemsstater og de
okonomiske enheder under deres jurisdiktion ber derfor i1 udevelsen af deres
kompetencer samarbejde fuldt ud med Revisionsretten, OLAF, Kommissionen og,
hvis det er relevant, EPPO.

Den aftale om stettelan til Ukraine, der skal indgds mellem Kommissionen og de
ukrainske myndigheder, ber indeholde bestemmelser, der er afstemt efter de
rettigheder, det ansvar og de forpligtelser, som er fastsat irammeaftalen under
Ukrainefaciliteten, der er omhandlet i artikel 9 i forordning (EU) 2024/792, og som
blev undertegnet mellem Unionen og Ukraine og tradte i kraft den 20. juni 2024. Dette
vil sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med stottelanet til Ukraine
beskyttes effektivt, idet der vil vere passende foranstaltninger til at forebygge og

22

23

24

25

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Feallesskabers  finansielle  interesser (EFT L 312 af  23.12.1995, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/01).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af
svig rettet mod Den Europ@iske Unions finansielle interesser (EUT L 198, s. 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemferelse af et forsteerket samarbejde om
oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/07).
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bekaempe svig, korruption og andre uregelmaessigheder i forbindelse med bistanden.
I overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) 2024/2509 vil det ogsa give de
nedvendige rettigheder og den nedvendige adgang til Kommissionen, Det Europaiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), Den Europziske Revisionsret og, hvis det er
relevant, Den Europziske Anklagemyndighed, herunder fra tredjeparter, der er
involveret i gennemforelsen af EU-midler i og efter radighedsperioden for stetteldnet
til Ukraine. Ukraine ber ogsd indberette uregelmassigheder til Kommissionen
i forbindelse med anvendelsen af midlerne i overensstemmelse med procedurerne
1 rammeaftalen inden for rammerne af Ukrainefaciliteten.

I betragtning af den vanskelige situation i Ukraine som folge af Ruslands angrebskrig
og for at stette Ukraine pa dets kurs hen imod stabilitet pd langt sigt ber Unionen yde
stottelanet til Ukraine som et 1&n med begraenset regresret, der forfalder og skal
betales, nar Ukraine fra Rusland modtager likvide midler eller ikkemonetare aktiver
til krigsskadeserstatning, godtgerelse eller finansiel afregning fra Rusland, bortset fra
territorium.

Frigivelsen af midler inden for rammerne af stettelanet til Ukraine ber vare betinget af
Kommissionens positive vurdering af en anmodning om midler indgivet af Ukraine.
Vurderingen af betingelserne for den makrofinansielle bistand ber ikke berore
vurderingen af opfyldelsen af de betingelser, der galder i henhold til andre EU-
programmer og -instrumenter. Med henblik pa bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter ber frigivelsen af midler knyttes til kontrakter eller
aftaler om aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til steotte for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter i1 forbindelse med forsvarsprodukter eller andre
produkter til forsvarsformal.

Ved denne forordning ber der fastsattes passende bestemmelser for finansieringen af
stottelanet til Ukraine.

Med hensyn til Ukraines finansieringsbehov ber den finansielle stotte tilrettelegges
inden for rammerne af den diversificerede finansieringsstrategi, der er fastsat i
artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

I overensstemmelse med den solide stotte fra 25 stats- og regeringschefer 1 tilknytning
til Det Europziske Rdds mede den 18. december 2025 ber stotteldnet til Ukraine
tilbagebetales af Ukraine, nar der er modtaget erstatning fra Rusland, og Unionen
forbeholder sig ret til at gore brug af de russiske aktiver, der er immobiliseret i
Unionen, til at tilbagebetale lanet i fuld overensstemmelse med EU-retten og
folkeretten.

Uanset artikel 31, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947%¢
ber den finansielle forpligtelse som folge af lan i henhold til nerverende forordning
ikke stottes af garantien for foranstaltninger udadtil, der er oprettet ved navnte
forordning. Stette i form af 14n, der ydes inden for rammerne af narverende
forordning, ber udgere finansiel bistand 1 henhold til artikel 223, stk. 1, 1 forordning
(EU, Euratom) 2024/2509. 1 betragtning af de finansielle risici og tilstedevarelsen af
garantier ber der ikke foretages hensattelser til stotte 1 form af lan 1 henhold til

26

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14).
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nervaerende forordning, som skal garanteres ud over lofterne, og uanset artikel 214,
stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom)2024/2509 ber der ikke fastsettes nogen
tilforselssats.

I betragtning af situationen i Ukraine som folge af Ruslands angrebskrig og for at
stotte landet pa dets kurs hen imod stabilitet pa lang sigt ber der afviges fra artikel
223, stk. 4, litra e), i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, og Unionen ber have
mulighed for at yde et tilskud til laneomkostninger for at dekke de omkostninger, der
ellers skulle have varet atholdt af Ukraine. Disse omkostninger omfatter
omkostninger til rentebetalinger (finansieringsomkostninger og omkostninger til
likviditetsstyring) og de dermed forbundne administrationsomkostninger. Det tilskud
til laneomkostninger, der skal ydes, anses for at vaere hensigtsmaessig til at sikre, at
den stette, der ydes inden for rammerne af stottelanet til Ukraine, er effektiv, jf. artikel
223, stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509, navnlig til at forhindre, at der
leegges yderligere pres pa Ukraines offentlige finanser.

I overensstemmelse med artikel 332 1 TEUF skal udgifter, som gennemforelsen af et
forstaerket samarbejde medforer, bortset fra institutionernes
administrationsomkostninger, atholdes af de deltagende medlemsstater.
Medlemsstater, der ikke deltager i det forsteerkede samarbejde, er derfor berettigede til
en justering 1 overensstemmelse med artikel 11 1 Rédets forordning (EU, Euratom) nr.
609/2014%7 for s& vidt angar eventuelle operationelle udgifter, der afholdes over EU-
budgettet, navnlig omkostninger til rentebetaling og traek péd garantien. Institutionernes
administrationsomkostninger i forbindelse med gennemforelsen af et forsterket
samarbejde skal afholdes over EU-budgettet uden nogen justering for de
medlemsstater, der ikke deltager i det forsteerkede samarbejde.

Unionens stotte til Ukraine 1henhold til denne forordning ber forvaltes af
Kommissionen.

Bistanden til Ukraine inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine ber supplere den
EU-stotte, der ydes inden for rammerne af Ukrainefaciliteten. Kommissionen ber sa
vidt muligt sege at minimere Ukraines administrative byrde og rapporteringsbyrde.

Kommissionen ber tage beherigt hensyn til Radets afgorelse 2010/427/EU?® og EU-
Udenrigstjenestens rolle i overensstemmelse med deres kompetencer.

Europa-Parlamentets kompetente udvalg kan opfordre Kommissionen til i en dialog
om stotteldnet til Ukraine at drefte spergsmdl, der vedrerer gennemferelsen af
forordningen. Kommissionen ber tage hensyn til elementer, der opstar som folge af de
synspunkter, der kommer til udtryk gennem dialogen om stettelanet til Ukraine,
herunder Europa-Parlamentets beslutninger, hvis sddanne fremlaegges.

For at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at folge gennemforelsen af
denne forordning, ber Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om
udviklingen vedrerende EU-bistand til Ukraine i henhold til denne forordning og
forsyne dem med den relevante dokumentation.

27

28

Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014 af 26. maj 2014 om metoderne og proceduren for
overdragelse af de traditionelle egne indtegter og egne indtegter fra moms og BNI og om
foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav (omarbejdning) (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).

Rédets afgorelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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For at sikre, at de ordninger, der indferes ved denne forordning, forbliver effektive,
ber Kommissionen regelmaessigt gennemgé deres egnethed og afleegge rapport herom
til Europa-Parlamentet og Rédet for derved at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

Malet for denne forordning, nemlig at yde finansiel og ekonomisk bistand til Ukraine 1
2026 og 2027 pa en forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og rettidig méde med henblik
pa at hjelpe Ukraine med at dekke sine finansieringsbehov som felge af Ruslands
angrebskrig, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa
grund af dets omfang og virkninger bedre nés pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na
disse mél.

I betragtning af sagens hastende karakter som folge af de ekstraordinere
omstendigheder, som Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig har
forarsaget, er det hensigtsmaessigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte uger,
der er angivet i artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den
Europeiske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union,
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifallesskab.

I lyset af situationen 1 Ukraine ber denne forordning pd grund af sagens hastende
karakter traede i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning gennemfores et forsterket samarbejde om oprettelse af et
instrument for EU-bistand til Ukraine for 2026 og 2027 i form af et lan, som skal betales

tilbage ved hj®lp af den erstatning, som Rusland skylder ("stottelanet til Ukraine").

I denne forordning fastsettes malet med stotteldnet til Ukraine, dets finansiering,

formerne for EU-finansiering inden for dets rammer og reglerne for ydelsen heraf.

Artikel 2
Midlene med stottelanet til Ukraine

Det overordnede mal med stotteldnet til Ukraine er at yde finansiel og ekonomisk bistand

til Ukraine pd en forudsigelig, kontinuerlig, velordnet, fleksibel og rettidig méde med
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henblik pa at hjelpe Ukraine med at dekke sine finansieringsbehov, navnlig som folge

af Ruslands angrebskrig og Ruslands manglende betaling af skyldig erstatning.
For at na dette overordnede maél er de specifikke mal med stottelanet til Ukraine:

a. at stotte den makrofinansielle stabilitet ved at mindske Ukraines eksterne og interne

finansieringsbegransninger

b. at stette Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter gennem ekonomisk, finansielt og

teknisk samarbejde.

Artikel 3
Definitioner

I denne forordning forstds ved:

(1) "forsvarsprodukt": varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder, der er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2009/81/EF, jf. naevnte direktivs
artikel 2

(2) "EOS-EFTA-land": et medlem af Den Europaiske Frihandelssammenslutning,
som ogsé er medlem af Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade

(3) "ERA-lan": stetteberettigede bilaterale l&n og Unionens makrofinansielle
bistandslan i henhold til forordning (EU) 2024/2773

(4) ‘'"ikkedeltagende medlemsstat": en medlemsstat, der ikke deltager i1 det
forsteerkede samarbejde, der er oprettet ved Rédets afgarelse [XX]

(5) '"deltagende medlemsstat": en medlemsstat, der deltager i det forsterkede
samarbejde, der er oprettet ved Radets afgerelse [ XX]

(6) "andre produkter til forsvarsformal": andre varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsarbejder end dem, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2009/81/EF, jf. nevnte direktivs artikel 2, og som er nedvendige til eller tager
sigte pa forsvarsformal

Artikel 4
Bistand inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine

Stettelanet til Ukraine udger hegjst 90 000 000 000 EUR. Belgbet gores tilgengeligt for
Ukraine i overensstemmelse med Ukraines finansieringsbehov som fastsat i Ukraines

finansieringsstrategi, der er godkendt 1 overensstemmelse med artikel 8.

Stetteldnet til Ukraine er tilgengeligt indtil den 31. december 2027. Det gores
tilgeengeligt af Kommissionen i rater, som kan udbetales ien eller flere trancher.

Udbetalingen af alle sddanne trancher finder sted senest den 31. december 2028.

Hvis Ukraines finansieringsbehov aftager markant i den periode, hvor stetteldnet til

Ukraine er til radighed, herunder i tilfeelde af at Rusland yder kompensation for
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krigsskaderne 1 Ukraine, kan Kommissionen under anvendelse af
undersogelsesproceduren 1 artikel 27, stk. 3, reducere det ikkeudbetalte belgb af

stattelanet til Ukraine eller annullere det.

I overensstemmelse med artikel 332 1 TEUF er ikkedeltagende medlemsstater berettigede
til en justering i overensstemmelse med artikel 11 1 Radets forordning (EU, Euratom) nr.
609/2014 for sa vidt angar udgifter, der finansieres via det vedtagne budget som folge af
gennemforelsen af det forsterkede samarbejde bortset fra institutionernes
administrationsomkostninger, som afholdes over EU-budgettet. En sédan justering

omfatter navnlig eventuelle omkostninger til rentebetaling samt traek pd garantien.

Artikel 5
Forhandsbetingelser for bistand inden for rammerne af stottelanet til Ukraine

Det er en forhdndsbetingelse for tildeling af bistand inden for rammerne af stottelanet til
Ukraine, at Ukraine fortsat opretholder og respekterer effektive demokratiske
mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og
garanterer respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilherer mindretal. Opretholdelse af og respekt for retsstatsprincippet omfatter

bekampelse af korruption.

Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten overvager opfyldelsen af
forhandsbetingelsen 1 stk. 1, mnavnlig inden vedtagelsen af Radets
gennemforelsesafgorelse, jf. artikel 8, og frigivelsen af midler, jf. artikel 23. Desuden
tages der i overvagningen hensyn til de relevante henstillinger fra internationale organer
sasom Europaradet og dets Venedigkommission. Kommissionen underretter Europa-

Parlamentet og Radet om sin overvigning.

KAPITEL II
GENNEMFORELSE AF STOTTELANET TIL UKRAINE

Artikel 6
Ukraines finansieringsstrategi

For at modtage finansiel og ekonomisk bistand inden for rammerne af stottelanet til
Ukraine forelegger Ukraine 1 princippet hvert &r Kommissionen Ukraines
finansieringsstrategi med narmere oplysninger om Ukraines finansieringsbehov og

finansieringskilder 1 princippet for de kommende 12 méneder.

Ukraines finansieringsstrategi skal indeholde:
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de vigtigste makrogkonomiske antagelser, der ligger til grund Ukraines

finansieringsstrategi
oplysninger om Ukraines budget pr. kvartal og ér, herunder:

1.  malet for den samlede offentlige sektors budgetsaldo fordelt pa delsektorer af

den samlede offentlige sektor

ii. fremskrivningerne af den offentlige sektors og dens vigtigste delsektorers
udgifter og indtegter og deres hovedkomponenter i henhold til den

wkonomiske klassifikation

iii. relevante oplysninger om de offentlige udgifter angivet efter funktion, navnlig

pa forsvarsomradet

iv. en beskrivelse og en kvantificering af foranstaltninger pa henholdsvis indtaegts-

og udgiftssiden, der skal medtages i budgettet

v. et bilag med den metode og de antagelser og eventuelle andre relevante

parametre, der ligger til grund for budgetprognoserne

oplysninger om Ukraines tidligere og forventede finansielle udvikling i den

offentlige sektor pr. kvartal og ar, herunder:

i.  oplysninger om likviditetssituationen (den likvide beholdning) for den

offentlige sektor og dens vigtigste delsektorer
. geldsafvikling
iii. en gaeldsudstedelsesstrategi
iv. anden foregelse og/eller nedbringelse af gaeld
v. meangden af betalingsrestancer og dens forventede udvikling.

oplysninger om gennemforelsen af tidligere ydet bistand inden for rammerne af

stottelanet til Ukraine, herunder eventuelle finansielle inddrivelser heraf
oplysninger om forventede behov for militer bistand i naturalier

de forventede behov for ekstern finansiering i den periode, der er omfattet af den
pageldende ukrainske finansieringsstrategi, pa grundlag af Ukraines budget og de
forventede behov for militer bistand i naturalier, herunder en fordeling af de beleb i

budgettet, der er nedvendige med henblik pd denne forordnings artikel 2, stk. 2,
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litra a) og b). Fordelingen skal indeholde vardien af forsvarsprodukter, der skal

indkebes uden for Unionen og Ukraine

g. den forpligtede og forventede eksterne finansiering og militeere bistand i naturalier
pa tidspunktet for foreleeggelsen af Ukraines finansieringsstrategi for den periode,
der er omfattet af den pageldende ukrainske finansieringsstrategi, herunder en
fordeling af de belob fra denne eksterne finansiering, der skal anvendes i

overensstemmelse med formélene i denne forordnings artikel 2, stk. 2, litra a) og b)

h. det forventede eksterne finansieringsunderskud pa grundlag af oplysningerne i dette
stykkes litra f) og g), som Ukraine sgger bistand til inden for rammerne af
stottelénet til Ukraine i henhold til n@vnte ukrainske finansieringsstrategi, herunder
en fordeling af belabene for det forventede eksterne finansieringsunderskud med

henblik pa denne forordnings artikel 2, stk. 2, litra a) og b)

1. oplysninger om potentielle flerdrige behov og et tilsvarende budget for at stotte

flerarige udgifter under kapitel IV i denne forordning.

Ukraine kan foreleegge ajourforte ukrainske finansieringsstrategier, indtil det belgb, som
stotteldnet til Ukraine hojst ma udgere, jf. artikel 4, stk. 1, er gjort tilgengeligt inden for

rammerne af stottelanet til Ukraine 1 overensstemmelse med artikel &.

Artikel 7
Kommissionens vurdering af den ukrainske finansieringsstrategi

Kommissionen vurderer uden unedigt ophold den ukrainske finansieringsstrategi, der er

forelagt 1 overensstemmelse med artikel 6.

Nér Kommissionen foretager den i stk. 1 omhandlede vurdering, handler den i tet
samarbejde med Ukraine. Kommissionen kan fremsatte bemerkninger eller indhente
yderligere oplysninger, herunder kontrollere oplysninger sammen med medlemsstater,
tredjelande og internationale organisationer. Ukraine fremlegger alle yderligere
oplysninger, der anmodes om, og kan om nedvendigt revidere den ukrainske

finansieringsstrategi, ogsa efter dens foreleggelse.
Kommissionen vurderer Ukraines finansieringsstrategi og vurderer navnlig:

a. den wukrainske finansieringsstrategis fuldstendighed, gennemferlighed og

sammenhang med de underliggende antagelser
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b. sammenhangen mellem oplysningerne i Ukraines finansieringsstrategi og eksterne
kilder, herunder eventuelle nylige gennemgange fra Den Internationale Valutafond

og oplysninger fra donorplatformen for Ukraine og Ukrainekontaktgruppen

c. sammenh@ngen mellem det forventede eksterne finansieringsunderskud og

folgende vejledende fordeling af stotteldnet til Ukraine:

i. 30000 000 000 EUR til makrofinansiel bistand i overensstemmelse med
kapitel III eller til budgetbistand i form af et lan, der skal gennemfores inden
for rammerne af Ukrainefaciliteten 1 henhold til kapitel III i forordning (EU)
2024/792

ii. 60 000 000 000 EUR til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter i

overensstemmelse med kapitel IV
d. overholdelse af forhdndsbetingelsen i artikel 5, stk. 1.

Hvis Kommissionen giver en positiv vurdering af Ukraines finansieringsstrategi,
forelegger den uden ophold et forslag til Radets gennemforelsesafgorelse i

overensstemmelse med artikel 8.

Hvis Kommissionen foretager en negativ vurdering af Ukraines finansieringsstrategi,
underretter den uden ophold Ukraine herom og begrunder sin vurdering. En negativ
vurdering forhindrer ikke Ukraine 1 at forelegge en revideret ukrainsk

finansieringsstrategi.

Nér Kommissionen vurderer en ajourfering af Ukraines finansieringsstrategi, finder

bestemmelserne i denne artikel anvendelse.

Artikel 8
Rddets gennemforelsesafgorelse

Hvis Kommissionen foretager en positiv vurdering af Ukraines finansieringsstrategi eller
ajourferingen  heraf, forelegger Kommissionen Radet et forslag til en

gennemforelsesafgorelse, der gor den finansielle og ekonomiske bistand tilgengelig.
I Rédets gennemforelsesafgorelse, der er omhandlet i stk. 1, fastsattes:

a. storrelsen af den bistand, der skal gores tilgengelig for Ukraine for at bistd med
gennemforelsen af Ukraines finansieringsstrategi, herunder steorrelsen af den

bistand, der er tilgengelig:
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1. som budgetbistand i form af et 14n, der skal gennemfores 1 overensstemmelse

med kapitel III i forordning (EU) 2024/792
ii. som makrofinansiel bistand i overensstemmelse med kapitel 111

iii.  som stette til Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter 1 overensstemmelse med

kapitel IV

b. det maksimale antal og den vejledende veerdi af raterne af den bistand, der er

tilgeengelig som makrofinansiel bistand i overensstemmelse med kapitel III.

Ved fastsettelsen af de beleb, der skal geores tilgengelige inden for rammerne af

stottelanet til Ukraine, skal:

a. det beleb, som stettelanet til Ukraine hejst ma udgere, jf. artikel 4, stk. 1,

respekteres

b. der tages hensyn til behovet for at sikre en retferdig byrdefordeling med andre

donorer 1 forbindelse med dekningen af Ukraines finansieringsbehov

c. det for budgetbistand fastsettes, i hvilket omfang der kan ydes almindelig
budgetbistand i form af et 14n, der skal gennemferes i overensstemmelse med
kapitel III 1 forordning (EU) 2024/792, eller makrofinansiel bistand, alt efter hvad

der er relevant.

Rédet vedtager den i stk. I omhandlede gennemforelsesafgerelse uden unedigt ophold.

Artikel 9
Komplementaritet og koordinering

Ved gennemforelsen af stottelanet til Ukraine handler Kommissionen i taet samarbejde
med Ukraine, medlemsstaterne, relevante internationale organer og donorer til Ukraine,
navnlig gennem donorplatformen for Ukraine og Ukrainekontaktgruppen, for at sikre en
sammenhaengende og konsekvent tilgang blandt dem, der stetter Ukraine, til
imgdekommelsen af Ukraines finansielle og ekonomiske bistandsbehov. I den

forbindelse trekker Kommissionen pa ekspertisen i EU-Udenrigstjenesten.

Artikel 5, 7, 13, 14 og 15 og artikel 23, stk. 1, litra b), anvendes i overensstemmelse med
afgerelse 2010/427/EU.
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KAPITEL III
BUDGETBISTAND I FORM AF MAKROFINANSIEL
BISTAND

Artikel 10
Formal

Den makrofinansielle bistand skal bidrage til at deekke Ukraines finansieringsunderskud
som identificeret i en ukrainsk finansieringsstrategi, hvoraf der er foretaget en positiv

vurdering.

Frigivelsen af den makrofinansielle bistand forvaltes af Kommissionen pd grundlag af
dens vurdering af den forhéndsbetingelse, der er omhandlet iartikel 5, og en
tilfredsstillende gennemforelse af de politiske betingelser, der indgar i det

aftalememorandum, som er omhandlet i artikel 11.

Artikel 11
Aftalememorandum

Med hensyn til de godkendte belegb til makrofinansiel bistand, der er omhandlet i
artikel 8, stk. 2, litra a), nr. ii), aftaler Kommissionen med Ukraine, hvilke politiske
betingelser den makrofinansielle bistand skal knyttes til. Disse politiske betingelser

fastsaettes 1 et aftalememorandum.

De politiske betingelser skal omfatte solide og ambitiese reformforpligtelser, iser til at
styrke tilvejebringelsen af indtagter til stotte for Ukraines finansieringsbehov og til at
athjelpe de grundleeggende arsager til korruption i de offentlige finanser, bl.a. ved at
forbedre de offentlige udgifters beredygtighed og kvalitet og sikre storre effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed 1 systemerne til forvaltning af de offentlige finanser.
Forpligtelserne skal vare 1 overensstemmelse med eventuelle programmer, som Ukraine
har med IMF, og kan om nedvendigt vere mere vidtrekkende. Kommissionen overvager

regelmaessigt, hvilke fremskridt der geres med at opfylde forpligtelserne.

Kommissionen godkender undertegnelsen af aftalememorandummet og @ndringer heraf
ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter den

undersogelsesprocedure, der henvises til 1 artikel 27, stk. 3.
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KAPITEL IV
BISTAND TIL STOTTE FOR UKRAINES
FORSVARSINDUSTRIELLE KAPACITETER

Artikel 12
Formal

Bistanden til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter har til formal at sette
Ukraine i stand til at foretage presserende og sterre offentlige investeringer til gavn for
den ukrainske forsvarsindustri og dens integration i den europaiske forsvarsindustri som
reaktion pd og efter den nuvarende krisesituation. Denne bistand ber navnlig bidrage til
genopbygning, genopretning og modernisering af den ukrainske forsvarsteknologiske og
-industrielle base med henblik pa at ege landets forsvarsindustrielle beredskab under
hensyntagen til dets gradvise fremtidige integration 1 den europaiske
forsvarsteknologiske og -industrielle base og gennem stette til en rettidig adgang til
forsvarsprodukter og andre produkter til forsvarsformdl gennem et samarbejde mellem

Unionen og Ukraine.

Aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til stette for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter skal vedrere forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformél, og

deres formal skal veere at:

a. fremskynde den ukrainske forsvarsindustris tilpasning til strukturelle @ndringer,
herunder gennem oprettelse og opskalering af dens produktionskapaciteter samt

relaterede stotteaktiviteter

b. gore forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformédl mere rettidigt
tilgeengelige for Ukraine, herunder ved at reducere leveringstiden, reservere
produktionsslots eller opbygge lagre af forsvarsprodukter eller andre produkter til

forsvarsformal, mellemprodukter eller rdmaterialer, eller

c. styrke det grenseoverskridende samarbejde mellem den europaiske
forsvarsteknologiske og -industrielle base og Ukraines forsvarsteknologiske og -
industrielle base under hensyntagen til Ukraines behov for styrkelse af
forsvarsindustrien og indkeb af forsvarsmateriel, saledes at der sikres
interoperabilitet mellem forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal,

der produceres af den ukrainske forsvarsindustri og den europ@iske forsvarsindustri.
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Artikel 13
Stotteberettigelsesbetingelser

Aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter i forbindelse med forsvarsprodukter og andre produkter til forsvarsformal er
berettiget til bistand, forudsat at de opfylder de betingelser for stetteberettigelse, der er

fastsat 1 denne artikel.
Forsvarsprodukter skal tilhore en af folgende kategorier:

a. kategori et: ammunition og missiler, artillerisystemer, herunder kapabiliteter til
pracisionsangreb i dybden, kapabiliteter til kamp pa landjorden og stettesystemer
dertil, herunder soldaterudstyr og infanterivaben, smé& droner (NATO-kategori 1) og
tilherende antidronesystemer, beskyttelse af kritisk infrastruktur, cyber og militer

mobilitet, herunder modmobilitet

b. kategori to: luft- og missilforsvarssystemer, maritime overflade- og
undervandskapabiliteter, andre droner end sma droner (NATO-kategori 2 og 3) og
tilherende antidronesystemer, strategiske katalysatorer sdsom, men ikke begrenset til
strategisk lufttransport, luft-til-luft-tankning, C4ISTAR-systemer samt rumaktiver og -
tjenester, beskyttelse af rumaktiver samt kunstig intelligens og elektronisk

krigsforelse.

Aktiviteter, udgifter og foranstaltninger til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter i forbindelse med forsvarsprodukter og andre produkter til forsvarsformél ma
ikke vare 1 modstrid med Unionens eller dens medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarsinteresser som fastsat inden for rammerne af den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, jf. afsnit V i traktaten om Den European Union, herunder respekt for
princippet om gode naboskabsforbindelser, eller de mal, der er fastsat i denne

forordnings artikel 2.
Forsvarsprodukter skal produceres i overensstemmelse med folgende betingelser:

a. De fabrikanter og underkontrahenter, der er involveret i produktionen, skal vare
hjemmehegrende og have deres ledelsesstruktur 1 Unionen, et EOS-EFTA-land eller
Ukraine. De ma ikke kontrolleres af et tredjeland, der ikke er et EOS-EFTA-land
eller Ukraine, eller af en anden tredjelandsenhed, der ikke er hjemmeherende

1 Unionen, et EOS-EFTA-land eller Ukraine
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Uanset litra a) og for at tage hensyn til industrielt samarbejde med partnere uden for
EU er forsvarsprodukter, der involverer en underkontrahent, der er involveret i
produktionen, og som har faet tildelt mellem 15 % og 35 % af kontraktens vardi, og
som ikke er hjemmeheorende eller ikke har sine ledelsesstrukturer i Unionen, et
EOS-EFTA-land eller Ukraine, berettiget til stotte, forudsat at mindst en af folgende
betingelser er opfyldt:

i. Der er etableret et direkte kontraktforhold vedrerende forsvarsproduktet

mellem fabrikanten og den pdgeldende underkontrahent inden den 28. maj

2025

ii. Fabrikanten forpligter sig til inden for to ar at undersege muligheden for at
erstatte input fra denne underkontrahent med et alternativt, begraensningsfrit
input med oprindelse i Unionen, EQS-EFTA-landene eller Ukraine og opfylde

tekniske og tidsmassige krav.

Uanset litra a) er forsvarsprodukter, der involverer fabrikanter eller
underkontrahenter, der er hjemmeherende i Unionen, og som kontrolleres af et
andet tredjeland eller af en anden tredjelandsenhed, der ikke er et EQOS-EFTA-land
eller Ukraine, stotteberettigede, hvis den pageldende fabrikant eller
underkontrahent har varet genstand for screening som omhandlet 1 forordning (EU)
2019/452 og om nedvendigt for passende afbeadende foranstaltninger, eller hvis den
pageldende fabrikant giver garantier i overensstemmelse med litra d), der er

verificeret af den medlemsstat, hvor fabrikanten er etableret

De garantier, der er omhandlet 1 dette stykkes litra c), skal give sikkerhed for, at
fabrikantens  eller underkontrahentens involvering 1  produktionen af
forsvarsproduktet ikke er i modstrid med Unionens eller dens medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarsinteresser som fastsat inden for rammerne af den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V 1 traktaten om Den Europaiske
Union. Nevnte garantier skal navnlig dokumentere, at der med henblik pé

aktiviteterne, udgifterne og foranstaltningerne er truffet foranstaltninger til at sikre:

i.  at kontrollen med fabrikanten eller underkontrahenten ikke udeves pa en méade,
der begranser eller indskrenker dennes evne til at udfere de aktiviteter og

foranstaltninger og atholde de udgifter, der stettes, og
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ii. at et ikkeassocieret tredjeland eller en enhed 1 et ikkeassocieret tredjeland
forhindres i at fa adgang til klassificerede informationer eller felsomme
oplysninger vedregrende det producerede forsvarsprodukt, og at de ansatte eller
andre personer, der er involveret i produktionen af forsvarsproduktet, har en
national sikkerhedsgodkendelse udstedt af en medlemsstat, hvis det er relevant,

1 overensstemmelse med nationale love og bestemmelser.

Infrastrukturen, faciliteterne, aktiverne og ressourcerne hos de fabrikanter og
underkontrahenter, der er involveret i produktionen, skal vare beliggende pd en
medlemsstats, et EAS-EFTA-lands eller Ukraines omrade. Hvis fabrikanter eller
underkontrahenter, der er involveret i produktionen, ikke rdder over umiddelbart
tilgengelige alternativer eller relevant infrastruktur samt relevante faciliteter,
aktiver og ressourcer pa en medlemsstats, et EQS-EFTA-lands eller Ukraines
omrade, kan de anvende infrastruktur, faciliteter, aktiver og ressourcer, som
befinder sig eller opbevares uden for disse omrader, forudsat at en sddan anvendelse
ikke er imodstrid med Unionens eller dens medlemsstaters sikkerheds- og

forsvarsinteresser

De fabrikanter og underkontrahenter, der er involveret i produktionen, kan anses for
at opfylde de betingelser for stotteberettigelse, der er omhandlet 1 dette stykke, hvis
de har opfyldt tilsvarende betingelser i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2018/1092%°, (EU) 2021/697%°, (EU) 2023/1525%' eller (EU)
2023/2418% eller i henhold til forordning (EU) 2025/1106, og forudsat at ingen

senere @ndringer rejser tvivl om opfyldelsen af navnte betingelser

Omkostningerne til komponenter med oprindelse uden for Unionen, EQS-EFTA-
lande og Ukraine md ikke overstige 35 % af de ansldede omkostninger ved

forsvarsproduktets komponenter. Ingen komponent ma komme fra et tredjeland, der

29

30

31

32

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1092 af 18. juli 2018 om oprettelse af
programmet for udvikling af den europaiske forsvarsindustri med henblik pa at stette
konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i Unionens forsvarsindustri (EUT L 200 af 7.8.2018, s.
30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/07).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den
Europaeiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170 af 12.5.2021,
s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1525 af 20. juli 2023 om stette til produktion af
ammunition (ASAP) (EUT L 185 af 24.7.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/2418 af 18. oktober 2023 om oprettelse af et
instrument til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri gennem falles indkeb (EDIRPA) (EUT L,
2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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handler 1 modstrid med Unionens eller dens medlemsstaters sikkerheds- og

forsvarsinteresser

h. For sa vidt angar forsvarsprodukter henherende under kategori to som omhandlet i
denne artikels stk.2 skal fabrikanter uden at blive palagt begraensninger af
tredjelande eller tredjelandsenheder have mulighed for at treffe afgerelse om
definition, tilpasning og udvikling af det indkebte forsvarsprodukts konstruktion,
herunder den retlige befojelse til at erstatte eller fjerne de komponenter, der er

underlagt begraensninger palagt af tredjelande eller tredjelandsenheder

1. I dette stykke forstds ved "underkontrahenter, der er involveret i produktionen"
enhver retlig enhed, der leverer kritiske révarer, der har unikke egenskaber af
afgerende betydning for et produkts funktion, og som tildeles mindst 15 % af
kontraktens vaerdi, og som har brug for adgang til klassificerede informationer med

henblik pa opfyldelsen af kontrakten.

Uanset stk. 2 og 4 og under fuld overholdelse af stk. 3 er indkeb af et forsvarsprodukt,
der ikke opfylder en eller flere af betingelserne i stk. 2 og 4, berettiget til finansiel
bistand i henhold til dette kapitel, hvis der er et presserende behov for et givet

forsvarsprodukt som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, forudsat at:

a. der ikke findes et tilsvarende produkt, der imedekommer dette presserende behov
og opfylder betingelserne 1 stk. 2 og 4, eller at det ikke er tilgengeligt 1 det

nedvendige omfang, eller

b. leveringstiden for et sddant produkt er betydeligt kortere end for et produkt, der ville
opfylde betingelserne 1 stk. 2 og 4, selv om produktet var omfattet af en prioriteret

anmodning som omhandlet 1 artikel 19.

I en sddan situation forelegger Ukraine de oplysninger, som det med rimelighed har
adgang til, og som viser, at betingelserne for anvendelsen af denne undtagelse er opfyldt;
Kommissionen kontrollerer oplysningerne uden unedigt ophold. 1 forbindelse med litra

b) skal disse oplysninger omfatte et formelt tilsagn om overholdelse af leveringstiden.

Indkeb af forsvarsprodukter fra fabrikanter, der er hjemmehorende i1 tredjelande,
foretages kun, hvis der ikke findes andre alternativer i Unionen under de

omstendigheder, der er beskrevet i litra a) og b).

Kommissionen godkender sddanne undtagelser ved hjelp af gennemforelsesretsakter, der

vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 27, stk. 3.
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Hvis det er relevant, sikrer de deltagende medlemsstater, at indkebsprocedurer og -
kontrakter vedrerende andre produkter til forsvarsformél, der er indgdet som folge af
indkeb, hvortil der modtages stotte inden for rammerne af stetteldnet til Ukraine,
indeholder passende stotteberettigelsesbetingelser med henblik pd at beskytte Unionens

og dens medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Uanset stk. 4 anvendes bidrag i overensstemmelse med denne artikels stk. 8, litra e), i

overensstemmelse med stotteberettigelsesbetingelserne i det respektive EU-program.

Aktiviteter, udgifter og foranstaltninger vedrerende forsvarsprodukter eller andre
produkter til forsvarsformidl gennemferes 1 henhold til en af folgende

gennemforelsesmetoder:

a. indkeb foretaget af Ukraine, forudsat at indkebet og leveringen valideres af
Kommissionen eller de deltagende medlemsstater. Ukraine er ansvarlig for sdidanne
indkeb 1 overensstemmelse med ukrainsk ret, og Kommissionens eller de
deltagende = medlemsstaters  valideringer ~ omfatter  stikprevekontrol — af
kontraktdokumenter, fakturaer og leveringsattester, fysiske inspektioner hos

leveranderer og fysisk kontrol af leverancer

b. indkeb foretaget af Ukraine, der udger et felles indkeb i henhold til forordning
(EU) 2025/1106

c. aftaler mellem Ukraine og medlemsstaterne eller Det Europaiske Forsvarsagentur

d. indkebsaftaler mellem Ukraine og internationale eller mellemstatslige

organisationer

e. bidrag fra Ukraine til stetteinstrumentet for Ukraine, der er oprettet ved [EDIP-
forordningen] eller investeringsrammen for Ukraine, der er oprettet ved forordning

(EU) 2024/792, for varer med dobbelt anvendelse eller andre EU-programmer.

Aktiviteter, udgifter og foranstaltninger vedrerende andre produkter til forsvarsformal
kan ved indkeb pa under 7 000 000 EUR ogsa gennemfoeres i forbindelse med indkeb
foretaget af Ukraine, forudsat at der sikres forsvarlig ekonomisk forvaltning og

beskyttelse af Unionens finansielle interesser.

Kontrakter, der indgas af Ukraine vedrerende indkeb, aftaler eller bidrag som omhandlet
1 stk. 8 er stotteberettigede, hvis de er undertegnet efter den 14. januar 2025, forudsat at

de opfylder kravene i denne artikel.
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10. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse

med artikel 26 med henblik pa at supplere denne forordning ved at udvide
stotteberettigelseskriterierne til at omfatte andre tredjelande end EQOS-EFTA-landene og
Ukraine, der ikke handler i modstrid med Unionens eller dens medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarsinteresser, forudsat at sddanne lande har indgaet en aftale med

Unionen i overensstemmelse med artikel 17 i Radets forordning (EU) 2025/1106.

Artikel 14
Produktplaner

For sa vidt angér de godkendte bistandsbeleb til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter, jf. artikel 8, stk. 2, litra a), nr. iii), udarbejder Ukraine en tidsplan for hver
aktivitet, udgift eller foranstaltning vedrerende et forsvarsprodukt eller et andet produkt
til forsvarsformal, hvortil det har til hensigt at anmode om bistand. Denne tidsplan skal

indeholde:
a. en beskrivelse af forsvarsproduktet eller det andet produkt til forsvarsformal
b. oplysninger om overholdelse af artikel 13.

Ukraine radferer sig med Kommissionen om tidsplanen med henblik pa at sikre
overholdelsen af artikel 13. Né&r Kommissionen afger, om en alternativ
gennemforelsesmetode er mere ekonomisk, eller ndr den overvejer de tilgengelige
priser, tager den hensyn til eventuel medfinansiering fra medlemsstaterne. Néar
Kommissionen foreslar Ukraine den mest hensigtsmaessige gennemforelsesmetode, tager
den hensyn til rettidigheden af leveringen af det relevante produkt eller gennemforelsen
af den relevante aktivitet, de relevante udgifter eller den relevante foranstaltning samt de
tilgaengelige priser, tidligere erfaringer med denne gennemforelsesmetode og, hvor det er
berettiget, tidligere erfaringer med fabrikanter 1 forbindelse med denne
gennemforelsesmetode. Hvis Ukraine ikke fastlegger en gennemforelsesmetode 1
overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, eller hvis Kommissionen finder, at en alternativ
gennemforelsesmetode er mere okonomisk, effektiv eller virkningsfuld, kan

Kommissionen foresld Ukraine en gennemferelsesmetode.

Uanset stk. 1 er Ukraine ikke forpligtet til at udarbejde en tidsplan med henblik pd
artikel 13, stk. 8, litra e).
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Artikel 15
Ekspertgruppen vedrorende Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter

1. Med henblik pa at stette gennemforelsen af bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter nedsatter Kommissionen ekspertgruppen vedrerende

Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter.

2. Ud over representanter fra Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten
omfatter ekspertgruppen vedrerende Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter
repraesentanter fra de deltagende medlemsstater og EOS-EFTA-landene. Ukraine
indbydes til mederne 1 ekspertgruppen vedrerende Ukraines forsvarsindustrielle

kapaciteter, hvis det er relevant.

3. Ekspertgruppen vedrerende Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter bidrager med
radgivning, ekspertise og stette angiende forsvarsprodukter og andre produkter til

forsvarsformél og om gennemforelsesmetoden.

Artikel 16
Forvaltning af bistanden til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter

Ukraine dbner en s@rlig konto med det ene formal at forvalte den finansielle og ekonomiske
bistand, der modtages til stotte for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter. Folgende gelder
for denne konto:

a. Alle de betalinger i1 forbindelse med kontrakter eller aftaler, der anmodes om med
henblik pa bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter, foretages

fra denne konto
b. Kommissionen tildeles overvigningsrettigheder for denne konto

c. Ukraine udarbejder en méanedlig rapport til Kommissionen, der skal forelegges
senest 10 arbejdsdage efter udgangen af hver maned, og som skal indeholde

folgende oplysninger:

i.  dato og belab for hver betaling, der er foretaget fra kontoen i den foregéende

maned
1. navnet pad modtageren af hver betaling

iii. en beskrivelse af formalet med hver betaling og dens sammenhaeng med de

kontrakter eller aftaler, der er indgivet sammen med anmodningen om midler

iv. alle andre oplysninger, som Kommissionen med rimelighed matte anmode om.
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Artikel 17
Overvdgning af gennemforelsen

Kommissionen overviger gennemforelsen af bistand til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapaciteter, navnlig leveringen af produkter, i overensstemmelse

med denne artikel.

For sa vidt angar Ukraines indkeb i1 overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litra a), som
valideres af Kommissionen, anvender Kommissionen den deri fastsatte

valideringsproces.

For sa vidt angar Ukraines indkeb i1 overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litra a), der
valideres af de deltagende medlemsstater, overvager den deltagende medlemsstat
gennemforelsen af indkebet og leveringen i1 overensstemmelse med na&vnte bestemmelse

og aflegger rapport til Kommissionen.

For si vidt angér Ukraines indkeb i overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litra b),
overvager de deltagende medlemsstater, der deltager 1 et sddant felles indkeb,
gennemforelsen af indkebet og leveringen og aflegger rapport til Kommissionen. Hvis
en ikkedeltagende medlemsstat i forbindelse med et fzlles indkeb i henhold til
forordning (EU) 2025/1106 indvilliger i at vare bundet af og anvende de
stotteberettigelsesregler, der er fastsat i na@rvaerende forordning, sikrer beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser og er den ordregivende myndighed, der handler pa vegne
af de andre lande, krever Ukraine som betingelse for sin deltagelse, at den
ikkedeltagende medlemsstat overvager gennemforelsen af indkebet og leveringen og

aflegger rapport til Kommissionen.

For si vidt angdr aftaler mellem Ukraine og de deltagende medlemsstater i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litra ¢), overvager den deltagende medlemsstat
gennemforelsen af aftalen og leveringen og aflegger rapport til Kommissionen. For sa
vidt angér aftaler mellem Ukraine og ikkedeltagende medlemsstater 1 overensstemmelse
med artikel 13, stk. 8, litra c¢), medtager Ukraine i sddanne aftaler forpligtelser for den
pageldende ikkedeltagende medlemsstat til at vaere bundet af og anvende de regler for
stotteberettigelse, der er fastsat i neerverende forordning, for at sikre, at Unionens
finansielle interesser beskyttes, og til at overvidge gennemforelsen af aftalen og

leveringen og til at aflegge rapport til Kommissionen.

For sd vidt angir aftaler mellem Ukraine og Det Europaiske Forsvarsagentur i

overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litrac), overvidger Det Europaiske
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Forsvarsagentur gennemforelsen af aftalen og leveringen og aflegger rapport til

Kommissionen.

For sa vidt angar indkebsaftaler mellem Ukraine og internationale eller mellemstatslige
organisationer i overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, litra d), medtager Ukraine i
saddanne indkebsaftaler forpligtelser for de respektive internationale eller mellemstatslige
organisationer til at overvage gennemforelsen af indkebet og leveringen og til at aflegge

rapport til Kommissionen.

Stk. 1-7 finder ikke anvendelse pd Ukraines indkeb pd under 7 000 000 EUR i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 8, vedrerende aktiviteter, udgifter og
foranstaltninger relateret til andre produkter til forsvarsformél. Ukraine aflegger dog
regelmaessigt rapport til Kommissionen om, hvordan landet overvéger gennemforelsen af

sadanne indkeb og leveringer. Kommissionen foretager risikobaseret kontrol.

Hvis Ukraine underretter Kommissionen om manglende gennemforelse af en kontrakt i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, litra g), eller Kommissionen far kendskab til
manglende levering af produkter i henhold til narvarende artikel eller manglende
anvendelse af midler pd den konto, der er omhandlet i artikel 16, samarbejder
Kommissionen med Ukraine om at omfordele disse midler i overensstemmelse med

bestemmelserne 1 denne forordning.

Artikel 18
Andring af rammeaftaler eller kontrakter

Hyvis aktiviteter, udgifter og foranstaltninger vedrerende forsvarsprodukter gennemfores 1
Unionen ved hjelp af de metoder, der er omhandlet 1 artikel 13, stk. 8, litra b) eller c),
finder reglerne 1 stk. 2-4 anvendelse pd en gzldende rammeaftale eller kontrakt, der
vedrearer indkeb af forsvarsprodukter, og som anvendes i forbindelse med den
pageldende gennemforelsesmetode og ikke giver mulighed for 1 vasentlig grad at @ndre
den. Ved anvendelsen af stk. 2 og 3 indhenter den ordregivende myndighed, der har
indgéet rammeaftalen eller kontrakten, forudgdende samtykke fra den virksomhed, som

den har indgéet den pidgeldende rammeaftale eller kontrakt med.

En ordregivende myndighed 1en deltagende medlemsstat kan a&ndre en eksisterende
rammeaftale eller kontrakt vedrerende forsvarsprodukter, hvis den péagaeldende

rammeaftale eller kontrakt er indgdet med en virksomhed, der opfylder kriterier svarende
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til de i denne forordnings artikel 13, stk. 4 og 5, fastsatte kriterier, med henblik pa at

tilfeje Ukraine som part i den pageldende rammeaftale eller kontrakt.

Uanset artikel 29, stk. 2, tredje afsnit, idirektiv 2009/81/EF kan en ordregivende
myndighed 1 en deltagende medlemsstat foretage vesentlige @ndringer af de meengder,
der er fastsat ien rammeaftale eller kontrakt med en anslidet vardi over de
taerskelvaerdier, der er fastsat i artikel 8 1 direktiv 2009/81/EF, hvis rammeaftalen eller
kontrakten er indgdet med en virksomhed, der opfylder kriterier svarende til dem, som er
fastsat i denne forordnings artikel 13, stk. 4 og 5, og i det omfang @&ndringen er strengt

nedvendig for anvendelsen af nervarende artikels stk. 2.

Med henblik pé beregningen af den verdi, der er omhandlet i stk. 3, skal den ajourferte

veerdi vaere referencepunktet, nar kontrakten omfatter en indeksklausul.

En ordregivende myndighed, der har @ndret en rammeaftale eller kontrakt i de i denne
artikels stk. 2 eller 3 omhandlede tilfelde, offentliggor en bekendtgerelse desangdende
iDen Europziske Unions Tidende i overensstemmelse med artikel 32 i direktiv

2009/81/EF.

I de tilfelde, der er omhandlet i stk. 2 og 3, finder princippet om lige rettigheder og
forpligtelser anvendelse for de ordregivende myndigheder, der er part i rammeaftalen
eller kontrakten, navnlig med hensyn til omkostningerne ved indkeb af yderligere

mengder.

Artikel 19
Frivillig prioritering af forsvarsprodukter

En gkonomisk akter kan udelukkende med henblik pa denne forordning og i tilfeelde,
hvor Ukraine star over for alvorlige vanskeligheder med at indgd eller gennemfore en
kontrakt om levering af forsvarsprodukter, som der er et presserende behov for, og som
opfylder stotteberettigelseskravene i artikel 13, stk. 4 eller 5, 1 samarbejde med den
deltagende medlemsstat, pa hvis omrade akterens produktionsanlaeg er beliggende,
indgive en anmodning til Kommissionen om at udstede en prioriteringsforanstaltning for
at prioritere en bestemt ordre pa sadanne produkter, der produceres af den pageeldende

okonomiske aktor.
Den i stk. 1 omhandlede felles anmodning skal indeholde folgende elementer:

a. den oprindelige anmodning fra Ukraine
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listen over produkter, som prioriteringsforanstaltningen skal omhandle, deres

specifikationer og de mengder, de skal leveres i
de frister, inden for hvilke leveringen af disse produkter skal gennemfores

dokumentation for, at den ekonomiske akter ikke kan imedekomme Ukraines

anmodning, jf. litra a), uden en prioriteringsforanstaltning

en angivelse af en fair og rimelig pris, som prioriteringsforanstaltningen kan

gennemfores for, samt elementer, der underbygger denne pris.

Nar Kommissionen har modtaget en anmodning som omhandlet i stk. 1 vurderer den

anmodningen uden unedigt ophold.

Kommissionen baserer sin vurdering som omhandlet i stk. 3 pd objektive, faktuelle,

malbare og underbyggede data med henblik péd at afgere, om en sddan prioritering er

nedvendig for at athjelpe de alvorlige vanskeligheder, der er omhandlet i stk. 1.

Hvis det 1 den i stk. 3 omhandlede vurdering konkluderes, at prioriteringen er absolut

nedvendig, vedtager Kommissionen ved hjelp af en gennemferelsesretsakt en

prioriteringsforanstaltning, der fastsatter:

a.

retsgrundlaget for den prioriterede anmodning, som den ekonomiske akter skal

overholde

listen over produkter, som den prioriterede anmodning skal omhandle, deres

specifikationer og de meengder, de skal leveres 1
de frister, inden for hvilke den prioriterede anmodning skal efterkommes
hvem, der nyder godt af den prioriterede anmodning

omfanget af kontraktlige forpligtelser, som den prioriterede anmodning har forrang

for

oph@velsen af ansvar i1 kontraktforhold pa de i narvaerende artikels stk. 7 fastsatte

betingelser og

de sanktioner, der er fastsat i narverende artikels stk. 12-18 for manglende
overholdelse af de forpligtelser, der folger af den pageldende

gennemforelsesretsakt.

De gennemforelsesretsakter, der er omhandlet 1 dette stykkes forste afsnit, vedtages

efter underseggelsesproceduren i artikel 27, stk. 3.
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10.

Den i stk. 5 omhandlede prioriteringsforanstaltning skal:

a. vere udstedt til en retferdig og rimelig pris under beherig hensyntagen til den
okonomiske akters imputerede omkostninger i forbindelse med opfyldelsen af

prioriteringsforanstaltningen i forhold til eksisterende kontraktlige forpligtelser og

b. have forrang for eventuelle kontraktlige forpligtelser i henhold til privatret eller
offentlig ret vedrerende de forsvarsprodukter, der er omfattet af
prioriteringsforanstaltningen, pa de betingelser, der er fastsat 1 den

gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 5.

Den gkonomiske aktor, der er genstand for en prioriteringsforanstaltning i henhold til
stk. 5, er ikke ansvarlig for nogen form for misligholdelse af en kontraktlig forpligtelse,

der er underlagt en deltagende medlemsstats ret, forudsat at:

a. misligholdelsen af den kontraktlige forpligtelse er uundgéelig for at efterkomme den

palagte prioritering
b. den gennemfoerelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 5, er blevet overholdt, og

c. den anmodning, der er omhandlet i stk. 1, ikke alene havde til formal uretmaessigt at
unddrage sig en forudgéende leveringsforpligtelse i henhold til privatret eller

offentlig ret.

Den gkonomiske akter, der er genstand for en prioriteringsforanstaltning, kan anmode
Kommissionen om at @&ndre den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet 1 stk. 5, hvis

den finder det behorigt begrundet af en af folgende grunde:

a. den okonomiske akter er pd grund af utilstreekkelig produktionsevne eller
produktionskapacitet ude af stand til at gennemfere prioriteringsforanstaltningen,

selv ved preferencebehandling af anmodningen

b. gennemforelsen af prioriteringsforanstaltningen ville palegge den ekonomiske

akter en urimelig skonomisk byrde og medfere sarlige vanskeligheder.

Den gkonomiske akter fremlagger alle relevante og underbyggede oplysninger, der gor
det muligt for Kommissionen at vurdere berettigelsen af den anmodning om a&ndring, der

er omhandlet i stk. 8.

P& grundlag af gennemgangen af den begrundelse og dokumentation, som den
okonomiske akter har fremlagt, kan Kommissionen efter hering af og forudgaende

samtykke fra den deltagende medlemsstat, pa hvis omrade den pagaeldende ekonomiske
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11.

12.

13.

14.

15.

aktors relevante produktionsanleg er beliggende, @ndre sin gennemforelsesretsakt for
helt eller delvist at fritage den pageldende ekonomiske akter for sine forpligtelser i

henhold til denne artikel.

Hvis en gkonomisk akter efter udtrykkeligt at have accepteret at prioritere de ordrer, som
Kommissionen har anmodet om, med forsat eller grov uagtsomhed har tilsidesat
forpligtelsen til at prioritere disse ordrer, palegges den ekonomiske akter beder, jf.

denne artikels stk. 12-18, medmindre:

a. den okonomiske akter pd grund af utilstrekkelig produktionsevne,
produktionskapacitet eller af tekniske arsager er ude af stand til at efterkomme den

prioriterede anmodning, eller

b. efterkommelsen eller gennemforelsen af anmodningen vil palegge den ekonomiske
akter en urimelig ekonomisk byrde og medfere s@rlige vanskeligheder, herunder

betydelige risici angédende forretningskontinuiteten.

Indtaegterne fra bederne udger eksterne formalsbestemte indtagter som omhandlet i
artikel 21, stk.5, i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 til et eksternt

bistandsprogram, inden for hvis rammer Ukraine er stotteberettiget.

Hvis Kommissionen finder det nedvendigt og rimeligt, kan den ved hjelp af
gennemforelsesretsakter palegge de ekonomiske akterer beder pa op til 300 000 EUR,
hvis den gkonomiske akter med forsat eller grov uagtsomhed har tilsidesat forpligtelsen

til at efterkomme den prioriterede anmodning 1 henhold til denne artikel.

De gennemforelsesretsakter, der er omhandlet 1 dette stykkes forste afsnit, vedtages efter

undersogelsesproceduren 1 artikel 27, stk. 3.

Inden Kommissionen treffer en afgerelse 1 henhold til stk. 12, giver Kommissionen den
pageldende ekonomiske akter mulighed for at blive hert 1 overensstemmelse med stk.
15. Kommissionen tager hensyn til enhver beherig begrundelse, som den ekonomiske

akter fremlagger, med henblik pa at afgere, om beder anses for nedvendige og rimelige.

Ved fastsettelsen af badens storrelse tager Kommissionen hensyn til overtradelsens art,
grovhed og varighed, herunder om den egkonomiske akter delvist har efterkommet den

prioriterede ordre eller den prioriterede anmodning.

Inden Kommissionen vedtager en afgerelse 1 henhold til stk. 12, sikrer den, at de berorte

okonomiske akterer har haft mulighed for at fremsatte bemerkninger til:
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16.

17.

18.

19.

a. Kommissionens forelgbige konklusioner, herunder ethvert klagepunkt deri, som

Kommissionen har gjort indsigelse imod

b. de foranstaltninger, som Kommissionen métte patenke pa grundlag af de forelobige

konklusioner 1 henhold til dette stykkes litra a).

De berorte gkonomiske aktorer kan til Kommissionen fremsatte deres bemarkninger til
Kommissionens forelgbige konklusioner inden for en frist, som Kommissionen fastsatter

i sine forelebige konklusioner, og som ikke ma vere kortere end 14 dage.

Kommissionen baserer kun sine bedepaleggelser pd indsigelser, som de berorte

okonomiske aktorer har haft lejlighed til fremsatte bemaerkninger til.

I tilfelde, hvor Kommissionen har underrettet de bererte gkonomiske akterer om sine
forelabige konklusioner som omhandlet i stk. 15, giver den efter anmodning adgang til
Kommissionens sagsakter pd grundlag af en forhandlet videregivelse med forbehold af
de okonomiske akterers legitime interesse 1 at beskytte deres forretningshemmeligheder
eller beskytte enhver persons forretningshemmeligheder eller andre fortrolige
oplysninger. Retten til aktindsigt omfatter ikke Kommissionens eller de deltagende
medlemsstaters myndigheders fortrolige oplysninger og interne dokumenter, navnlig
korrespondance mellem Kommissionen og de deltagende medlemsstaters myndigheder.
Intet 1 dette stykke er til hinder for, at Kommissionen videregiver og anvender

oplysninger, som er nadvendige for at bevise en overtradelse.

Denne artikel bererer ikke de deltagende medlemsstaters ret til at beskytte deres
vaesentlige sikkerhedsinteresser i overensstemmelse med artikel 346, stk. 1, litrab), i

TEUF.

KAPITEL V
FINANSIERING OG GENNEMFORELSE

Artikel 20
Aftalen om stottelinet til Ukraine

De narmere finansielle betingelser for stottelnet til Ukraine fastsattes i aftalen om

stattelanet til Ukraine.

Foruden de elementer, der er fastsat i artikel 223, stk. 4, 1 forordning (EU, Euratom)

2024/25009, skal aftalen om stettelanet til Ukraine indeholde folgende krav:
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d)

g)

h)

)

Stetteldnet til Ukraine er et ld&n med begraenset regresret, som forfalder og skal
betales, ndr der opstar en tilbagebetalingsudlesende begivenhed som defineret i
litra j)

Ukraine giver Unionen en sikkerhedsrettighed i sit krav mod Rusland om
erstatning som sikkerhed for stetteldnet til Ukraine. Verdien af denne

sikkerhedsrettighed skal til enhver tid svare til vaerdien af udbetalte midler
inden for rammerne af stottelanet til Ukraine

De rettigheder, det ansvar og de forpligtelser, der er fastsat i rammeaftalen
under Ukrainefaciliteten som omhandlet i artikel 9 1 forordning (EU) 2024/792,
gelder for aftalen om stetteldnet til Ukraine og midlerne deri

Det bistandsbeleb, der er omhandlet 1 artikel 8, stk.2, litraa), nr. 1),
gennemfores i overensstemmelse med kapitel III i forordning (EU) 2024/792,
undtagen for si vidt angdr reglerne om ldnets lobetid og tilbagebetaling,
herunder tilskuddet til ldneomkostninger, som reguleres af reglerne i
narvarende forordning

Ukraine anvender de samme forvaltnings- og kontrolsystemer, som dem der er
foresléet 1 den plan for Ukraine, der er udarbejdet i henhold til forordning (EU)
2024/792, ogsa efter den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, 1
navnte forordning

Kommissionen har ret til at overvage aktiviteter, udgifter og foranstaltninger i
henhold til kapitel IV 1 denne forordning, der udferes af de ukrainske
myndigheder, i hele projektcyklussen

Ukraine underretter omgdende Kommissionen herom, hvis et udkast til
kontrakt eller aftale, der finansieres ved hjalp af stettelanet til Ukraine, ikke
gennemfores

Ukraine overholder fortsat den forhdndsbetingelse, der er fastsat i artikel 5,
stk. 1

Ukraine omger ikke foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af andre
nuvarende eller tidligere stotteinstrumenter, der er ydet af Unionen eller IMF
vedrerende beka&mpelse af korruption

Ukraine er forpligtet til at betale hovedstolen af stettelanet til Ukraine inden for
30 dage, hvis en af felgende betingelser er opfyldt, som hver iser udger en
tilbagebetalingsudlesende begivenhed i relation til denne forordning:

1. Ukraine modtager kontanter 1 form af krigsskadeserstatning,
godtgorelser eller enhver anden betaling fra Rusland pd op til hovedstolens
storrelse, eller

il. 90 dage efter, at Ukraine har modtaget ikkemonetare aktiver som
krigsskadeserstatning, godtgerelser eller enhver anden betaling fra Rusland,
bortset fra territorium, pa op til hovedstolens storrelse, som fastsattes ved en
uathengig verdiansettelse. Efter anmodning fra Ukraine kan Kommissionen
forlenge denne frist, hvis det er strengt nedvendigt, eller

1il. Ukraine tilsidesatter litra h), eller

1v. det konstateres, at Ukraine 1 forbindelse med forvaltningen af
stottelanet til Ukraine har varet involveret 1 svig eller korruption eller andre
illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle interesser.
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k)  Ukraine er forpligtet til at tilbagebetale stottelanet til Ukraine:

1. safremt den 1 litra j), nr. i) og ii), omhandlede situation opstér pd et
belob svarende til den monetere vardi af krigsskadeserstatningerne,
godtgerelserne eller andre betalinger fra Rusland svarende til den andel af
stottelanet til Ukraine, der er udestdende i forhold til den samlede verdi af det
udestdende stotteldn til Ukraine, eventuelle udestdende erstatningslan ydet af

G7-medlemmer og eventuelle udestdende forpligtelser inden for rammerne af
ERA-lan,

1. safremt den 1 litra j), nr. iii), omhandlede situation opstar pa det
samlede udestdende belab for stattelénet til Ukraine

1il. safremt den 1 litra j), nr. iv), omhandlede situation opstar pad den
gkonomiske veardi af svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der
skader Unionens finansielle interesser.

1)  Enhver del af stottelanet til Ukraine, der ikke er omfattet af den forpligtelse,
der er omhandlet 1 litra k), fortsat skal tilbagebetales, nar fremtidige udlesende
begivenheder for tilbagebetalingspligten indtraeffer

m) I tilfelde af betalinger eller inddrivelse angiver Ukraine den relevante del af
stottelanet til Ukraine, der tilbagebetales eller inddrives

n) Unionen har ret til at gore brug af russiske aktiver, der er immobiliseret i
Unionen, til at tilbagebetale lénet i fuld overensstemmelse med EU-retten og
folkeretten

0)  Ukraine sikrer, at indkebsprocedurer og -kontrakter vedrerende andre
produkter til forsvarsformal, der er indgdet som folge af indkeb, hvortil der
modtages stotte inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine, indeholder
passende stotteberettigelsesbetingelser med henblik pé at beskytte Unionens og
dens medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser.

(a) Aftalen om stettelénet til Ukraine skal ogsd omfatte eventuelle andre krav, der
er ngdvendige for gennemforelsen af stotteldnet til Ukraine, herunder de krav,
der er nedvendige for at gennemfore denne forordnings artikel 17.

Manglende overholdelse af betingelserne i aftalen om stetteldnet til Ukraine giver
Kommissionen ret til helt eller delvis at suspendere eller annullere frigivelsen af raten
eller trancherne. Manglende overholdelse af tilbagebetalingsbetingelserne 1 aftalen om
stottelanet til Ukraine afstedkommer desuden, at hele eller en del af det udestdende belagb

1 stattelanet til Ukraine forfalder til betaling.

Aftalen om stetteldnet til Ukraine stilles pd anmodning til rddighed for Europa-

Parlamentet og for Rédet samtidigt.

Artikel 21
Anmodning om midler

For at modtage finansiel og ekonomisk bistand skal Ukraine indgive en behorigt

begrundet anmodning om midler til Kommissionen. Ukraine kan i princippet indgive en
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sddan anmodning om midler til Kommissionen seks gange om aret. For budgetbistand i
form af et 14n, der skal gennemfores i henhold til kapitel III i forordning (EU) 2024/792,
indgives anmodningen om midler i overensstemmelse med kapitel III i forordning (EU)

2024/792.

For sa vidt angar makrofinansiel bistand ledsages anmodningen om midler af en rapport 1

overensstemmelse med bestemmelserne 1 aftalememorandummet.
For sé vidt angér bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter:

a)  kan anmodningen om midler omfatte flere produkter. For hvert omfattet
produkt skal anmodningen om midler indeholde en kontrakt eller aftale i
overensstemmelse med artikel 13 og en tidsplan 1 overensstemmelse med artikel 14.
Sadanne kontrakter eller aftaler kan undertegnes eller foreligge som et endeligt
udkast

b)  hvis der i anmodningen om midler anmodes om et beleb, der overstiger 20 %
af det belob, der er gjort tilgengeligt 1 overensstemmelse med Radets
gennemforelsesafgorelse, jf. artikel 8, skal Ukraine give en detaljeret begrundelse,
herunder for indvirkningen pa fremtidige anmodninger om midler i henhold til
nevnte afgorelse.

Artikel 22
Tilskud til lAneomkostninger
Uanset artikel 223, stk. 4, litra e), i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 og forudsat at
der er midler til rddighed, kan Unionen afholde de omkostninger i forbindelse med
lantagning med henblik pa et 14n til Ukraine, som Ukraine ellers ville skulle atholde
("tilskud til laneomkostninger"). Disse omkostninger omfatter galdsrelaterede
omkostninger (finansieringsomkostninger, omkostninger ved likviditetsstyring og
ydelser til generelle administrationsomkostninger i forbindelse med lantagning og

langivning).

Ukraine kan hvert ar anmode om det i stk. 1 omhandlede tilskud til laneomkostninger.
Kommissionen kan yde tilskud til 1&neomkostninger pa et beleb, der ikke overstiger

grenserne for de bevillinger, der stilles til radighed 1 forbindelse med budgetproceduren.

Artikel 23
Afgerelse om ydelse af bistand
Kommissionen treffer afgerelse om ydelse af bistand ud fra en vurdering af folgende

krav:

a)  for sd vidt angdr makrofinansiel bistand:
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1. overholdelse af den forhdndsbetingelse, der er fastsat i1 artikel 5, stk. 1

ii. tilfredsstillende opfyldelse af de politiske betingelser, der er fastsat i
det aftalememorandum, der er omhandlet i artikel 11, og
iii. overholdelse af den aftale om stettelanet til Ukraine, der er omhandlet i
artikel 20.

b)  for sd vidt angér bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapaciteter:
1. overholdelse af den forhdndsbetingelse, der er fastsat i artikel 5, stk. 1
ii. bekraftelse af, at kontrakterne eller aftalerne vedrerer produkter, der er

1 overensstemmelse med artikel 13, og at Kommissionen ikke ger indsigelse
mod gennemforelsesmetoderne

1il. bekreaftelse af, at Ukraine 1 det store og hele overholder de kvalitative
og kvantitative skridt i bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/1447 og
eventuelle @ndringer heraf

iv. overholdelse af de forpligtelser, der er omhandlet i artikel 16, og den
aftale om stotteldnet til Ukraine, der er omhandlet i artikel 20, og

v. i det omfang det er nedvendigt, tilstrekkeligheden af Ukraines
detaljerede begrundelse under hensyntagen til situationen i Ukraine og den
forpligtede og forventede eksterne finansiering, der er til rddighed.

For budgetbistand 1 form af et ldn, der skal gennemfores i henhold til kapitel III 1
forordning (EU) 2024/792, ydes bistanden i overensstemmelse med kapitel III i
forordning (EU) 2024/792.

Forudsat at det bistandsbeleb, der er tilgengeligt 1 henhold til Radets
gennemforelsesafgorelse som vedtaget i overensstemmelse med artikel 8, overholdes,
vedtager Kommissionen, hvis den foretager en vurdering af anmodningen om midler
med positivt resultat, uden unedigt ophold en afgerelse om tilladelse til udbetaling af
stotteldnet til Ukraine. For sa vidt angdr bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle
kapaciteter skal det beleb, der udbetales, svare til verdien af de kontrakter eller aftaler,

der er angivet 1 anmodningen om midler.

Kommissionen kan treffe den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2, for sa vidt angér stk.

1, litra a) og b), samlet eller individuelt.

Séfremt Kommissionen foretager en negativ vurdering af anmodningen om midler,
underretter den uden ophold Ukraine herom og giver en begrundelse for vurderingen. En

negativ vurdering forhindrer ikke Ukraine 1 at indgive en ny anmodning om midler.
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Artikel 24
Finansiering af stotteldnet til Ukraine

Med henblik pa finansiering af bistand inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine
tillegges Kommissionen befgjelser til pd Unionens vegne at lane de nedvendige midler
pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i henhold til den diversificerede
finansieringsstrategi, der er omhandlet 1 artikel 224 1 forordning (EU,

Euratom) 2024/2509.

Lantagnings- og langivningstransaktioner med henblik pa stettelanet til Ukraine

foretages i EUR.

Uanset artikel 31, stk. 3, andet punktum, i forordning (EU) 2021/947 understattes den
finansielle bistand til Ukraine, der ydes inden for rammerne af stotteldnet til Ukraine,
ikke af garantien for foranstaltninger udadtil. Der foretages ingen hensattelser med
henblik pa stetteldnet til Ukraine, og uanset artikel 214, stk. 1, i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 fastsettes der ingen tilforselssats.

Artikel 25
Anvendelse af reglerne om klassificerede informationer og folsomme oplysninger

Klassificerede informationer, der udarbejdes, handteres, opbevares, udveksles eller deles
1 henhold til denne forordning, beskyttes 1 overensstemmelse med de sikkerhedsregler,
der er fastsat i Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444°% eller aftalen mellem
Den Europziske Unions medlemsstater, forsamlet i Radet, om beskyttelse af
klassificerede informationer, der udveksles i Den Europaiske Unions interesse, alt efter

hvad der er relevant.

Kommissionen anvender et sikkert udvekslingssystem for at lette udvekslingen af
klassificerede informationer og felsomme oplysninger mellem Kommissionen og

Ukraine og, hvis det er relevant, med de deltagende medlemsstater.

Kommissionen har adgang til oplysninger, herunder de klassificerede informationer, der
er nedvendige for, at den kan udfere de opgaver, den har faet palagt i henhold til denne
forordning, navnlig med henblik pa at verificere betingelserne for gennemforelsen af
udbetalinger og foretage kontrol, gennemgang, revision, undersegelser, rapportering

samt kontrol og revision som omhandlet i artikel 20.

33

Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/07).
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Oplysninger, der modtages som folge af anvendelsen af denne forordning, ma kun

anvendes til det formal, hvortil de er indhentet.

Kommissionen og de deltagende medlemsstater sikrer beskyttelsen af handels- og
forretningshemmeligheder og andre folsomme oplysninger, der er indhentet og genereret
ved anvendelsen af denne forordning, i overensstemmelse med EU-retten og relevant

national ret.

KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 26
Udovelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne

artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 13, tillegges Kommissionen for

en ubegranset periode fra syv dage efter denne forordnings ikrafttreeden.

Den 1 artikel 13 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Den far virkning
dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der angives i1 afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delegerede

retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er udpeget
af hver enkelt medlemsstat, 1 overensstemmelse med principperne 1 den

interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 13 treeder kun 1 kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra
meddelelsen af den pdgzldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges med to maneder

pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 27
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistéds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning

(EU) nr. 182/2011.

2. EDA opfordres til at forelegge udvalget sine synspunkter og sin ekspertise som

observater. EU-Udenrigstjenesten opfordres ogsa til at bistd udvalget i1 dets arbejde.

3. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Artikel 28
Dialog om stotteldnet til Ukraine

1. For at styrke dialogen mellem EU-institutionerne, navnlig Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, og for at sikre storre gennemsigtighed og ansvarlighed kan Europa-
Parlamentets kompetente udvalg indbyde Kommissionen til at drofte gennemforelsen af

denne forordning.

2. Europa-Parlamentet kan i beslutninger give udtryk for sine synspunkter vedrerende

stattelanet til Ukraine.

3. Kommissionen tager hensyn til alle elementer, der opstir som felge af de synspunkter,
der kommer til udtryk gennem dialogen om stettelanet til Ukraine, herunder Europa-

Parlamentets beslutninger, hvis sddanne fremlaegges.

Artikel 29
Underretning af Europa-Parlamentet og Rddet

1. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan gennemforelsen
af denne forordning skrider frem, herunder gennemforelsen af artikel 4, stk. 4, artikel 6, stk. 1,
artikel 7, stk. 5, artikel 11, stk. 4, artikel 20, stk. 3 og artikel 23, stk. 2, og foreleegger disse
institutioner de relevante dokumenter uden unedigt ophold. Oplysninger, som Kommissionen
fremsender til Radet i forbindelse med denne forordning eller gennemforelsen heraf, stilles til
radighed for Europa-Parlamentet samtidigt, og er om nedvendigt omfattet af aftaler om

fortrolighed.

2. Senest den 30. juni 2027 og den 30. juni 2028 forelegger Kommissionen en rapport
for Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af denne forordning i det foregdende ar,

herunder en evaluering af gennemforelsen. I denne rapport:
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a)  gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af

stattelanet til Ukraine

b)  fremlagges der oplysninger om den overvagning, der er omhandlet i artikel 17
0g
¢)  vurderes Ukraines skonomiske situation og udsigter samt de fremskridt, der er

gjort med gennemforelsen af de politiske betingelser, der er omhandlet i artikel 11,

stk. 1.

3. Senest den 30. juni 2029 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Rédet en
evalueringsrapport, hvori der foretages en vurdering af resultaterne og effektiviteten af det
stotteldn til Ukraine, der er ydet i henhold til denne forordning, og en vurdering af, i hvilket

omfang lanet har bidraget til formalet med bistanden.

Artikel 30
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

For de medlemsstater, der deltager i et forsterket samarbejde i medfer af en afgerelse
vedtaget 1 henhold til artikel 331, stk. 1, andet eller tredje afsnit, i TEUF, finder denne
forordning anvendelse fra den dato, der er angivet i den pagaeldende afgorelse.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i de deltagende
medlemsstater 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gennemforelse af et
forsterket samarbejde om etablering af stettelanet til Ukraine for 2026 og 2027

Berort(e) politikomrade(r)

‘ Okonomiske og finansielle anliggender samt stette til forsvarsindustrien.

Ml

Generelt/generelle mal

At oprette statteldnet til Ukraine og stille finansiel og skonomisk bistand til rddighed
for Ukraine med henblik pa at hjelpe Ukraine med at dekke sine finansieringsbehov
for 2026 og 2027, navnlig som folge af Ruslands angrebskrig og Ruslands
manglende betaling af skyldige erstatninger. Med stottelénet til Ukraine ydes der
finansiel og ekonomisk bistand til Ukraine pa en forudsigelig, kontinuerlig,
velordnet, fleksibel og rettidig méde.

Specifikt/specifikke mdl

At stotte makrofinansiel stabilitet i Ukraine ved at lette landets eksterne og interne
finansieringspres og stette Ukraines forsvarsindustrielle kapacitet gennem
gkonomisk, finansielt og teknisk samarbejde.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Ukraine vil fa stillet tilstreekkelig og lebende finansiel stotte til radighed i 2026 og
2027 som reaktion pé og i kelvandet af den nuvaerende krisesituation. Stettelanet til
Ukraine forventes at bidrage til at stotte Ukraines budget- og forsvarsbehov i1 den
narmeste fremtid.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Ukraines myndigheder skal regelmessigt aflegge rapport om gennemforelsen af
tidligere ydet bistand 1 henhold til stetteldnet til Ukraine. Kommissionens
tjenestegrene vil labende vare 1 tet kontakt med Donorplatformen for Ukraine for at
drage fordel af erfaringerne fra de respektive donorers igangvarende aktiviteter.

Hvad angédr mélet om at lette finansieringspresset vil de ukrainske myndigheder
skulle udarbejde en rapport om overholdelsen af de aftalte politiske betingelser, for
MFA-léneraten udbetales. Kommissionens tjenestegrene vil lebende overviage den
offentlige finansforvaltning efter den operationelle vurdering af de finansielle
kredsleb og administrative procedurer i Ukraine, der blev afleveret 1 juni 2020, og
foretage en ajourforing heraf i forbindelse hermed.

Der er planlagt en arlig rapport om gennemforelsen af denne forordning til Europa-
Parlamentet og Ridet. Kommissionen vil foretage en efterfolgende evaluering af
stotteldnet til Ukraine.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget/initiativet vedrerer
en ny foranstaltning

en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*

" en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

" en sammenlegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Med henblik pa gennemforelsen af stattelénet til Ukraine vil Kommissionen indga en
aftale om stetteldnet med Ukraine med nermere oplysninger om de finansielle
betingelser for stotteldnet.

Nér aftalen om stetteldnet til Ukraine er pa plads, vil udbetalingerne fra stottelanet til
Ukraine vere betinget af, at der forelegges en positiv vurdering af Ukraines
finansieringsstrategi. Med hensyn til budgetstotte skal der desuden indgés et
aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraines myndigheder om
makrofinansiel bistand, og planen for Ukraine skal ajourferes med henblik pa
Ukrainefaciliteten. Udbetalingerne vil derefter vaere betinget af relevante betingelser
for bdde budgetbistand og bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle
kapacitet.

Stottelane til Ukraine vil blive forvaltet af Kommissionen. Der gelder sarlige
bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i
overensstemmelse med finansforordningen, herunder de relevante bestemmelser om
sikring af Unionens finansielle interesser som fastsat i rammeaftalen 1 henhold til
forordning (EU) 2024/792. Det er hensigten, at Kommissionen og de ukrainske
myndigheder skal blive enige om et aftalememorandum, der fastsatter
rapporteringskravene.

Merveerdien af et EU-tiltag (f-eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af en indsats pd EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgéende): Forslaget imedekommer
behovet for en felles reaktion til ydelse af stotte til Ukraine i et passende omfang,
hvilket ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen hénd og bedre
kan nds af Den Europziske Union. De vigtigste arsager hertil er budgetkapaciteten
og de budgetmessige begrensninger pd nationalt plan og behovet for en staerk
koordinering for at maksimere stottens omfang og effektivitet og samtidig begraense
byrden for de ukrainske myndigheders administrative kapacitet, som er meget presset
under de nuverende omstandigheder.

34

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.5.3.

1.5.4.

Initiativet er en del af EU's mal om at yde stette til Ukraine og styrker Unionens
tiltag med henblik pé ekonomisk stette og forsvarsstette samt Unionens initiativer til
koordinering af multilaterale tiltag.

Forventet mervaerdi pd EU-plan (efterfolgende) Den forventede EU-merverdi,
navnlig sammenlignet med andre EU-instrumenter, er hurtigt at stotte makrofinansiel
stabilitet ved at lette Ukraines eksterne og interne finansieringspres og stotte
Ukraines forsvarsindustrielle kapacitet — inden for en passende ramme for
rapporteringskrav.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Tidligere makrofinansielle bistandstransaktioner til fordel for Ukraine er genstand for
efterfolgende evaluering. De efterfolgende evalueringer af tidligere MFA-
transaktioner til fordel for Ukraine, der er foretaget, har vist, at de generelt var yderst
relevante med hensyn til méil, budget og politiske malsetninger. De har veret
afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine betalingsbalanceproblemer og
gennemfore centrale strukturreformer for at stabilisere ekonomien og forbedre
holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De har muliggjort finanspolitiske
besparelser og finansielle fordele og har fungeret som katalysator for yderligere
finansiel stotte og oget investortillid.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Midlerne til stotteldnet til Ukraine vil blive finansieret ved ldntagning i henhold til
den diversificerede finansieringsstrategi, der er omhandlet i artikel 224 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509. I betragtning af de finansielle risici og budgetdekningen
ber der ikke foretages hensattelser til den stette i form af lan 1 henhold til denne
forordning, som skal garanteres ud over lofterne, og uanset artikel 214, stk. 1, 1
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ber der ikke fastsettes nogen tilforselssats.

Med henblik pé at yde stotte til Ukraine pa meget lempelige vilkar vil der over EU-
budgettet blive ydet et tilskud til omkostningerne ved ldntagning med henblik pé et
lan til Ukraine, som ellers ville skulle afholdes af Ukraine. Disse omkostninger
omfatter gaeldsrelaterede omkostninger (finansieringsomkostninger og omkostninger
ved udstedelse og forvaltning af likviditet) og de dermed forbundne
administrationsomkostninger. De geldsrelaterede omkostninger vil blive daekket af
et serligt instrument ud over lofterne i den flerdrige finansielle ramme i
overensstemmelse med et ledsagende forslag om @ndring af forordning (EU)
2020/2093. Nér der gores brug af instrumentet inden for rammerne af
budgetproceduren, vil der blive taget hensyn til disponible budgetmidler i andre
serlige instrumenter, geldende sektorregler, eventuelle retlige eller andre
forpligtelser, herunder i henhold til EURI-instrumentet, prioriteter, forsigtig
budgettering og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Der vil blive oprettet en ny budgetpost for klart og tydeligt at fastlegge de
geldsrelaterede udgifter, der er forbundet med det forsterkede samarbejde.
Administrationsomkostningerne  vil blive atholdt over EU-budgettet, og
personaleomkostningerne vil blive dakket af udgiftsomrdde 7 1 den flerédrige
finansielle ramme.
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1.5.5.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Den 23. oktober 2025 opfordrede 26 medlemsstater Kommissionen til snarest muligt
at foresld muligheder for finansiel stotte til Ukraine. Kommissionen fremlagde en
reekke muligheder, hvorefter Det Europaiske Rad den 18. december 2025 naede til
enighed om at yde et lan til Ukraine pa 90 mia. EUR for arene 2026-2027 baseret pa
EU's lantagning p4 kapitalmarkederne med stotte fra EU-budgettets rdderum.
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
Begranset varighed

— finansielle virkninger fra 2026 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2026
til 2028 for betalingsbevillinger.

Desuden kan der ydes et drligt rentetilskud til Ukraine i lnets lobetid.
00 Ubegrzenset varighed
Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)
Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ 1dens tjenestegrene, herunder ved dens personale 1 EU's delegationer
— [ 1 forvaltningsorganerne
L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstrekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har fiet overdraget gennemforelsen af specifikke
aktioner 1 den fezlles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1
traktaten om Den Europ@iske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

— [ organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som 1 overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fad overdraget gennemferelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har féet stillet tilstrekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske heftelse eller akvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begranses til EU-stottens maksimale beleb.

Bemarkninger

Ikke relevant
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Overvéagnings- og rapporteringsforpligtelserne 1 henhold til forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 finder anvendelse.

Kommissionens tjenestegrene vil overvage tiltaget pa grundlag af gennemforelsen af
tidligere ydet bistand i1 henhold til stetteldnet til Ukraine.

Desuden vil der i forbindelse med overvagningen af tiltaget blive taget hensyn til de
specifikke foranstaltninger, der skal aftales med de ukrainske myndigheder i
aftalememorandummet. Kommissionen vil kontrollere, at de politiske betingelser i
aftalememorandummet opfyldes pé tilfredsstillende vis. Kommissionen vil underrette
Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af denne kontrol.

Endelig vil der i1 forbindelse med overvagningen af tiltaget blive taget hensyn til
samarbejdet med de ukrainske myndigheder, herunder de respektive anmodninger
om midler og oplysningerne deri, vedrerende bistanden til stette for Ukraines
forsvarsindustrielle kapacitet.

For at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at folge gennemforelsen af
denne forordning, ber Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om
udviklingen 1 forbindelse med EU-bistanden til Ukraine 1 henhold til denne
forordning og forelegge dem den relevante dokumentation.

Kommissionen ber regelmassigt vurdere, om disse rapporterings- og
overvagningskrav er tilstraekkelige, og aflaegge rapport til Europa-Parlamentet og
Rédet herom og dermed sikre gennemsigtighed og ansvarlighed.

Senest den 30. juni 2029 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
efterfolgende evalueringsrapport, hvori der foretages en vurdering af resultaterne og
effektiviteten af det stotteldn, der ydes til Ukraine i henhold til denne forordning, og
af, 1 hvilket omfang lanet har bidraget til bistandens mal.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede budgetgennemforelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under dette forslag, vil blive gennemfort ved direkte
forvaltning ved Kommissionen. Den finansielle stotte, der ydes i henhold til
stotteldnet til Ukraine, vil blive stillet til rddighed af Kommissionen. Frigivelsen af
midler kan tilretteleegges hurtigt med begyndelse i lobet af 2026 og afslutning senest
12028.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Kommissionen har adgang til oplysninger, herunder klassificerede informationer, der
er strengt nedvendige for at varetage de opgaver, den har faet tildelt i henhold til
denne forordning, navnlig for at kunne verificere betingelserne for at gennemfore
udbetalinger og foretage kontrol, gennemgang, revision, undersegelse, rapportering
samt kontrol og revision som omhandlet i artikel 20.

For at beskytte Unionens finansielle interesser i forbindelse med stettelanet til
Ukraine ber den aftale om stettelénet til Ukraine, der skal indgds mellem

51

DA



DA

Kommissionen og de ukrainske myndigheder, indeholde bestemmelser, der er i
overensstemmelse med de rettigheder, ansvarsomrader og forpligtelser, der er fastsat
1 rammeaftalen under Ukrainefaciliteten. Ukraine anvender de samme forvaltnings-
og kontrolsystemer, som dem der er foresldet i Ukraineplanen, der er oprettet ved
forordning (EU) 2024/792

Ukraine vil skulle fremlegge ménedlige rapporter med oplysninger om alle
betalinger. Landet vil &bne en sarlig konto udelukkende med henblik pa forvaltning
af den finansielle og ekonomiske bistand, som Ukraine modtager til stotte for sin
forsvarsindustrielle kapacitet. Alle betalinger 1 forbindelse med de kontrakter eller
aftaler, der anmodes om bistand til stette for Ukraines forsvarsindustrielle kapacitet,
vil blive betalt fra denne konto. Kommissionen vil fa ret til at fore tilsyn med denne
konto.

Hvis det konstateres, at Ukraine har veret involveret 1 svig, korruption eller anden
ulovlig aktivitet i forbindelse med forvaltningen af stettelanet til Ukraine til skade for
Unionens finansielle interesser, kan Unionen desuden krave fortidig tilbagebetaling
af stottelanet.

For at imedegd risiciene 1 forbindelse med oplysningernes fortrolighed ber
klassificerede informationer, der genereres, handteres, opbevares, udveksles eller
deles 1 henhold til denne forordning, beskyttes i1 overensstemmelse med
sikkerhedsreglerne i Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 eller aftalen
mellem Den Europeiske Unions medlemsstater, forsamlet 1 Radet, om beskyttelse af
klassificerede informationer, der udveksles i Den Europaeiske Unions interesse, alt
efter hvad der er relevant. Kommissionen anvender et sikkert udvekslingssystem for
at lette udvekslingen af klassificerede informationer og felsomme oplysninger
mellem Kommissionen og Ukraine og, hvis det er relevant, med de deltagende
medlemsstater.

2.23. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

De eksisterende kontrolsystemer har indtil videre sikret en effektiv fejlprocent for
MFA-betalinger pa 0 %. Der er ingen kendte tilfelde af svig, korruption eller
ulovlige aktiviteter. Transaktionerne har en klar interventionslogik, hvilket gor det
muligt for Kommissionen at evaluere deres virkning. Kontrollen gor det muligt at
bekrafte sikkerheden og realiseringen af politiske mal og prioriteter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzessigheder

Den aftale om stetteldnet til Ukraine, der skal indgds mellem Kommissionen og de
ukrainske myndigheder, vil krave, at Ukraine anvender de samme forvaltnings- og
kontrolsystemer som foresldet i planen for Ukraine, der er udarbejdet i henhold til
forordning (EU) 2024/792, og som tradte 1 kraft den 20. juni 2024, for at sikre, at
Unionens finansielle interesser 1 forbindelse med stottelanet til Ukraine beskyttes
effektivt, og at der treeffes passende foranstaltninger til at forebygge og bekampe
svig, korruption og andre uregelmassigheder i forbindelse med bistanden. I
overensstemmelse med finansforordningen vil aftalen ogsd give Kommissionen, Det
Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), Den Europaiske Revisionsret
og, hvis det er relevant, Den Europaiske Anklagemyndighed de nedvendige
befojelser og den fornedne adgang, herunder fra tredjeparter, der er involveret
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1 gennemforelsen af EU-midler iog efter rddighedsperioden for stettelénet til
Ukraine. Ukraine ber ogséd indberette uregelmassigheder til Kommissionen
1 forbindelse med anvendelsen af midlerne i overensstemmelse med procedurerne
1 rammeaftalen inden for rammerne af Ukrainefaciliteten.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomride(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udil rfttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den fra
flerarige f kandidatlan f g g
. N ra ra andre andare
finansielle Hmmer OB/IOB*» EFTA- po?eil?iille tredjeland | formalsbestemte
ramme 36 3
lande Kkandidatlan e indtegter
de37
[06.01.03] — Udgifter til stattefunktioner i
22 forbindelse med EU's lantagnings- og | IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
geldsforvaltningsaktiviteter
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme_rcekkefolge som udgifisomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udil rt;tens Bidrag
Ud over fra
FFR- & kandidatlan fra and d
N a a andare andare
lofterne ummer OB/IOB EFTA- po?een?iille tredjeland | formélsbestemte
lande Kkandidatlan e indtegter
de
9) [16.07 — Stettelan til Ukraine Opdelte NEJ NEJ NEJ JA
[16.07.01] - Geldsrelaterede
9 omkostninger i forbindelse med stottelanet Opdelte NEJ NEJ NEJ JA
til Ukraine

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfoert herunder:

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer
GD: <> r r r o LALT FFR
2024 2025 2026 2027 )
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 1 000,000(*) 1.000,000(*
Budgetpost 16.07.01 : ()
Betalinger (2a) 1 000,000(*) 1.000,000(*)
Forpligtelser (1b) 0,000
Budgetpost
Betalinger (2b) 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer
Budgetpost 06.01.03 ©)] 1,000 1,000 2,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser =latib+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
tiiDG <....... > Betalinger =2a+2b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
1 * *
Aktionsbevillinger . ALT | Forpligtelser @ 0,000 0,000 0| 1000,0000%) 1.000,000(*)
Betalinger ®) 0,000 0,000 0| 1000,0000%) 1 000,000(*)
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Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen ® 0,000 0,000 1,000 1,000 2,000
for serprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT under .
Forpligtel =4+6 1 1001 1002
UDGIFTSOMRADE <....> orpligtelser 0,000 0,000 ,000 001,000 002,000
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =546 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
o Aktionsbevillinger 1 ALT (alle | Forpligtelser (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for sarprogrammer [ ALT (alle  aktionsrelaterede (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
udgiftsomrader)
Bevillinger I ALT under .
Forpligtel =4+6
udaiftsomrade 1-6 orpligtelser + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 den flerarige finansielle ramme Betalinger si6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(referencebeleb)

(*) Disse belob er vejledende og baseret pa de aktuelle terminsrenter og forudscetter udbetaling af 45 mia. EUR i 2026 (15 mia. EUR pr. kvartal
fra og med andet kvartal af 2026). De faktiske bevillinger i 2027 vil afhenge af markedsvilkdrene pd ldntagningstidspunktet og det faktiske
udbetalingstempo og kan nd op pd 1,3 mia. EUR i et scenario med en rentestigning pda 100 basispoint i forhold til referencescenariet.

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"
| A Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
T1ALT Bevillinger 0,000 0,000 11,702 11,702 23/404
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Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den fleririge finansielle

ialt=

(Forpligtelser

betali . 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
ramme etalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 Forpligtelser 0,000 0,000 12,702 | 1012,702 1 025,404
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,000 0,000 12,702 | 1 012,702 1 025,404
3.2.1.2. Bevillinger fra eksterne formdlsbestemte indteegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer
Ar Ar Ar Ar
6D <. 1ALT FFR
2024 2025 2026 2027 )
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 0,000
Budgetpost :
Betalinger (2a) 0,000
Forpligtelser (1b) 0,000
Budgetpost
Betalinger (2b) 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer
Budgetpost ©)] 0,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser =lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tiiDG<....... > Betalinger =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger I ALT Forpligtelser @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalinger ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for serprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT under . -
UDGIFTSOMRADE <...> Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger I ALT Forpligtelser ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalinger ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for seerprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT under .
Forpligtel =4+6
UDCIFTISOMRADE = - orpligtelser + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar IALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
o Aktionsbevillinger I ALT (alle | Forpligtelser (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger o) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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e Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen

for sarprogrammer [ ALT (alle  aktionsrelaterede () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

udgiftsomrader)

Bevillinger I ALT under udgiftsomrade 1-6 | Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 den flerarige finansielle ramme (referencebelgb) | Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"

i mio. EUR (tre decimaler)
A Ar A A
GD:<....... > ' ' ' TALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TIALTGD<....... > | Bevillinger 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . . (Forpligtelser
Bevillinger I ALT under UD.GIF TSOMRADE 7 i den flerarige falt= 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
finansielle ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 | Forpligtelser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

DA

59

DA



3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsaet s mange &r som nedvendigt for at vise IALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Antal
13 . — | Omko — | Omko — Omko — Omko — | Omk — | Omko — | Omko Omkostn
g Type s . s . s . s . s : s . s . resulta . .
omkos < | stning < stning < stning S stning S ostni < | stning = stning ter i nger 1
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

IALT
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

At At Ar Ar LALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TALT | 0,000 0000 | 11,702 | 11,702 23,404
3.2.3.2. Bevillinger fra eksterne formdlsbestemte indtcegter
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE | A Ar Ar Ar 1ALT
INDTAGTER 2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
T ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Bevillingeri alt
TALT Ar Ar Ar Ar I ALT 2021-
VEDTAGNE BEVILLINGER + EKSTERNE 2027
FORMALSBESTEMTE INDTAGTER 2024 2025 2026 2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1
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Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

I ALT 0,000

0,000

11,702

11,702

23,404

3.2.4.  Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i drsveerk

VEDTAGNE BEVILLINGER

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

» Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer)

43

43

20 01 02 03 (i EU-delegationerne)

10

10

010101 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

Sl|lo|lo|lo |

(=3 =R el =1 K]

¢ Eksternt personale (i arsvaerk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne)

Budgetpost for - 1 hovedsadet

administrativ stette

[XX.01.YY.YY] - 1 EU-delegationerne

01 01 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning)

010101 12 (KA og UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7

Andre budgetposter (angiv narmere) — Uden for udgiftsomrade 7

(=3 =l el el E=H =1 =l N}

(=3 =l el el E=1 =1 =l i}

S|lo|o|loc|lo|loc|le|N

S|lo|o|loc|lo|loc|le|N

TALT

(=]

(=]

wn
n

wn
n

3.2.4.2. Finansieret over eksterne formdlsbestemte indtcegter

EKSTERNE FORMALSBESTEMTE INDTAGTER

Ar
2024

2025

Ar
2026

Ar
2027

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i EU-delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

(=3 IE=RN Il el K=

(=3 IE=RN Il el K=

S|lo|lo|lo | o

S|lo|lo|lo |

¢ Eksternt personale (i arsvaerk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne)

Budgetpost for - 1 hovedsadet

administrativ stette
[XX.01.YY.YY]

- 1 EU-delegationerne

S|l | <

S|l || <

S|lo|lo | o

S|lo|lo | o
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010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv na@rmere) — Uden for udgiftsomréde 7 0 0 0 0
I ALT 0 0 0 0
3.2.4.3. Samlet behov for menneskelige ressourcer
Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER I ALT + EKSTERNE
FORMALSBESTEMTE INDTAGTER
2024 2025 2026 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 0 43 43
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 10 10
010101 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsvaerk)
2002 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 2 2
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
Budgetpost for - 1 hovedsadet 0 0 v 0
administrativ stette
[XX.01.YY.YY] - 1 EU-delegationerne 0 0 0 0
010101 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
010101 12 (KA og UNE - direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv narmere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0
TALT 0 0 55 55

12 stillinger og 2 fuldtidsekvivalenter vil komme fra omfordelinger fra Kommissionens begransede
omfordelingspulje.

Gennemforelsen af dette forslag kraever yderligere 41 stillinger ud over stillingsfortegnelsen, som alle
skal finansieres over udgiftsomrade 7 ud over et stabilt personaleniveau. Der vil blive foreslaet en
erklaering herom som led i lovgivningsproceduren.

Alt personale vil blive finansieret over udgiftsomrade 7.

Personalebehov til gennemforelse af forslaget (i arsverk):

nuvgerende
personale i
Kommissionens
tjenestegrene

Skal daekkes af det Ekstraordinzert personalebehov*

Skal finansieres
under
udgiftsomrade 7
eller Forskning

Skal finansieres
over BA-posten

Skal finansieres
af gebyrer

DA
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Stillinger 1| 12 stillinger 41 stillinger Ikke relevant
stillingsfortegnelsen

Eksternt personale | 2 KA

(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Programmering/ekspertgruppe/udvalg

Gennemforelse: horisontale opgaver, tematisk/teknisk ekspertise for EU- og

UA-kontorer

Finansieringsstrategi for Ukraine
Arbejde med makrofinansiel bistand
Arbejde med forsvarsstatte
Revision og kontrol

Juridisk arbejde

Udformning af finansielle kredsleb
Regnskabsopgaver

Bufferens holdbarhed

Léantagning og forvaltning af lanet
Cash calls, afregningsrapportering osv.

53 tjenestemzend og midlertidigt ansatte, der skal arbejde med:

- Kontraktforvaltning
Eksternt personale 2 fuldtidsaekvivalenter til stotte for arbejdet med
programmering/ekspertgruppe/udvalg
3.2.5. Oversigt over de ansldede virkninger for de digitale teknologirelaterede
investeringer

Obligatoriske: det bedste skon over de investeringer 1 digital teknologi, som
forslaget/initiativet medferer, bar medtages i nedenstédende tabel.

Naér det er nadvendigt for gennemforelsen af forslaget/initiativet, ber bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opferes under den pagaldende budgetpost.

Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer". Disse udgifter vedrerer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/verktajer, der er direkte knyttet
til gennemforelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne 1 denne tabel skal vare i
overensstemmelse med oplysningerne 1 afsnit 4 "Digitale dimensioner".

DA

Ar Ar Ar Ar IALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger I FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
4
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Policy-IT-udgifter til operationelle 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
IALT 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

3.2.7.

Forslaget/initiativet:

— [0 kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen.

— kraever en revision af FFR.

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027

I alt

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger I

ALT

3.3.

Anslaede virkninger for indtegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

- O for egne indtegter

- O for andre indtegter
— O angiv, om indtegterne er formélsbestemte
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger*
Indtaegtspost pa budgettet: inrggilil ree(ril(lie
regnskabsdr Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

40

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belagbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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Budgetpost

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der berores.

Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtagterne).

4. DIGITALE DIMENSIONER

4.1. Krav af digital relevans

Initiativet yder stotte til et tredjeland og etablerer ikke nye digitale offentlige tjenester pa
EU-plan for fysiske eller juridiske personer i Unionen. Ikke desto mindre stetter digitale
elementer stottelanet til Ukraine, hvor forvaltning af finansiel bistand, forsvarsindustriel
kapacitetsstotte og laneinitiativer kraever udveksling af oplysninger, kontrol, lagring og
ogsé levering af oplysninger til Rddet og Europa-Parlamentet, hvor det er relevant.

K1 — Digitale processer for finansiering og gennemforelse (kapitel V, sarlig artikel 26)

Beskrivelse: Elektronisk fremsendelse af rapporter, erklaeringer eller stettedokumenter ved
hjelp af sikre kanaler og Kommissionens systemer for arbejdsgange sdsom anmodninger,
kontrol, gennemforelsesafgarelse eller udbetalinger.

Interessenter: Kommissionens tjenestegrene og Rédet; de stottemodtagende myndigheder
og EU-Udenrigstjenesten med henblik pd overvagning af de forhandsbetingelser, der er
fastsat 1 artikel 5.

Processer: Rapportering, overvagning, finansiel forvaltning og informationsudveksling.

K2 — Forvaltning af forsvarsindustriel kapacitetsstotte (kapitel IV, sarlig artikel 16)

Beskrivelse: De stottemodtagende myndigheder skal fremsende digital dokumentation, der
viser fremskridt med hensyn til stottede forsvarsindustrielle kapaciteter, 1 overensstemmelse
med Kommissionens standardskabeloner, der muligger automatiseret kontrol.

Interessenter: Stottemodtagende myndigheder; Kommissionens tjenestegrene.

Processer: Overvigning af gennemforelsen og valideringen af udbud i overensstemmelse
med forordningen.

K3 — Udveksling med Europa-Parlamentet og Radet, herunder revisionsrelevante
oplysninger (navnlig kapitel VI, artikel 28 og 29)

Beskrivelse: Kommissionen skal om nedvendigt forelegge Europa-Parlamentet og Radet
rapporter og  felsomme  oplysninger ved hjelp af sikre  systemer.
Interessenter: Kommissionens tjenestegrene. Europa-Parlamentet, Radet,
stottemodtagende myndigheder (forudgéende).
Processer: Rapportering, udveksling af revisionsoplysninger, fremsendelse af
klassificerede/folsomme dokumenter.
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4.2. Data

For K1-K3 omfatter dataene finansielle tal, udbetalingsdokumentation, forsvarsindustriel
kapacitet og andre oplysninger (herunder potentielt folsomt/klassificeret materiale).

Dataudveksling er formalsbundet, minimal, interoperabel og foretages gennem eksisterende
sikre EU-systemer, hvorved dobbeltindsamling af data undgas, i overensstemmelse med
den europaiske datastrategi.

Kommissionens eksisterende dataset og indberetningskanaler vil blive genanvendt, og
malet er, at der ikke igen anmodes om data, der allerede er indsendt til udbetaling eller
overvagning, i overensstemmelse med engangsprincippet.

Udbydere: Stottemodtagende myndigheder (K1-K2).

Modtagere: Kommissionens tjenestegrene. Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa
rapportering (K3).

Udlesende faktorer: Rapporteringscyklusser, udbetalingsanmodninger, garantimeddelelser
og revisionskrav.

Hyppighed: Periodisk (f.eks. manedligt eller som defineret i forordningen) og ad hoc til
finansielle behov eller revisionsbehov.

4.3. Digitale losninger

Hvad angér alle relevante krav af digital relevans (K1-K3) ber Kommissionen anvende et
sikkert udvekslingssystem for at lette udvekslingen af klassificerede informationer og
folsomme oplysninger mellem Kommissionen og Ukraine og i eventuelt med de deltagende
medlemsstater.

Ansvar: Kommissionens tjenestegrene og stottemodtagende myndigheder eller deltagende
medlemsstater eller tredjelande, hvor det er relevant.

Al Der kraves ingen Al-funktionalitet.

Overholdelse: Alle systemer skal overholde EU's ramme for cybersikkerhed, eIDAS,
databeskyttelsesreglerne og Kommissionens regler om héandtering af klassificerede
informationer.

Genanvendelighed: Alle digitale losninger bygger pa Kommissionens eksisterende
infrastruktur.

4.4. Vurdering af interoperabilitet

Forordningen  indeholder krav om  sikker  udveksling af  klassificerede
informationer/felsomme oplysninger og om Kommissionens adgang til alle nedvendige
data med henblik pa de forpligtelser, der er fastsat i forordningen, herunder kontrol og
beskyttelse af data. Det er planen, at alle forpligtelser skal opfyldes ved hjelp af
Kommissionens eksisterende sikre systemer uden interoperabilitetsmangler. Dette
understotter K1-K3.

4.5. Foranstaltninger til stotte for digital gennemforelse

Da Kommissionen allerede yder bistand til modtagerlandet inden for de eksisterende
finansielle og operationelle stotterammer, er der ikke behov for yderligere digitale
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gennemforelsesforanstaltninger for K1 og K3. Med hensyn til rapportering om
forsvarsindustriel kapacitet (K2) kan Kommissionen pa tjenesteniveau yde vejledning og
afklaring om de digitale skabeloner og sikre udvekslingsprocedurer for at sikre, at de
involverede parter er parate og anvender dem konsekvent.
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