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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niedozwolone $rodki odurzajace stanowia zlozony problem zwigzany z bezpieczenstwem
1 zdrowiem, ktory dotyka miliony ludzi w UE i na calym $wiecie. W Europejskim raporcie
narkotykowym z 2021! r. wskazano, Ze szacuje sie, iz 83 min dorostych w UE przynajmniej
raz w zyciu sprobowato niedozwolonych §rodkéw odurzajgcych. W 2019 r. w UE doszlo do
co najmniej 5 150 zgondéw spowodowanych przedawkowaniem, przy czym kazdego roku
od 2012 r. liczba ta stale wzrasta, w tym wsrdd nastolatkéw w wieku 15-19 lat. W raporcie
przedstawiono rowniez pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie iloSci kokainy i heroiny
wprowadzonych do obrotu w UE, ktore osiagnety rekordowo wysoki poziom. Produkcja
narkotykéw, w szczego6lnosci narkotykoéw syntetycznych (amfetaminy i ekstazy), odbywa si¢
w UE zaréwno na potrzeby konsumpcji krajowej, jak i na wywoz>. Szacuje sig, ze rynek
narkotykowy ma minimalng warto$¢ detaliczng wynoszaca 30 mld EUR rocznie® oraz stanowi
najwigkszy rynek przestgpczy w UE 1glowne zrodto dochoddéw zorganizowanych grup
przestepczych?.

Konopie indyjskie sa najcze$ciej uzywanym narkotykiem. Spozycie heroiny 1innych
opioidow w dalszym ciggu najczgsciej wigze si¢ z najbardziej szkodliwymi formami
uzywania narkotykdw. Crack jest coraz bardziej dostgpny; roézne niedozwolone $rodki
odurzajace staja si¢ dostepne réwniez w mniejszych dawkach lub tanszych opakowaniach,
ktére uznaje si¢ za bardziej odpowiednie do przyjmowania w domu. Zwigkszong konsumpcje
benzodiazepin® zaobserwowano réwniez wérdod osob uzywajacych narkotykéw wysokiego
ryzyka, wieznidow 1niektorych grup osob przyjmujacych narkotyki rekreacyjnie, co
potencjalnie moze odzwierciedla¢ duza dostgpnos¢ iniski koszt tych substancji, atakze
zwigzane z pandemig problemy ze zdrowiem psychicznym. Wsréd osob uzywajacych
narkotykdéw powszechna jest politoksykomania®, co ma negatywny wplyw na zdrowie
publiczne. Ponadto wigksza dostgpnos¢ innych narkotykoéw, w szczegélnosci kokainy
1 niektorych substancji syntetycznych, wigze si¢ z nasileniem przemocy iinnych rodzajow
przestepczosci zwigzanej z narkotykami’.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii (EMCDDA), Europejski raport
narkotykowy z 2021 r., Europejski raport narkotykowy z 2021 r. | www.emcdda.europa.eu

W 2019 r. w Europie zlikwidowano ponad 370 nielegalnych laboratoriow produkujacych narkotyki;
Europejski raport narkotykowy z 2021 r.

3 EMCDDA/Europol, Europejski raport narkotykowy z2019r,
https://www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets

Zob. Transcrime, ,.From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in
Europe” [,,Od czarnych rynkow do legalnie dziatajacych podmiotow: portfolio przestgpczosci
zorganizowanej w Europie”], 2015, http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-
Report.pdf; Europol, Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia (SOCTA), 2021.
Obejmuje to stosowanie benzodiazepin niezgodnie z przeznaczeniem terapeutycznym lub
pojawiajacych si¢ jako nowe benzodiazepiny. ,,Nowe benzodiazepiny” definiuje si¢ jako nowe
substancje psychoaktywne bedace pochodnymi benzodiazepiny, ktére nie sg kontrolowane w ramach
miedzynarodowego systemu kontroli narkotykow.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje politoksykomanie jako uzywanie wigcej niz jednej substancji
lub wiecej niz jednego rodzaju substancji jednoczeénie lub po kolei w krotkim czasie. Zrodto:
https://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/

7 EMCDDA/Europol, Europejski raport narkotykowy z2019r,
https://www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets
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Wedtug najnowszych badan® rynki narkotykowe sa wyjatkowo odporne na zakldcenia
spowodowane pandemig. Produkcja ihandel narkotykami nie tylko nie zmienily si¢
w znacznym stopniu w czasie pandemii, lecz takze zwigkszylo si¢ ryzyko dla spotecznosci
zmarginalizowanych. Podczas pierwszych ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19
zaobserwowano pewne zmiany szlakow 1 metod na poziomie hurtowym, a takze zakldcenia
ipewne lokalne niedobory. Sprzedawcy inabywcy narkotykéw szybko dostosowali sig
jednak do nowej sytuacji, w szczegdlnosci zwickszajagc wykorzystanie szyfrowanych
komunikatoréw, aplikacji medidw spoteczno$ciowych, zrodet internetowych, jak réwniez
uslug pocztowych idostaw do domu. Spadek konsumpcji narkotykow zaobserwowany
podczas pierwszych ograniczen znikngt wraz ze ztagodzeniem ograniczen w przemieszczaniu
sie. W rezultacie do potowy 2021 r. poziomy uzywania wickszosci narkotykéw wrocity do
pozioméw odnotowywanych przed pandemig COVID-19 lub prawdopodobnie nawet wzrosty.
Co wigcej, nie zaobserwowano spadku podazy. Wrecz przeciwnie, w 2020 r. 1 na poczatku
2021 r. w portach europejskich zgltoszono wielotonowe konfiskaty kokainy, natomiast uprawa
konopi indyjskich i produkcja narkotykow syntetycznych w UE utrzymywaty si¢ w 2020 r. na
poziomie sprzed pandemii, przy czym odnotowywano coraz wigcej przypadkow
zafalszowania konopi indyjskich syntetycznymi kannabinoidami. Chociaz shuzby
antynarkotykowe w catej Europie, wtym podmioty $wiadczace ustugi o niskim progu
dostepu, pomieszczenia do konsumpcji narkotykdéw oraz placowki lecznictwa zamknigtego
i ambulatoryjnego, przywrdcono do dziatania, sa one nadal ograniczone rygorystycznymi
srodkami wprowadzonymi w zwigzku zpandemia COVID-19 1idzialaja z ograniczong
wydajnoscia.

Taki rozwoj sytuacji wymaga skutecznych dziatan na szczeblu unijnym. Strategia UE
w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025° oraz Plan dzialania UE w zakresie narkotykow
na lata 2021-2025'" stanowig ramy strategiczne tych dziatan. W strategii miedzy innymi
poproszono Komisje ,,by jak najszybciej przedstawila wniosek w sprawie przegladu mandatu
EMCDDA [Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii'!] w celu
zapewnienia, aby agencja ta odgrywata wigksza role w stawianiu czota obecnym 1 przysztym
wyzwaniom zwigzanym ze zjawiskiem narkotykow”'?. Niniejszy wniosek stanowi realizacje
tego zobowigzania.

W latach 2018-2019 Komisja przeprowadzita czwarta oceng Centrum zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1920/2006'3. Stwierdzono, Zze Centrum zasadniczo
dobrze funkcjonuje, ale w kilku obszarach mozna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia,
w szczegllnosci w zwigzku z rozwojem sytuacji w zakresie zjawiska narkotykow.

Ustalenie to zostalo dodatkowo potwierdzone podczas regularnych kontaktéw z Centrum
1jego zainteresowanymi stronami, ktore podkreslity rosnacy rozdzwigk miedzy zlozonoscig
i szybkim rozwojem sytuacji w zakresie zjawiska narkotykow atym, co przewidziano
w ramach mandatu Centrum. Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 nie odzwierciedla obecnych

8 EMCDDA, Europejski raport narkotykowy z 2021 r.; EMCDDA, ,Impact of COVID-19 on drug
markets, use, harms and drug services in the community and prisons” [,,Wplyw COVID-19 na rynki
narkotykowe, uzywanie narkotykéw, zwigzane z nimi szkody i ustugi dla spoteczno$ci oraz zaklady
karne™], kwiecien 2021 r. | www.emcdda.europa.eu

o Dz.U. C 1021 z 24.3.2021, s. 1.

10 Dz.U. C27228.7.2021,s. 2.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r.

w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (wersja przeksztatcona)

(Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1).

Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025, priorytet strategiczny nr 11, pkt 5.

13 COM(2019) 228.
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realiow zjawiska narkotykow i jest niedostosowane do zadan, ktore Centrum musi wykonac,
aby stawi¢ czota obecnym i przysztym wyzwaniom zwigzanym z tym zjawiskiem.

W zwigzku z tym w niniejszym wniosku przewidziano ukierunkowana zmiane mandatu
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii, a takze wzmocnienie jego
mandatu w celu zapewnienia, aby przyszta Agencja mogta skutecznie reagowa¢ na nowe
wyzwania, lepiej wspiera¢ panstwa czlonkowskie oraz przyczyniaé si¢ do zmiany sytuacji na
szczeblu migdzynarodowym. W szczegolnosci celem wniosku jest wyrazne uwzglednienie
polisubstancji, tj. uzaleznien od innych substancji, w przypadku gdy substancje te s3 uzywane
razem z niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi; zwigkszenie mozliwo$ci monitorowania
ioceny zagrozenia; utworzenie laboratorium w celu zapewnienia Agencji dostgpu do
wszystkich danych kryminalistycznych i toksykologicznych; wzmocnienie pozycji krajowych
punktéw kontaktowych w celu zapewnienia, aby byly one w stanie dostarcza¢ odpowiednie
dane; ustanowienie kompetencji Agencji w zakresie opracowywania kampanii
profilaktycznych iuswiadamiajagcych na szczeblu UE, atakze wydawania ostrzezen,
w przypadku gdy na rynku dostepne sa szczegdlnie niebezpieczne substancje. Ponadto we
wniosku doprecyzowano role Agencji na arenie miedzynarodowej'®. Jednocze$nie wniosek
przewiduje rowniez dostosowanie ram instytucjonalnych Agencji do wspolnego o$wiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej w sprawie zdecentralizowanych
agencji UE".

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ustawodawczy uwzglednia szeroki zakres polityk UE w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zdrowia publicznego.

Jezeli chodzi o polityke w dziedzinie narkotykdéw, w niniejszym wniosku ustawodawczym
uwzglednia si¢ strategic UE w dziedzinie narkotykdéw na lata 2021-2025 oraz powigzany
znig plan dziatania. Uwzgledniono wnim réwniez zmiang rozporzadzenia (WE)
nr 1920/2006'®, a takze kilka aktow prawnych majacych na celu dodanie substancji do
definicji narkotykéw okreslonej w decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW!7.

Aby uzyska¢ szczegotowe informacje, zob. preferowany wariant opisany w sekcji 3 ponize;j.

W ramach wspolnego podej$cia do agencji zdecentralizowanych UE wprowadza si¢ kompleksowy

zestaw zasad przewodnich, dzigki ktorym funkcjonowanie zdecentralizowanych agencji UE bedzie

bardziej spojne, skuteczne i rozliczalne; zob. wspdlne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady

UE iKomisji Europejskiej w sprawie zdecentralizowanych agencji — wspolne podejscie, 2012 r.;

https://europa.eu/european-

union/sites/default/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 pl.pdf.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2101 zdnia 15 listopada 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego
ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych,
Dz.U.L305z21.11.2017,s. 1.

17 Dz.U. L 335 z11.11.2004, s. 8. Zob. takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajagca decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW w celu

wlaczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajagca decyzje Rady

2005/387/WSiSW (Dz.U. L 305 z21.11.2017, s. 12). Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2019/369

zdnia 13 grudnia 2018 r. zmieniajaca zalacznik do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW

w odniesieniu do wtgczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji ,,narkotyku” (Dz.U. L 66

z7.3.2019, s. 3); Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2020/1687 z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

zmieniajaca zatacznik do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW w odniesieniu do wilaczenia nowej

substancji psychoaktywnej N,N-dietylo-2-[[4-(1- metyloetoksy)fenylo]metylo]-5-nitro-1H-

benzimidazolo-1-etanoaminy (izotonitazenu) do definicji narkotyku (Dz.U. L 379 z 13.11.2020, s. 55);

dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2021/802 z dnia 12 marca 2021 r. zmieniajaca zatacznik do

PL


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_pl.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_pl.pdf

PL

Niniejszy wniosek ustawodawczy uwzglednia rowniez wspotprace Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) zinnymi organami Unii,
w szczegblnosci z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol)'®,
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)'’’, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
Europejska Agencja Lekow (EMA)?° oraz Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordéb (ECDC)?!, ale takze z innymi agencjami zdecentralizowanymi i organami UE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek ustawodawczy uwzglednia réwniez inne istotne polityki Unii, ktore
przyjeto lub uruchomiono od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006
w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (wersja
przeksztatcona).

W  odniesieniu do innowacji W niniejszym wniosku ustawodawczym uwzgledniono
finansowanie UE przeznaczone na strategie w dziedzinie narkotykéw w ramach programu
,Horyzont 2020”*, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego?, inicjatyw dotyczacych
polityki w dziedzinie narkotykéw w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢”?*, Programu UE dla
zdrowia®® oraz programu ,,Horyzont Europa”?®.

decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW w odniesieniu do wlaczenia nowych substancji
psychoaktywnych 3,3-dimetylo-2-(1-(pent-4-en-1-ylo)-1H-indazolo-3-karbonylo]amino]butanianu
metylu (MDMB-4en-PINACA) oraz  2-[1-(4-fluorobutylo)-1H-indolo-3-karbonylo]amino]-3,3-
dimetylobutanianu metylu (4F-MDMB-BICA) do definicji narkotyku, Dz.U. L 178 z 20.5.2021, s. 1.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 .
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 138).

20 Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajgce wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska Agencje Lekow
(Dz.U. L 136 2 30.4.2004, s. 1).

2z Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s.
1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.

ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”, zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).

z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 513/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspoOlpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestgpczo$ci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz uchylajace decyzj¢ Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93). Zob.
rowniez wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych (COM(2018) 472 final).

u Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1382/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 73).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie

ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (,,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021—
2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 1).
26 COM(2018) 435 final.
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Jezeli chodzi o zdrowie publiczne, w niniejszym wniosku ustawodawczym wzieto pod uwage
ustanowienie systemu wczesnego ostrzegania ireagowania w odniesieniu do powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia®’?® oraz wnioski dotyczace zmiany mandatow niektorych
z wymienionych powyzej agencji2’. Rozwazajac wspdtprace z agencjami i organami Unii, we
wniosku uwzgledniono rowniez ustanowienie Urzedu ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA).

W odniesieniu do wspélpracy Agencji z panstwami trzecimi w niniejszym wniosku
ustawodawczym uwzgledniono polityke zewnetrzng Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 w sprawie Agencji stanowit art. 152 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, tj. podstawa prawna dotyczaca zdrowia publicznego.
Przepis ten odpowiada art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 168 wust. 1 akapit trzeci TFUE stanowi, ze ,,Unia uzupelnia dzialanie panstw
cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkow narkomanii, wlacznie
z informacjg i profilaktyka”. Art. 168 ust. 5 TFUE stanowi, ze Parlament Europejski i Rada
mogg ustanowic¢ ,,$rodki dotyczace monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen dla
zdrowia, wezesnego ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczania”.

Zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z podaza narkotykow i rynkiem narkotykowym przyczynia
si¢ do zmniejszenia dostepnosci narkotykéw w UE i ograniczenia popytu na nie, a ostatecznie
do poprawy zdrowia publicznego. Wymiary zjawiska narkotykow zwiazane ze zdrowiem
i bezpieczenstwem sa ze soba nierozerwalnie powigzane inie nalezy zajmowaé si¢ nimi
osobno. W zwiagzku z tym tre$¢ niniejszego wniosku ustawodawczego opiera si¢ na podstawie
prawnej dotyczacej zdrowia publicznego 1 nie wykracza poza to, co jest mozliwe w ramach tej
podstawy prawne;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Podjecie dziatan na szczeblu UE jest konieczne do dokonania przegladu mandatu Agencji.

Problem narkotykow dotyka wszystkich Europejczykow, ma charakter transgraniczny
1 dotyczy wielu jurysdykcji, w szczegdlnosci jesli chodzi o rynki narkotykowe 1 przestgpczo$¢
zorganizowang. Panstwa cztonkowskie majg wiele wspolnych wyzwan, zarbwno w zakresie

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie

powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia i uchylajaca decyzj¢ nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293
z 5.11.2013, s. 1). zob. takze wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady wsprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajacego decyzje
nr 1082/2013/UE (COM(2020) 727 final).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/253 z dnia 13 lutego 2017 r. ustanawiajaca procedury
powiadamiania o zagrozeniach w ramach systemu wczesnego ostrzegania i reagowania ustanowionego
w odniesieniu do powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz procedury wymiany informacji,
przeprowadzania konsultacji i koordynacji dziatan podejmowanych w odpowiedzi na takie zagrozenia
zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 37 z 14.2.2017, s. 23),
ktdéra obejmuje zagrozenia zwigzane z niedozwolonymi §rodkami odurzajacymi.

W odniesieniu do Europolu zob. COM(2020) 796 final; w odniesieniu do agencji zdrowia zob. ogdlnie
COM(2020) 724 oraz bardziej szczegétowo w przypadku EMA COM(2020) 725 i ECDC COM(2020)
726.

Powigzana wstepng oceng skutkdéw mozna znalez¢ pod nastgpujacym linkiem: Urzad ds. Gotowosci
i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA) (europa.cu)
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zdrowia, jak 1 bezpieczenstwa, ktorymi nalezy si¢ zaja¢. Rozwigzanie problemu narkotykow
wylacznie na szczeblu krajowym lub regionalnym/nizszym niz krajowy nie jest mozliwe,
poniewaz nielegalny handel narkotykami jest przestgpstwem transgranicznym.
Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ nielegalnym handlem narkotykami
wykorzystujag roznice w podejsciach regulacyjnych iprawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Problematyczny wzorzec zdrowia lub bezpieczenstwa wykryty w jednym
panstwie czlonkowskim bardzo czesto wystepuje rowniez winnych panstwach
cztonkowskich. Uwzglednienie transgranicznych aspektow zjawiska narkotykow w ramach
przepisOw krajowych czy nawet najlepszej praktyki krajowej nie byloby mozliwe. Ze
wzgledu na ten transnarodowy charakter nalezy podja¢ dziatania na szczeblu UE.

Niniejszy wniosek ustawodawczy przyniesie znaczaca europejska warto$¢ dodang.
W interesie Unii lezy przyjecie ukierunkowanej zmiany mandatu Agencji, atym samym
umozliwienie jej stawienia czota obecnym i przysztlym wyzwaniom, w szczegolnosci ze
wzgledu na niedawne pogorszenie sytuacji w zakresie narkotykow w UE, charakteryzujace
si¢ powszechng dostepnoscia roznorodnych narkotykéw o coraz wigkszej czystosci lub sile
dzialania, niewtasciwym wykorzystaniem innowacji irozwoju technologicznego, oraz
prowadzace do coraz bardziej ztozonych wzorcéw uzywania i wywierajace coraz wigkszy
wplyw na zdrowie publiczne i bezpieczenstwo. Przeglad mandatu Agencji stanowi element
reakcji UE na ten rozwdj sytuacji.

Jak wykazata ocena, Agencja wnosi istotng wartos¢ dodang w pordwnaniu z reagowaniem na
problem narkotykéw wylacznie na poziomie krajowym. Wiele tych zjawisk ma charakter
transgraniczny, a w coraz wigkszym stopniu globalny, dlatego tez panstwa czlonkowskie nie
powinny rozwigzywa¢ ich samodzielnie. Obecny mandat Agencji ogranicza jednak jej
dziatania, wsparcie, ktore moze udzieli¢ panstwom cztonkowskim, oraz role, jaka moze
odgrywac na arenie migdzynarodowej. Na przyktad fakt, Ze obecny mandat Agencji obejmuje
politoksykomani¢ tylko w ograniczonym zakresie, prowadzi do utraty ogdlnego obrazu
sytuacji w zakresie zjawiska narkotykdw na poziomie UE, przy czym gromadzone dane s3
fragmentaryczne lub potencjalnie w ogdle nie istniejg. Jest to sprzeczne z wymogami
unijnego systemu ksztattowania polityki w dziedzinie narkotykow opartej na solidnych
dowodach, ktéry bazuje na neutralnym organie dostarczajagcym rzeczowe i obiektywne dane.
W ramach ukierunkowanej zmiany zaproponowanej w niniejszym wniosku ustawodawczym
wzmacnia si¢ Agencj¢ w kluczowych obszarach, umozliwiajac jej skuteczniejsze stawienie
czota tym wspdlnym wyzwaniom.

Zmiana obecnego mandatu przyczynilaby si¢ rowniez do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych 1 uproszczenia procedur administracyjnych w panstwach cztonkowskich.
Wsrod czynnikdéw, ktore sie do tego przyczynig, mozna wymieni¢: proponowane
uproszczenie 1 centralizacj¢ obowiazkow sprawozdawczych w panstwach cztonkowskich za
posrednictwem krajowych punktow kontaktowych, monitorowanie rynkéw narkotykow oraz
utrzymywanie systemu wczesnego ostrzegania 1systemu ostrzegania dotyczacego
narkotykow, organizacj¢ szkolen, rozwoj najlepszych praktyk itp. Doprowadziloby to do
zmniejszenia kosztéw administracyjnych w panstwach cztonkowskich. Innym przyktadem
jest udostepnianie przez Agencje lepszych informacji z korzyscig nie tylko dla UE, ale
réwniez dla panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie nie bylyby w stanie samodzielnie
gromadzi¢ 1 analizowa¢ danych w takim samym stopniu, poniewaz brakuje im wiedzy albo
zasobow lub poniewaz problem ma charakter transgraniczny. Ten ostatni element jest rOwniez
argumentem przemawiajacym za uproszczeniem administracyjnym, poniewaz zadne panstwo
cztonkowskie nie mogtoby zajaé si¢ tymi kwestiami samodzielnie, a wspolpraca z wieloma
krajami prowadzitaby do duzego obcigzenia administracyjnego.
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. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest proporcjonalny, poniewaz jest to jedyny sposob na wprowadzenie
niezbednych zmian w mandacie Agencji.

Celem dziatan na poziomie UE nie jest zastgpienie dziatan lub organdéw krajowych ani
zakwestionowanie ich znaczenia. Problem narkotykéw mozna rozwigza¢ tylko wtedy, gdy
wszystkie szczeble — unijny, krajowy ilokalny — beda ze soba wspoétpracowac. Niniejszy
wniosek nie wykroczy poza to, co jest proporcjonalne do stawienia czota ogdlnounijnemu
zjawisku.

Jezeli chodzi o ewentualne nowe zasady i1obowigzki dotyczace krajowych punktow
kontaktowych, panstwa czlonkowskie beda musialy zdecydowaé, w jaki konkretnie sposob
chcg utworzy¢ krajowy punkt kontaktowy. W celu zapewnienia, aby krajowe punkty
kontaktowe byly w stanie przekazywaé niezbgdne informacje podmiotom na szczeblu UE
oraz uzyska¢ dostep do finansowania dostgpnego na szczeblu UE, powinny jednak spetniac
szereg minimalnych wymogoéw. Ponadto ustanowienie takich minimalnych wymogoéw jest
proporcjonalne, poniewaz dostarczanie Agencji kluczowych danych przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych stanowi podstawe catego
systemu monitorowania narkotykow.

. Wyboér instrumentu

Biorgc pod uwage, ze =zakres dziatania Agencji okreSlono w rozporzadzeniu (WE)
nr 1920/2006, zmiany jej mandatu nalezy dokona¢ rowniez w drodze rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje znajwazniejszymi zainteresowanymi stronami na temat niniejszego wniosku
odbyly si¢ wramach oceny Agencji przeprowadzonej w latach 2018-2019. Proces ten
obejmowat szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym trwajace 12
tygodni konsultacje publiczne. Szczegdtowe informacje na temat wspomnianych konsultacji
z zainteresowanymi stronami znajduja si¢ w zalaczniku III do powigzanego dokumentu
roboczego stuzb Komisji’!. Zalacznik zawiera réwniez krétkie podsumowanie wynikow
konsultacji publicznych. Sprawozdanie zbiorcze z konsultacji publicznych zostato
opublikowane jako zalacznik 5 do sprawozdania oceniajgcego’>.

Ponadto podczas spotkan lub w odpowiedzi na wnioski o konkretne informacje odpowiednio
odniesiono si¢ do opinii poszczegodlnych zainteresowanych stron, takich jak panstwa
cztonkowskie, krajowe punkty kontaktowe lub inne agencje.

Od czasu przeprowadzenia badania przez konsultanta odbylo si¢ szereg dyskusji w zwigzku
ze zmiang mandatu Agencji, wtym dyskusje w Zarzadzie EMCDDA w grudniu 2018 r.
iczerwcu 2019 r., przedstawienie wynikéw oceny Horyzontalnej Grupie Roboczej ds.
Narkotykow w lipcu 2019 r., prezentacja dla kierownikow krajowych punktow kontaktowych
na ich spotkaniu w maju 2019 r.

3 COM (2019) 174.

32 ICF, Final report — External evaluation of the EMCDDA [Raport koncowy — zewngtrzna ocena
EMCDDA], listopad 2018 r.; dostgpny na stronie internetowej: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4eaca79c-72{6-11¢9-9f05-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search
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W latach 2019 12020 odbyto si¢ szereg formalnych i nieformalnych spotkan. Obejmowaty
one nieformalne spotkania z r6znymi cztonkami personelu Agencji, kierownikami krajowych
punktow kontaktowych, Europejskim Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow
oraz przedstawicielami panstw cztonkowskich.

Stuzby Komisji organizowaty rdwniez bardziej formalne spotkania. 1 lipca 2020 r. odbyla si¢
wideokonferencja zudzialem glownej grupy Europejskiego Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego ds. Narkotykow. Proponowang zmian¢ mandatu EMCDDA omoéwiono
réwniez na posiedzeniu plenarnym Europejskiego Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds.
Narkotykow, ktore odbyto si¢ 8 pazdziernika 2020 r. Dyskusja na temat aspektow zwigzanych
z krajowymi punktami kontaktowymi odbyta si¢ na posiedzeniu technicznym sieci REITOX 7
pazdziernika 2020 r. oraz na spotkaniu kierownikow krajowych punktow kontaktowych 26
listopada 2020 r. 26 pazdziernika 2020 r. zorganizowano nieformalne warsztaty zdalne dla
cztonkow Zarzadu EMCDDA, podczas ktorych omowiono wariant strategiczny oraz gidwne
koncepcje preferowanego wariantu.

Podczas tych wymian podkre$lono potrzebe dostosowania rozporzadzenia EMCDDA do
obecnych wyzwan zwigzanych z narkotykami, takich jak politoksykomania, oraz zapewnienia
odpowiedniego finansowania Agencji. Uczestnicy wezwali do dalszego rozwoju zdolnoS$ci
Agencji w zakresie monitorowania, gromadzenia danych i oceny, jak rowniez jej kompetencji
w zakresie uruchamiania kampanii informacyjnych oraz przekazywania informacji o ryzyku,
zacie$niajac jej stosunki z organami panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci z krajowymi
punktami kontaktowymi. Podkreslono rowniez role EMCDDA w odniesieniu do
miedzynarodowej polityki w dziedzinie narkotykow oraz potrzebe zapewnienia odpowiednich
zdolnosci laboratoriéw kryminalistycznych i toksykologicznych.

. Gromadzenie danych i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja przeprowadzila ocene Agencji przy wsparciu konsultanta zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006. Gioéwne wyniki oceny
podsumowano w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady*® oraz
w towarzyszacym mu dokumencie roboczym shuzb Komisji**. Ocena byla ogélnie pozytywna
w odniesieniu do pieciu kryteriow oceny (adekwatno$¢, skutecznos¢, wydajnos$¢, spojnose,
europejska warto§¢ dodana), ale odnotowano rowniez, ze w kilku obszarach mozna
wprowadzi¢ dalsze usprawnienia. Mozna na przyktad poprawi¢ dostgpnos¢ bardziej
przysztosciowych produktow, relacje ze srodowiskiem naukowym 1 lekarzami podstawowej
opieki zdrowotnej, atakze dzialania zwigkszajace $wiadomo$¢ spoteczng. W ocenie
podkreslono rowniez konieczno$¢ poprawy w zakresie dostarczania danych, uwzglednienia
kwestii politoksykomanii oraz wspierania panstw cztonkowskich w ocenie ich krajowych
polityk w dziedzinie narkotykow. Mozna jeszcze bardziej zaciesni¢ wspotpracg z panstwami
trzecimi 1organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ocena nie byla jednoznaczna w kwestii
potencjalnego przysztego rozszerzenia zakresu dziatan Agencji na inne legalne i nielegalne
substancje oraz zachowania natogowe?>.

Agencja sthuzyla swoja wiedzg ekspercka na etapie przygotowywania oceny skutkow
i opracowywania wniosku ustawodawczego, wtym oszacowala wplyw poszczegdlnych
wariantow strategicznych na koszty.

33 COM(2019) 228 final.
34 COM (2019) 174.
35 Podsumowanie gtéwnych wynikéw mozna rowniez znalez¢ w sekcji 2.1 oceny skutkow.
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. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkow.

Rozwazono szereg wariantow strategicznych o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym.
Niektore warianty strategiczne®® odrzucono na wczesnym etapie i nie zostaty one poddane
glebszej analizie ani ocenie. Oceniono szczegdlowo dwa warianty strategiczne: oba majg
podobne cele, ale prowadza do réznego poziomu wplywu pod wzgledem kosztow, korzysci
1 obcigzenia administracyjnego.

— Wariant strategiczny nr 4: Ukierunkowana zmiana — zapewnienie wigkszej
wartosci dodanej w ramach polityki w dziedzinie narkotykow

W ramach tego wariantu przewidziano tematyczny zakres dziatan skoncentrowany na
niedozwolonych $rodkach odurzajacych i ukierunkowany na poglebianie bazy dowodowe;j
dotyczacej zjawiska narkotykéw, przy jednoczesnym wzmocnieniu zdolno$ci Agencji
w zakresie monitorowania ioceny zagrozenia, aby zwiekszy¢ jej zdolnos$ci do dzialania
ireagowania na nowe wyzwania, wtym na arenie mig¢dzynarodowej. Krajowe punkty
kontaktowe nalezatoby uprawni¢ do dziatania w charakterze bardziej skutecznych
posrednikow, ktorzy przektadaliby i wdrazali kluczowe informacje pochodzace z Agencji na
szczeblu krajowym. W ramach tego wariantu strategicznego Agencja zyskataby rowniez
zdolno$¢ do reagowania na potrzeby zwiazane z polityka w dziedzinie narkotykow przez
Swiadczenie roznych ustug dostosowanych do potrzeb panstw czionkowskich. Wariant ten
zapewnitby znaczne zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, jak réwniez uproszczenie
procedur na korzy$¢ panstw cztonkowskich. Byloby to réwniez bardziej odpowiednie
rozwigzanie, jesli chodzi o niezbedne zwigkszenie zasobow finansowych i ludzkich.

— Wariant strategiczny nr 5: Rozbudowana zmiana — koncentracja na roinych
uzaleinieniach

W ramach tego wariantu przewidziano tematyczny zakres dzialan obejmujacy szeroko pojete
uzaleznienia, wykraczajace poza narkotyki, oraz reorganizacj¢ systemu monitorowania
Agencji na podstawie majacych zastosowanie metod i1 wskaznikow dotyczacych réznych
uzaleznien. Rozszerzony zakres tematyczny dotyczacy uzaleznien wplynatby na ilos¢ danych,
ktore krajowe punkty kontaktowe musialyby przekazywaé Agencji, a takze na rolg Agencji
jako os$rodka wymiany wiedzy. Ponadto =zaangazowanie Agencji we wspoOlprace
mig¢dzynarodowa ograniczatoby si¢ gldwnie do obecnych dziatah zwigzanych z narkotykami,
poniewaz inne uzaleznienia nie sg w takim samym stopniu narazone na oddziatywanie
miedzynarodowe 1 transgraniczne. Wariant ten mogtby spowodowaé, Ze obowigzujace
polityki beda si¢ pokrywa¢. Budzi to rowniez watpliwosci co do mozliwej ingerencji
w kompetencje krajowe i1imoze wigza¢ si¢ ztrudno$ciami z punktu widzenia zasady
pomocniczosci. Oznaczatoby to rdéwniez znaczne zwigkszenie zasobow finansowych
1 ludzkich, ktore sa niezbedne Agencji do wykonania jej zadan.

Po przeprowadzeniu szczegotowej oceny skutkow wyzej wymienionych wariantow
strategicznych ustalono, ze preferowanym wariantem jest wariant strategiczny nr 4
prowadzacy do ukierunkowanej zmiany mandatu. Glowne elementy ukierunkowanej
zmiany sg nastepujace:

36 Wariant strategiczny nr 0: Scenariusz odniesienia — utrzymanie obecnego podejscia bez zmian; Wariant

strategiczny nr 1: Minimalna zmiana — $cislejsza wspotpraca; Wariant strategiczny nr 2: Likwidacja
Agencji — uchylenie rozporzadzenia ustanawiajacego; Wariant strategiczny nr 3: Polaczenie Agencji
z innym organem UE.
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— Zakres dziatan Agencji zostatby rozszerzony, tak aby uwzgledni¢ politoksykomanig,
tj. uzaleznienia od innych substancji, w przypadku gdy substancje te s3 uzywane
razem z niedozwolonymi $rodkami odurzajgcymi. W ramach zmiany nalezy zatem
wyjasnié¢, co obejmuje politoksykomania i w jakich warunkach mozna stosowac to
pojecie. To ograniczone rozszerzenie mandatu wigzaloby si¢ z wymogiem
przekazywania odpowiednich danych przez krajowe punkty kontaktowe.

— Mandat agencji zostalby rozszerzony, aby wyraznie obja¢ kwestie podazy
narkotykéw 1irynku narkotykowego, poniewaz ten wymiar problemu narkotykow
staje si¢ coraz bardziej istotny i Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA)
musi by¢ w stanie w pelni zaja¢ sie tym wymiarem.

— Zdolnosci Agencji w zakresie monitorowania 1oceny zagrozenia zostatyby
wzmocnione, zkolei Agencja zapewnitaby dalsze wsparcie panstwom
cztonkowskim, aby zwigkszy¢ wptyw Agencji na zjawisko narkotykow oraz jej
zdolno$¢ do reagowania na nowe wyzwania.

— Utworzone zostaloby wirtualne laboratorium, tj. sie¢ laboratoriow polaczona
z centrum kompetencji w Agencji, w celu zapewnienia Agencji dostepu do wigkszej
ilosci danych kryminalistycznych 1 toksykologicznych.

— Krajowe punkty kontaktowe bylyby upowaznione do przekazywania odpowiednich
danych Agencji. W nowym rozporzadzeniu zostalyby okreslone minimalne wymogi
dotyczace ich tworzenia, ktére nastepnie beda certyfikowane przez Agencje.
Uprawnienia krajowych punktow kontaktowych musza odzwierciedla¢ zmiane
mandatu Agencji.

— Agencji zostalyby powierzone kompetencje do prowadzenia dziatan na podstawie
wlasnych analiz iopracowywania na poziomie UE kampanii profilaktycznych
i u§wiadamiajacych, atakze wydawania ostrzezen, w przypadku gdy na rynku
dostepne sa szczegdlnie niebezpieczne substancje.

— Uzupemnieniem tych elementow bylaby zacie$niona wspdipraca z panstwami
cztonkowskimi, agencjami zdecentralizowanymi 1iorganami Unii, ktéora ma
zasadnicze znaczenie, cho¢ sama w sobie nie zapewnitaby realizacji celow niniejszej
inicjatywy.

— Jezeli chodzi o wymiar migdzynarodowy, zadania Agencji zostang doprecyzowane,
aby w samym mandacie uwzgledni¢ odpowiednie kompetencije.

Ten preferowany wariant strategiczny calkowicie odzwierciedlono w niniejszym wniosku
ustawodawczym. Przyczynitby si¢ do zapewnienia Agencji narzedzi 1 zdolnoSci
pozwalajacych na uwzglednienie wszystkich wymiardw wspotczesnego zjawiska narkotykow.

Poza zasadniczg zmiang mandatu Agencji w ramach wniosku ustawodawczego Agencja
zostanie  dostosowana rowniez do  wspdlnego podejScia w sprawie  agencji
zdecentralizowanych UE?’. Nie zostato to jeszcze dokonane, poniewaz od czasu uzgodnienia
wspoOlnego podejscia w 2012 r. nie przeprowadzono zadnego przegladu merytorycznego
rozporzagdzenia (WE) nr 1920/2006. Dostosowanie do wspdlnego podejScia wymaga
rozszerzenia wielu przepisow dotyczacych zasad instytucjonalnych izasad zarzadzania
Agencja, nawet jesli gtdbwna tre$¢ tych przepisOw pozostaje taka sama. Przyjecie tych nowych
zasad dostosuje zarzadzanie Agencja do najnowszego zbioru przepisdw dotyczacych kwestii
zwigzanych z przepisami finansowymi, ochrong danych, zwalczaniem naduzy¢ finansowych

37 Zob. przypis 15.
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itp. Dostosuje réwniez zasady zarzadzania Agencja do zasad obowigzujacych w innych
agencjach zdecentralizowanych UE.

Gtowne skutki niniejszego wniosku dotyczg Komisji isamej Agencji, atakze organow
krajowych. Jak wykazano powyzej, wiagze si¢ z tym mozliwy wpltyw na uproszczenie lub
obcigzenie administracyjne®®. Glowne skutki gospodarcze dotycza budzetu UE z uwagi na
konieczno$¢ zwickszenia wkltadu UE do budzetu Agencji oraz w znacznie bardziej
ograniczonym stopniu — budzetow krajowych. Skutki dla innych zainteresowanych stron,
w szczegdlnosci obywateli/osob fizycznych 1 przedsigbiorstw, sa ograniczone iw duzej
mierze posrednie dzieki lepszej zdolnosci do zwalczania zjawiska narkotykow w UE.

. Prawa podstawowe

Zmiana sama Ww sobie nie ma bezposredniego wplywu na prawa podstawowe. Dane
gromadzone przez Agencj¢ idane gromadzone na potrzeby Agencji sa danymi
statystycznymi, ale nie zawieraja zadnych danych osobowych; nie narusza to zatem art. 8
Karty praw podstawowych (,,ochrona danych osobowych”). Wniosek nie narusza réwniez
innych praw podstawowych.

Nalezy doda¢ ponadto, ze analiza przeprowadzona przez Agencj¢ dotyczy waznych kwestii,
ktére mogg mie¢ wptyw na prawa podstawowe>’, nawet jesli Agencja nie decyduje o takich
dzialaniach ani nimi nie zarzadza. W tym sensie poprawa funkcjonowania Agencji mogtaby
wywrze¢ posredni pozytywny wplyw na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ustawodawczy mialby wplyw na budzet ipotrzeby kadrowe Agencji
przewidziane obecnie w wieloletnich ramach finansowych, ktére s3 niewystarczajace
w stosunku do zadan, jakie Agencja powinna wykonywaé, aby skuteczniej reagowac na
zjawisko narkotykéw, w tym w odniesieniu do rynkéw srodkéw odurzajacych ipodazy
narkotykodw. Szacuje si¢, ze na pozostata cze$¢ okresu wieloletnich ram finansowych
potrzebne beda dodatkowe $rodki w budzecie wynoszace okoto 63 min EUR oraz okoto 40
dodatkowych stanowisk, ktore zapewnig Agencji niezbedne zasoby do wykonywania jej
zmienionego mandatu. Nowe zadania Agencji zaproponowane Ww niniejszym wniosku
ustawodawczym wymagalyby zatem dodatkowych nakladéw finansowych 1 kadrowych
W poréwnaniu z zasobami przeznaczonymi w przyjetych wieloletnich ramach finansowych na
lata 2021-2027, w ktorych przewidziano zwigkszenie wktadu UE na rzecz Agencji o2 %
rocznie. Wptyw na budzet dodatkowych srodkéw finansowych dla Agencji Unii Europejskiej
ds. Narkotykow zostanie wyrdwnany poprzez kompensacyjne obnizenie wydatkéw
zaprogramowanych w ramach dziatu 4%°, a takze powinien ustabilizowaé potrzeby Agencji
w zakresie zasobow na lata 2021-2027.

8 Zob. sekcja ,,Pomocniczo$¢”, s. 5. Dane iloSciowe dotyczace mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia

obcigzen nie sa dostepne. W ostatniej ocenie strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020
stwierdzono, ze nie s3 dostgpne informacje na temat zasobOéw przeznaczanych przez panstwa
cztonkowskie na kwestie zwigzane z narkotykami. Zob. ocena strategii antynarkotykowej UE na lata
2013-2020 oraz Plan dziatania UE w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2017-2020, SWD(2020)
150 final.

Na przyklad prace nad rozwigzaniami alternatywnymi dla sankcji przymusowych, minimalnymi
normami jako$ci w zakresie ograniczania popytu na narkotyki czy najlepszymi praktykami w zakresie
leczenia uzaleznienia i ograniczania szkod.

Aby uzyska¢ wigcej szczegolow, zob. zestawienie przepisow finansowych w zataczniku 1.

39

40
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie i ocena mandatu Agencji b¢dg w duzej mierze przeprowadzane za pomoca
odpowiednich mechanizméw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. W art. 52
przewiduje si¢ ocene, ktora dotyczy w szczegdlnosci wptywu, skutecznosci i efektywnosci
Agencji ijej metod pracy, atakze moze dotyczy¢ kwestii ewentualnej potrzeby dokonania
zmian w strukturze, funkcjonowaniu, obszarze dziatania izadaniach Agencji oraz skutkéw
finansowych wszelkich takich zmian. Po przeprowadzeniu tej oceny Komisja bedzie
pozyskiwa¢ dane od swoich przedstawicieli na posiedzeniach Zarzadu Agencji oraz poprzez
nadzorowanie pracy Agencji we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Rozdzial 1 (art. 1-5) zawiera cele i ogolne zadania Agencji. Po ustaleniu, ze Agencja Unii
Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA) zast¢epuje Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) (art. 1), okresleniu statusu prawnego i siedziby
Agencji (art. 2) oraz podaniu niektérych definicji (art. 3), w art. 4 okreslono cel Agencji,
ktory pozostaje taki sam jak wrozporzadzeniu (WE) nr 1920/2006. W art. 5 okreslono
og6lne zadania Agencji w ramach trzech gléwnych obszarow kompetencji, ktére opisano
szczegotowo w rozdziatach 11-1V.

W rozdziale II (art. 6 i7) wyjasniono zadania Agencji zwigzane z monitorowaniem.
W art. 6 ustalono, jakie dane Agencja musi gromadzi¢ 1ijakie dzialania powinna
podejmowac, aby dysponowac najbardziej aktualnymi, dostgpnymi informacjami na potrzeby
analizy. Okres$lono réwniez zadania Agencji w zakresie rozpowszechniania informacji.
W art. 7 sprecyzowano zadania Agencji zwigzane z monitorowaniem.

W rozdziale III (art. 8-15) ustalono zadania Agencji w zakresie wczesnego ostrzegania
ioceny ryzyka. W art.8-11 okreslono zasady wymiany informacji na temat nowych
substancji psychoaktywnych, dotyczace systemu wczesnego ostrzegania i procedury oceny
ryzyka. Przepisy te nie zostaly zmienione w poréwnaniu z art. Sa—5d rozporzadzenia (WE)
nr 1920/2006 (wprowadzonymi rozporzadzeniem (UE) 2017/2101). Prace podjete przez
Agencje wtym zakresie stanowig podstawe do ewentualnego wilaczenia dyrektywa
delegowang nowej substancji psychoaktywnej do definicji ,,narkotyku” na podstawie decyz;ji
ramowej Rady 2004/757/WSiSW. W art. 12 przewidziano mozliwo$¢ sporzadzania przez
Agencje ocen zagrozenia dotyczacych nowych probleméw zwigzanych z narkotykami, ktére
moga mie¢ negatywny wplyw na zdrowie publiczne, bezpieczenstwo iochrong. Te oceny
zagrozenia przyczynig si¢ do zwigkszenia gotowosci UE do reagowania na nowe zagrozenia
oraz begda stanowily wsparcie dla innych zadan Agencji. Art. 13 opiera si¢ na informacjach
dostgpnych w ramach systemu wczesnego ostrzegania UE, ocenach zagrozenia iinnych
informacjach pochodzacych od panstw czionkowskich na temat wystapienia powaznego
bezposredniego lub posredniego ryzyka zwigzanego z narkotykami. Przewidziano w nim
europejski system ostrzegania dotyczacy narkotykow, ulatwiajacy szybka wymiang
informacji, ktére moga wymaga¢ podjecia bezzwlocznych dziatah w celu zapewnienia
zdrowia publicznego, bezpieczenstwa lub ochrony. W art. 14 okreslono kompetencje Agencji
w zakresie prekursorow narkotykowych. Ponadto w art. 15 ustanowiono sie¢ laboratoriow
kryminalistycznych i toksykologicznych (,,wirtualne laboratorium”).

W rozdziale IV (art. 16-21) ustalono zadania, ktorymi nalezy si¢ zaja¢é w ramach rozwoju
kompetencji. W art. 16 okreslono kompetencje Agencji w odniesieniu do profilaktyki.
Agencja prowadzi juz dzialania w tej dziedzinie, np. poprzez opracowanie europejskiego
programu profilaktycznego lub poprzez rejestr sluzacy prewencji ,,Exchange”. Nalezy je
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zrealizowaé przez umozliwienie Agencji opracowania ogolnounijnych programéw 1 kampanii
profilaktycznych, a takze wspieranie panstw czlonkowskich w przygotowywaniu kampanii
krajowych. W art. 17 przewidziano procedur¢ akredytacji 1 certyfikacji programow
krajowych, w szczego6lnosci krajowych programoéw zapobiegania, leczenia, ograniczania
szkod 1 innych powigzanych programow. Taka akredytacja lub certyfikacja databy organom
krajowym lub samorzadom zawodowym pewno$¢ co do zgodnosci programéw z aktualnym
stanem wiedzy naukowej oraz udowodnionej przydatnosci. W art. 18 upowazniono Agencje
do udzielania wsparcia panstwom czlonkowskim, np. w zakresie oceny i opracowywania ich
strategii krajowych, ale takze w zakresie dzielenia si¢ innowacyjnymi najlepszymi praktykami
lub innymi istotnymi informacjami. W art. 19 umozliwiono Agencji prowadzenie szkolen
w ramach jej mandatu, czy to jako zadanie podstawowe, czy pomocnicze, przy czym to
ostatnie moze by¢ przedmiotem osobnych optat, jezeli taka decyzja zostanie podjeta.
W art. 20 okreslono dzialania Agencji w zakresie wspoOtpracy miedzynarodowej i pomocy
technicznej, ktore powinna dalej rozwija¢. W ramach tego przepisu doprecyzowano rowniez,
ze wspoOlpraca miedzynarodowa stanowi cze$¢ podstawowych zadan Agencji. W art. 21
upowazniono Agencj¢ do prowadzenia wzmozonych dzialan w kontekscie cyklu wiedzy
badawcze;] w UE. Powinno to rowniez obejmowaé zaangazowanie Agencji w europejskie
centrum innowacji na rzecz bezpieczefistwa wewnetrznego*!.

W rozdziale V (art. 22—-34) okreslono zasady organizacji Agencji. Zasady te opierajg si¢ na
rozporzadzeniu (WE) nr 1920/2006. Zmiany wprowadzone do zasad w tym rozdziale
wynikaja z wdrozenia wspdlnego podejscia. Zachowano specyfikg Agencji, taka jak istnienie
Komitetu Naukowego Iub sieci krajowych punktow kontaktowych, ale zostala ona
odpowiednio dostosowana.

W art. 22 okreslono strukture Agencji. W art. 23-27 ustalono sktad, funkcje i metody pracy
Zarzadu. Opracowano je na podstawie art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006, regulaminu
wewngetrznego Zarzadu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA) oraz wspolnego podejscia. W art. 28 ustanowiono zasady dziatania Rady
Wykonawczej, ktora wspiera Zarzad iprzygotowuje jego posiedzenia. Podstawe tego
przepisu stanowi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006, regulamin wewngtrzny Zarzadu
EMCDDA oraz wspdlne podejscie. W art. 29, opartym na art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 1920/2006 oraz na wspolnym podejsciu, okreslono obowiagzki Dyrektora Wykonawczego.
W art. 30 ustanowiono zasady dzialania Komitetu Naukowego, co jest zgodne z art. 13
rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006. Ponadto w art. 31-34 okre$lono zasady dotyczace sieci
krajowych punktow kontaktowych REITOX oraz samych krajowych punktéw kontaktowych.
Krajowe punkty kontaktowe muszg zosta¢ wzmocnione zgodnie ze zmiang mandatu Agencji,
dlatego tez przepisy dotyczace krajowych punktow kontaktowych zostaly rozszerzone w celu
bardziej szczegdtowego okreslenia ich rdl 1 obowigzkéw. Krajowe punkty kontaktowe nalezy
uprawni¢ do dzialania jako organ centralny w panstwach cztonkowskich w zakresie
wszystkich danych dotyczacych narkotykow, a takze nalezy powierzy¢ im odpowiednig roleg
na szczeblu krajowym. Aby mogly one skutecznie pelni¢ swoja rolg, ich struktury powinny
spelnia¢ okreslone minimalne wymogi, ktérych przestrzeganie powinna certyfikowac
Agencja. Niezaleznie od tych minimalnych wymogow do panstw cztonkowskich nalezy
decyzja, w jaki sposob ustanowi¢ krajowe punkty kontaktowe w ramach krajowego systemu
prawnego.

Rozdzial VI (art.35-41) zawiera przepisy finansowe. W art.35 okre§lono przepisy
dotyczace jednolitego dokumentu programowego Agencji, ktory obejmuje planowanie
trzyletnie oraz program prac na nastgpny rok. Przepis ten dostosowano do najnowszych

41 Dokumenty Rady nr 12837/19, 12496/19, 7829/20.
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regulacji finansowych*2. Zmiany W przepisach finansowych W poréwnaniu
z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 wynikaja z wdrozenia wspolnego podejécia i obecnie
obowigzujacych przepisow finansowych dla agencji zdecentralizowanych UE. Zmiany
wprowadzone w zakresie procedur budzetowych oraz prezentacji sprawozdania finansowego
iudzielania absolutorium sg niewielkie. Jedynym nowym przepisem w tym rozdziale jest
art. 37, w ramach ktérego Agencja moglaby pobiera¢ optaty za niektore dziatania, ktore nie
naleza do jej podstawowych zadan. Na pozniejszym etapie, po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia, Agencja podejmie decyzje, czy skorzysta z tej mozliwosci.

Rozdzial VII (art. 42—-44) zawiera przepisy dotyczace pracownikow. Zmiany w porownaniu
z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 wynikaja z wdrozenia wspolnego podejscia oraz
zmian w regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej (art.42 i44)*¥. Art. 43 zawiera przepisy dotyczace pracownikow majace
zastosowanie do Dyrektora Wykonawczego.

Rozdzial VIII (art.45-63) zawiera przepisy ogélne ikoncowe. Zmiany w poréwnaniu
z rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 wynikaja z wdrozenia wspolnego podejscia oraz
dostosowan do nowszych przepisow. Wigkszo$¢ tych przepisow byla juz zawarta
w rozporzadzeniu (WE) nr 1920/2006. Rozdziatl ten zawiera rdwniez przepisy przejSciowe
(art. 58—61) umozliwiajace wiasciwe przejscie od Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii do Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykow.

42 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego

rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu
Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 (Dz.U. L 122 2 10.5.2019, s. 1).

43 Dz.U.L5624.3.1968,s. 1.
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2022/0009 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 168

ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym',

po konsultacji z Komitetem Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii zostalo ustanowione
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr302/93°. Ten akt zatozycielski przeksztatcono
w 2006 r. rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii ustanowiono w celu
przekazywania rzeczowych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
informacji dotyczacych narkotykéw 1 narkomanii oraz ich konsekwencji na poziomie
Unii; dostarczania Unii 1 panstwom cztonkowskim dowodow stuzacych ksztattowaniu
polityki i ukierunkowywaniu inicjatyw zmierzajacych do zwalczania narkotykow,
atym samym zapewnienia im wartosci dodanej w przypadkach, gdy w zakresie
swoich kompetencji przyjmuja one S$rodki lub decyduja w sprawie dzialan w celu
walki z narkotykami. Utworzenie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
1 Narkomanii wyraznie poprawito dostepnos$¢ informacji na temat narkotykow
1 uzaleznienia od srodkéw odurzajacych w calej Europie.

Chociaz jego ogodlny cel jest nadal aktualny inalezy go utrzymac, rozporzadzenie
(WE) nr 1920/2006 jako takie nie jest dostosowane do zadania w zakresie reagowania
na obecne 1przyszte wyzwania zwigzane znarkotykami. Nalezy zatem dokonaé
przegladu mandatu  Europejskiego  Centrum  Monitorowania  Narkotykow
1 Narkomanii, wtym nalezy go zastagpi¢ 1zmieni¢ nazwe na ,,Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Narkotykow” (,,Agencja”). Ze wzgledu na konieczno$¢
wprowadzenia istotnych zmian do rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 celem

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (Dz.U. L 36 z 12.2.1993, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L 376 2 27.12.2006, s. 1).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

uwzglednienia wspdlnego podejscia do agencji zdecentralizowanych UE® i rozwoju
sytuacji w zakresie zjawiska narkotykow oraz w celu zachowania przejrzystosci
rozporzadzenie to nalezy zastapi¢ nowym rozporzadzeniem.

W rozporzadzeniu (WE) nr 1920/2006 skupiono si¢ gtownie na kwestiach zwigzanych
ze zdrowiem. Uwzglednienie kwestii rynkéw S$rodkéw odurzajacych ipodazy
narkotykoéw jest jednak konieczne, aby zrozumie¢ wpltyw zjawiska narkotykéw na
zdrowie publiczne, zmniejszy¢ dostepnos¢ narkotykow w Unii i ograniczy¢ popyt na
narkotyki. Kwestie zwigzane ze zdrowiem ipodaza s3 ze soba nierozerwalnie
powigzane. W zwigzku z tym Agencja powinna zaja¢ si¢ zjawiskiem narkotykow
w sposob bardziej catosciowy.

Prace Agencji powinny by¢ prowadzone z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich
kompetencji Unii i jej panstw czlonkowskich w dziedzinie narkotykéw. Powinny one
obejmowaé poszczegdlne aspekty zjawiska narkotykdw oraz zastosowane
rozwigzania. Podejmujac tego rodzaju dziatania, Agencja powinna postepowaé
zgodnie z odpowiednimi strategiami 1iplanami dziatan przyjetymi przez Unie
Europejska, w szczeg6lnosci majacymi zastosowanie strategig i planem dziatania UE
w zakresie narkotykow.

Przy wykonywaniu swoich zadan, Agencja powinna wspotpracowaé z innymi
agencjami 1iorganami Unii, w szczeg6lnosci z Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europejska Agencja
Lekow (EMA), Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC)
oraz Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA), atakze
powinna uwzglednia¢ ich dziatania w celu uniknigcia ich powielania. Wspolpraca
powinna rowniez odbywac si¢ na szczeblu mie¢dzynarodowym z odpowiednimi
wladzami i1organami w panstwach trzecich oraz na szczeblu Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Coraz powszechniejsza staje si¢ politoksykomania, tj. jednoczesne uzywanie wigcej
niz jednej substancji psychoaktywnej lub wigcej niz jednego rodzaju substancii,
legalnych lub nielegalnych, gdy substancji tych uzywa si¢ w potaczeniu
z narkotykami. W przypadku gdy substancje te sg przyjmowane w potaczeniu
z narkotykami Agencja powinna zatem zaja¢ si¢ kwestia uzaleznieh od innych
substancji poprzez opracowanie systemOw monitorowania, ktore uwzgledniatyby —
zamiast koncentrowac si¢ tylko na jednej substancji, na przyktad heroinie — istotng
role, jaka odgrywa jednoczesne przyjmowanie lub przyjmowanie po kolei innych
substancji, takich jak niekontrolowane opioidy lub niewtasciwie przyjmowane leki.

Agencja powinna rozwija¢ swoja dzialalnos¢ wokot trzech gldéwnych obszarow
kompetencji, tj. monitorowania prowadzacego do opracowania lepiej przemyslanych
polityk; wczesnego ostrzegania 1oceny ryzyka, prowadzacych do lepiej
przemyslanych dziatan; oraz rozwoju kompetencji prowadzacego do silniejszej reakcji
Unii na zjawisko narkotykow.

Gléwnym zadaniem Agencji powinno nadal by¢ gromadzenie, analizowanie
1 rozpowszechnianie danych. Dane znormalizowane gromadzi si¢ za posrednictwem

Wspdlne os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej w sprawie
zdecentralizowanych agencji z dnia 19 lipca 2012 r., https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 pl.pdf
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krajowych punktéw kontaktowych, ktore powinny zosta¢ jednym z gtownych
dostawcow danych dla Agencji. Dodatkowe zrodia danych, zblizone do czasu
rzeczywistego, s3 coraz bardziej dostgpne dzigki innowacyjnym metodom
gromadzenia danych. W zwiagzku z tym Agencja powinna mie¢ dostep do wszystkich
dostepnych danych, aby uzyskac catosciowy obraz zjawiska narkotykow w Unii oraz
wptywajacych na nie czynnikéw zewnetrznych.

Wymogi Agencji w zakresie danych nalezy odzwierciedli¢ w krajowych punktach
kontaktowych. Nalezy nada¢ im uprawnienia w panstwach cztonkowskich do
otrzymywania wszystkich istotnych danych od poszczegdlnych organdéw krajowych.
Gromadzenie danych w panstwach cztonkowskich nalezy w jak najwigkszym stopniu
usprawnic¢, aby unikna¢ podwdjnej sprawozdawczosci i powielania staran.

Aby utatwi¢ i usystematyzowa¢ gromadzenie danych, wymian¢ informacji, zarowno
jakosciowych, jak 1iilosciowych, oraz aby wesprze¢ tworzenie zintegrowanego
1 interoperacyjnego systemu monitorowania umozliwiajgcego monitorowanie w czasie
rzeczywistym, Agencja powinna dysponowa¢ odpowiednim rozwigzaniem cyfrowym.
Umozliwi to automatyzacje¢ zarzadzania danymi iinformacjami oraz ich wymiany.
Rozwigzanie to powinno réwniez ulatwi¢ monitorowanie w czasie rzeczywistym
rynkow narkotykowych opartych na technologii, w tym ciemnej sieci.

Aby umozliwi¢ Agencji skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych informacji, na
przyktad w celu wprowadzania bardziej proaktywnych s$rodkow, takich jak oceny
zagrozenia, sprawozdania z wywiadu strategicznego i ostrzezenia, oraz aby zwigkszy¢
gotowo$¢ Unii na przyszile wydarzenia, nalezy wzmocni¢ monitorowanie i zdolnos$ci
analityczne Agencji.

W celu zwigkszenia gotowosci Unii konieczne jest rowniez uzyskanie caloSciowego
obrazu potencjalnego rozwoju sytuacji w zakresie zjawiska narkotykow w przysztosci.
Aby przygotowac siebie i decydentéw na takie przyszie zmiany, Agencja powinna
regularnie przeprowadza¢ dzialania prognostyczne z uwzglednieniem megatrendow,
czyli dhugofalowych sit napgdowych, ktore mozna obecnie zaobserwowaé 1 ktore
prawdopodobnie beda miaty znaczny wplyw na przyszto§¢, co ma na celu okres$lenie
nowych wyzwan 1 mozliwo$ci w zakresie reagowania na problemy narkotykowe.

Zjawisko narkotykéw w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na technologii, co
ponownie uwidocznito si¢ podczas pandemii COVID-19, kiedy to zaobserwowano
czestsze wykorzystywanie nowych technologii do dystrybucji narkotykow. Szacuje
sie, ze okolo dwie trzecie ofert na kryptorynkach jest zwigzane ze S$rodkami
odurzajacymi. Handel narkotykami odbywa si¢ przy uzyciu réznych platform, w tym
sieci medidow spotecznosciowych 1 aplikacji mobilnych. Rozwo6j ten odzwierciedlajg
reakcje na zjawisko narkotykow, gdzie odnotowuje si¢ zwigkszone wykorzystanie
aplikacji mobilnych 1interwencji w zakresie e-zdrowia. Agencja, we wspOlpracy
z innymi odpowiednimi agencjami unijnymi i unikajac powielania staran, powinna
monitorowa¢ taki rozwoj sytuacji w ramach swojego catosciowego podejscia do
zjawiska narkotykow.

Nowymi substancjami psychoaktywnymi, ktore stwarzaja ryzyko dla zdrowia
publicznego iryzyko spoleczne w calej Unii, nalezy zaja¢ si¢ na poziomie Unii.
Konieczne jest zatem monitorowanie ich oraz utrzymanie unijnego systemu
wczesnego ostrzegania w celu umozliwienia szybkiej reakcji. Wymiana informacji
1 system wczesnego ostrzegania o nowych substancjach psychoaktywnych, w tym
sprawozdanie wstgpne 1iocena ryzyka w odniesieniu do nowych substancji
psychoaktywnych zostaty ostatnio zmienione 1 powinny pozosta¢ bez zmian.
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Bazujac na wzmocnionym monitoringu prowadzonym przez Agencj¢ oraz
doswiadczeniu zdobytym w ramach oceny ryzyka zwigzanego z nowymi substancjami
psychoaktywnymi, Agencja powinna rozwing¢ zdolnosci w zakresie ogdlnej oceny
zagrozenia. Pilnie potrzebna jest bardziej aktywna zdolno$¢ szybkiego
identyfikowania nowych zagrozen iinformowania o rozwoju $srodkow zaradczych,
poniewaz dynamiczny charakter wspolczesnego zjawiska narkotykow oznacza, ze
zwigzane z nim wyzwania mogg szybko rozprzestrzenia¢ si¢ ponad granicami.

Poniewaz substancje niebezpieczne moga powodowaé szkody dla zdrowia
publicznego, Agencja powinna mie¢ mozliwos¢ wydawania ostrzezen. Aby wesprze¢
te funkcje, Agencja powinna opracowaé europejski system ostrzegania dotyczacy
narkotykow, dostepny dla organéw krajowych. System ten powinien utatwia¢ szybka
wymian¢ informacji, ktére moga wymagaé podjecia szybkich dzialan w celu
zapewnienia zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i ochrony. Agencja powinna mie¢
mozliwo$¢ powiadamiania nie tylko organéw krajowych, ale rowniez potencjalnych
uzytkownikéw tych substancji.

Prekursory narkotykowe to substancje niezbedne do produkcji narkotykéw takich jak
amfetamina, kokaina iheroina. Poniewaz nielegalna produkcja narkotykow w Unii
wzrasta, nalezy wzmocni¢ zapobieganie handlowi prekursorami narkotykowymi i ich
przekierowywaniu z legalnych kanatéw do nielegalnej produkcji narkotykow. Aby
wesprzed te starania, Agencja powinna odgrywac¢ role w monitorowaniu nielegalnego
wykorzystywania prekursoréw narkotykowych i handlu nimi oraz pomagaé¢ Komisji
we wdrazaniu przepisOw Unii dotyczacych prekursoréw narkotykowych.

Poniewaz rosnie zapotrzebowanie na dane kryminalistyczne i toksykologiczne oraz
wiedze eckspercka, atakze ze wzgledu na brak koordynacji miedzy laboratoriami
w panstwach cztonkowskich, konieczne jest utworzenie ,,wirtualnego” laboratorium,
tj. sieci laboratoriow kryminalistycznych i toksykologicznych posiadajacych wiedze
w zakresie narkotykow i1 szkod zwigzanych z uzywaniem narkotykow. To ,,wirtualne”
laboratorium powinno umozliwi¢ Agencji dostep do odpowiednich informacji,
zwigkszy¢ jej zdolnosci wtej dziedzinie iwspiera¢é wymiang wiedzy miedzy
odpowiednimi laboratoriami w panstwach cztonkowskich, bez ponoszenia wysokich
kosztéw utworzenia wlasnego laboratorium i prowadzenia go.

Sie¢  laboratoriow  kryminalistycznych  1toksykologicznych  powinna  by¢
reprezentatywna dla panstw cztonkowskich poprzez umozliwienie im wyznaczenia
dwoch laboratoriow do sieci, ktore obejmowatyby ekspercka wiedz¢ toksykologiczng
1 kryminalistyczng. Aby zapewni¢ jak najszerszy zasi¢g, eksperci zinnych
laboratoriow majacych znaczenie dla pracy Agencji, wtym z Europejskiej Sieci
Laboratoriow Celnych, réwniez powinni mie¢ mozliwo$¢ udziatu w sieci. Taka
wspotpraca umozliwitaby wszystkim zaangazowanym laboratoriom uczenie si¢ od
siebie nawzajem w r6znych dziedzinach.

Aby poglebi¢ wiedze w tym zakresie 1 wesprze¢ panstwa cztonkowskie, Agencja
powinna okresli¢ i finansowa¢ odpowiednie projekty, takie jak opracowanie norm
referencyjnych dotyczacych nowych srodkow odurzajacych, opracowanie badan
toksykologicznych lub farmakologicznych oraz profilowanie narkotykow. Takie
podejécie utatwiloby wymiang informacji miedzy odpowiednimi laboratoriami
1 zmniejszyloby koszty ponoszone przez poszczeg6lne laboratoria.

Poniewaz Agencja ma dostep do danych iniezbednego doswiadczenia naukowego
potrzebnych do opracowania ipropagowania strategii zapobiegania opartych na
dowodach, powinna by¢ ona zaangazowana w dziatania profilaktyczne,
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w szczegolnosci w wymiang najlepszych praktyk 1 mozliwych do wdrozenia wynikéw
badan w zakresie profilaktyki narkotykowej, zapobiegania przestgpczosci zwigzanej
z narkotykami oraz zapobiegania szkodom zwigzanym zuzywaniem narkotykow,
w tym w opracowywanie standardéw jakosci w zakresie profilaktyki narkotykowej
(europejskie standardy jakosci profilaktyki w dziedzinie narkotykow) lub programu
dostarczajacego decydentom wiedzy na temat najskuteczniejszych opartych na
dowodach interwencji 1podejs¢ w zakresie zapobiegania (europejski program
profilaktyczny).

Ze wzgledu na swoOj] wymiar unijny Agencja powinna mie¢ mozliwosé
przeprowadzenia oceny krajowych $rodkow iszkolen, na przyklad w zakresie
profilaktyki, leczenia, ograniczania szkod 1 innych powigzanych §rodkéw, pod katem
ich zgodnos$ci z aktualnym stanem wiedzy naukowej oraz ich udowodnionej
przydatnosci. Panstwa cztonkowskie lub wlasciwe samorzady zawodowe powinny
mie¢ mozliwos¢ korzystania z akredytacji lub certyfikacji jako znaku jako$ci swojej
pracy.

Biorac pod uwage wyjatkowa pozycje Agencji na szczeblu Unii, umozliwiajaca jej
porownywanie danych 1inajlepszych praktyk, powinna ona wspieraC oceng
1 opracowywanie krajowych strategii antynarkotykowych w bardziej
ustrukturyzowany sposdb we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci
w odniesieniu do rozwoju polityki. Ponadto nalezy wzmocni¢ role Agencji
w zapewnianiu panstwom cztonkowskim szkolen i wsparcia we wdrazaniu norm
jakosci i dobrych praktyk w $wietle wiedzy eksperckiej, jakag Agencja zdobyla w tych
dziedzinach.

Nalezy  wyrazniej  okresli¢  obowigzki  Agencji  w zakresie  wspotpracy
migdzynarodowej, aby mogta ona w pelni angazowac si¢ w takie dziatania i udziela¢
odpowiedzi na wnioski panstw trzecich i organow. Agencja powinna mie¢ mozliwos¢
przyczynienia si¢ do opracowania i wdrozenia zewnetrznego wymiaru unijnej polityki
w dziedzinie narkotykéw oraz do zapewnienia Unii wiodacej roli na szczeblu
wielostronnym jako $rodka gwarantujacego skuteczne ispdjne wdrazanie unijnej
polityki w dziedzinie narkotykow w wymiarze wewnetrznym 1 na poziomie
mig¢dzynarodowym. Aby Agencja mogta przeznaczy¢ na to zadanie odpowiednia ilo$¢
zasobow, prace w zakresie wspolpracy miedzynarodowe] powinny stanowi¢ cze$¢
podstawowych zadah Agencji. Nalezy oprze¢ je na ramach wspotpracy
migdzynarodowej Agencji, ktore powinny by¢ zgodne z priorytetami Unii w zakresie
wspolpracy migdzynarodowej 1 nalezy regularnie przeprowadza¢ ich przeglad w celu
zapewnienia, aby odpowiednio odzwierciedlaty rozwoj sytuacji migdzynarodowe;.

Aby poméc wpelnym wykorzystaniu potencjalu  finansowania  unijnego
przeznaczonego na badania dotyczace bezpieczenstwa 1 ukierunkowaniu go na
spetnianie potrzeb zwigzanych z polityka w dziedzinie narkotykéw, Agencja powinna
wspiera¢ Komisj¢ w identyfikowaniu glownych zagadnien badawczych oraz
opracowaniu i realizacji unijnych programéw ramowych w zakresie badan naukowych
1 innowacji, ktore sg istotne z punktu widzenia celoéw Agencji. W przypadku gdy
Agencja wspiera Komisje w identyfikowaniu gldéwnych zagadnien badawczych oraz
opracowywaniu 1 realizacji unijnego programu ramowego, nie powinna otrzymywac
finansowania w ramach tego programu, aby unikng¢ potencjalnego konfliktu
interesOw. Ponadto Agencja powinna uczestniczy¢ w ogoélnounijnych inicjatywach
dotyczacych badan naukowych iinnowacji, aby zapewni¢ rozwoj i dostepnosé
technologii niezbednych dla jej dziatalnosci.
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Zarzad powinien by¢ wspomagany przez Rade Wykonawczg. Na czele Agencji
powinien sta¢ Dyrektor Wykonawczy. Komitet Naukowy powinien nadal wspieraé
Zarzad i Dyrektora Wykonawczego w odniesieniu do istotnych kwestii naukowych.

Krajowe punkty kontaktowe powinny by¢ jednym z gléwnych dostawcow danych dla
Agencji. Konieczne jest ustalenie minimalnych wymogoéw dotyczacych ich tworzenia
przez panstwa czlonkowskie oraz certyfikacji przez Agencje. Aby zagwarantowaé
odpowiednie funkcjonowanie krajowych punktow kontaktowych, nalezy utworzy¢ je
na state, powinny one dysponowaé¢ wydzielonym budzetem ipewnym stopniem
niezaleznosci w wykonywaniu swojej funkcji.

Agencja powinna dysponowa¢ odpowiednimi zasobami oraz niezaleznym budzetem,
aby moc realizowa¢ swoje zadania. Nalezy jg finansowa¢ gtownie za pomocg wktadu
z budzetu ogdlnego Unii. Procedura budzetowa Unii powinna mie¢ zastosowanie
w zakresie dotyczacym wktadu Unii i innych dotacji, ktérymi obcigzany jest budzet
og6lny Unii. Badanie sprawozdania finansowego powinien przeprowadza¢ Trybunat
Obrachunkowy Unii Europejskiej.

Opfaty poprawiaja finansowanie agencji imozna je rozwazy¢ w odniesieniu do
konkretnych kwestii, ktére mozna wyraznie oddzieli¢ od podstawowych zadan
agencji. Wszelkie optaty pobierane przez Agencj¢ powinny pokrywaé koszty
$wiadczenia przez nig odpowiednich ustug.

Dyrektor Wykonawczy powinien przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie roczne Agencji. Ponadto Parlament Europejski i Rada powinny mie¢
mozliwo§¢ wezwania Dyrektora Wykonawczego do przedstawienia sprawozdania
z wykonywania powierzonych mu obowigzkow.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady® nalezy
stosowa¢ do Agencji. Agencja powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ w mozliwie najbardziej
przejrzysty sposob, ktory nie utrudnia osiggania celu jej operacji.

Do Agencji nalezy stosowa¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/20137 oraz Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 25 maja
1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i1 Komisja
Wspdlnot Europejskich dotyczace dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF)?, do ktérego
przystapito juz Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw 1 Narkomanii.

W celu kontrolowania 1izapewnienia wydajnosci Agencji oraz w celu
zagwarantowania, aby jej mandat umozliwial realizacj¢ niezbednych dzialan
wymaganych w zwigzku z rozwojem rynku narkotykowego i polityki w tej dziedzinie,
nalezy regularnie przeprowadza¢ zewnetrzng ocene pracy Agencji 1 w razie potrzeby
odpowiednio dostosowac jej mandat.

Podczas realizacji swojego programu prac Agencja powinna $cisle wspotpracowaé
z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, innymi organami rzadowymi

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L
145 z31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzes$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 15.
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1 pozarzadowymi oraz odpowiednimi stuzbami technicznymi z Unii 1spoza niej,
w szczeg6lnosci aby unikng¢ dublowania pracy izapewni¢ dostgp do wszystkich
danych 1 narzgdzi niezbednych do wykonywania swojego mandatu.

Agencja zastgpuje Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
ustanowione rozporzadzeniem (WE) 1920/2016 1ijest jego nastgpca prawnym.
W zwigzku z tym powinna ona by¢ nastgpca prawnym wszystkich jego umow, w tym
umoéw o prace, zaciggni¢tych zobowigzan inabytych nieruchomosci. Umowy
mig¢dzynarodowe zawarte przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw
1 Narkomanii przed datg rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia powinny
pozosta¢ w mocy.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie agencji do
zwalczania zjawiska narkotykdw, nie moze zosta¢ osiaggnigty w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania
mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreSlong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
CELE I OGOLNE ZADANIA AGENCJI

Artykut 1

Ustanowienie Agencji

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Agencj¢ Unii Europejskiej ds.
Narkotykow (,,Agencja”).

2. Agencja zastgpuje Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 1 jest jego nastepcg prawnym.

Artykut 2
Status prawny i siedziba

1. Agencja jest organem Unii 1 ma osobowo$¢ prawna.

2. W kazdym z panstw cztonkowskich Agencja posiada zdolno$¢ prawng 1 zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez prawo krajowe
osobom prawnym. Agencja moze w szczegdlnosci nabywaé lub zbywaé mienie
ruchome i nieruchome oraz by¢ strong w postgpowaniach sagdowych.

3. Siedziba Agencji znajduje si¢ w Lizbonie w Portugalii.

Artykut 3
Definicje
Do celdéw niniejszego rozporzadzenia:
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,harkotyki” oznaczaja narkotyki zdefiniowane w art. 1 pkt 1 decyzji ramowej Rady
2004/757/WSiSW?;

,howe substancje psychoaktywne” oznaczaja substancje zdefiniowane w art. 1 pkt 4
decyzji ramowej 2004/757/WSiSW;

»politoksykomania” oznacza jednoczesne uzywanie wigcej niz jednej substancji
psychoaktywnej lub wiecej niz jednego rodzaju substancji, legalnych lub
nielegalnych, gdy substancji tych uzywa si¢ w potaczeniu z narkotykami;

,prekursory narkotykowe” oznaczaja substancje kontrolowane 1 monitorowane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady!”
oraz z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 111/2005';

»panstwa uczestniczace” oznaczajg panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie, ktore
zawarty z Unig umowg¢ zgodnie z art. 54;

»organizacja miedzynarodowa” oznacza organizacj¢ 1iorgany jej podlegajace
dzialajace na podstawie prawa mig¢dzynarodowego publicznego lub inny organ
powotany w drodze umowy miedzy co najmniej dwoma panstwami lub na podstawie
takiej umowy;

,konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie narkotykdéw” oznaczaja jednolitg
konwencj¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r.
zmieniong  protokotem  z1972r.!2,  konwencje Narodéw  Zjednoczonych
o substancjach  psychotropowych z1971r.>  oraz Konwencje = Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi z 1988 r.!4;

»system Narodow Zjednoczonych” oznacza system mechanizmoéw kontroli
ustanowiony na podstawie konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
narkotykow.

Artykut 4
Ogolne zadanie Agencji

Agencja zapewnia Unii ijej panstwom czlonkowskim rzeczowe, obiektywne, wiarygodne
1 porownywalne informacje, wczesne ostrzeganie 1 ocen¢ ryzyka na poziomie Unii w zakresie
narkotykow, narkomanii, rynkéw narkotykowych oraz ich konsekwencji, atakze zaleca
wlasciwe 1 konkretne, oparte na dowodach dziatania w celu stawienia czola powigzanym
wyzwaniom w odpowiednim czasie.

Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajagca minimalne
przepisy okre$lajace znamiona przestepstw ikar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
(Dz.U. L3352z 11.11.2004, s. 8).

Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11 Iutego 2004 r.
w sprawie prekursorow narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajace zasady nadzorowania
handlu prekursorami narkotykdéw pomiedzy Wspodlnota a panstwami trzecim (Dz.U. L 22 z 26.1.2005,
s. 1).

Zbior Traktatow ONZ, tom 976, nr 14152.

Zbidr Traktatow ONZ, tom 1019, nr 14956.

Zbidr Traktatow ONZ, tom 1582, nr 27627.
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Artykut 5
Zadania szczegolne

Aby zrealizowa¢ ogolne zadanie okreslone w art. 4, Agencja wykonuje nastepujace
zadania:

a)  zadania w zakresie monitorowania, ktore obejmujg:
1)  gromadzenie informacji i danych zgodnie z art. 6 ust. 1;
2)  rozpowszechnianie informacji i danych zgodnie z art. 6 ust. 5; oraz

3) monitorowanie zjawiska narkotykow obejmujace wymiar zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa i ochrony zgodnie z art. 7;

b) zadania w zakresie gotowosci, ktore obejmuja:

1) wymian¢ informacji 1isystem wczesnego ostrzegania o nowych
substancjach psychoaktywnych, w tym przygotowywanie wstgpnego
sprawozdania i oceny ryzyka zgodnie z art. 8-11;

2)  oceng zagrozenia i gotowo$¢ zgodnie z art. 12;

3) ustanowienie iobstuge europejskiego systemu ostrzegania dotyczacego
narkotykoéw zgodnie z art. 13;

4)  monitorowanie rozwoju sytuacji zwigzanej zhandlem prekursorami
narkotykowymi i ich nielegalnym wykorzystywaniem oraz przyczynianie
si¢ do wdrazania przepisow dotyczacych prekursoréw narkotykowych
zgodnie z art. 14;

5) utworzenie iobstluge sieci  laboratoriow  kryminalistycznych
1 toksykologicznych zgodnie z art. 15;

c) zadania zwigzane z rozwijaniem kompetencji, ktore obejmuja:

1)  opracowywanie, rozszerzanie 1 propagowanie ogo6lnounijnych
programo6w 1 kampanii profilaktycznych zgodnie z art. 16;

2)  akredytacje i certyfikacje srodkow krajowych zgodnie z art. 17;

3)  wsparcie dla panstw cztonkowskich zgodnie z art. 18;

4)  szkolenia zgodnie z art. 19:

5)  wspotprace migdzynarodowa i pomoc techniczng zgodnie z art. 20;
6)  dziatania w zakresie badan naukowych 1 innowacji zgodnie z art. 21.

W porozumieniu i1 we wspOlpracy z wlasciwymi organami 1 organizacjami
w panstwach uczestniczacych Agencja ustanawia 1 koordynuje sie¢, o ktorej mowa
w art. 31.

Wykonujac 1 realizujgc zadania, o ktérych mowa w ust. 1, Agencja dziata w sposdb
obiektywny, bezstronny i rygorystyczny z naukowego punktu widzenia.

Agencja poprawia koordynacje krajowych 1 unijnych dziatan w dziedzinach swojej
dziatalno$ci oraz utatwia wymian¢ informacji mi¢dzy decydentami, naukowcami,

specjalistami oraz osobami dzialajacymi w dziedzinach zwigzanych z narkotykami
w organizacjach rzadowych i1 pozarzadowych.
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W stosownych przypadkach Agencja wspiera Komisje, panstwa cztonkowskie i inne
wlasciwe zainteresowane strony, ktore wskazano w majacych zastosowanie
strategiach Unii w zakresie narkotykdéw, w realizacji tych strategii.

Wykonujac irealizujac zadania, o ktorych mowa w ust. I, Agencja moze w razie
potrzeby organizowa¢ spotkania ekspertow, powolywaé grupy robocze ad hoc
1 finansowac¢ projekty.

Wykonujgc 1irealizujac zadania, o ktérych mowa wust. 1, Agencja aktywnie
wspOlpracuje  zinnymi agencjami  zdecentralizowanymi iorganami UE,
w szczegolnosci z Europolem, Eurojustem, Europejska Agencja Lekoéw, Europejskim
Centrum ds. Zapobiegania iKontroli Chorob, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w celu
osiggnigcia maksymalnej skuteczno$ci monitorowania, oceny ireagowania na
zjawisko narkomanii.

Agencja moze z wlasnej inicjatywy prowadzi¢ dziatania komunikacyjne wchodzace
w zakres jej mandatu. Przydziat zasoboéw na dziatania komunikacyjne nie moze mie¢
niekorzystnego wptywu na skuteczne wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1.
Dziatania komunikacyjne s3 prowadzone zgodnie z odpowiednimi planami
komunikacji i rozpowszechniania informacji przyj¢tymi przez Zarzad.

ROZDZIAL 11
MONITOROWANIE

Artykut 6
Gromadzenie oraz rozpowszechnianie informacji i danych
Agencja:

a) gromadzi wszelkie istotne informacje 1dane, wtym informacje 1 dane
przekazywane przez krajowe punkty kontaktowe, bgdace wynikiem badan,
dostgpne ze zrodet otwartych oraz dane pochodzace ze zrodel unijnych,
pozarzadowych i wlasciwych organizacji migdzynarodowych;

b) gromadzi informacje idane potrzebne do monitorowania politoksykomanii,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 lit. ¢);

c) gromadzi dostgpne informacje 1dane dotyczace nowych substancji
psychoaktywnych pochodzace od krajowych punktéw kontaktowych
1jednostek krajowych Europolu, atakze bez zbednej zwloki przekazuje te
informacje do krajowych punktow kontaktowych 1ijednostek krajowych
Europolu oraz Komisji;

d)  gromadzi i analizuje informacje i dane dotyczace prekursorow narkotykowych,
ich nielegalnego wykorzystywania 1 handlu nimi;

e) prowadzi izleca badania naukowe 1ibadania w zakresie monitorowania,
ankiety, studia wykonalnosci i projekty pilotazowe niezbedne do realizacji
swoich zadan;

f)  zapewnia lepszg porownywalnos¢, obiektywnos$¢ 1 wiarygodnos$¢ informacji
idanych na szczeblu unijnym poprzez ustalanie wskaznikoéw 1 wspdlnych,
niewigzacych norm, z ktorymi zgodno$¢ moze by¢ zalecana przez Agencje,
wcelu zagwarantowania wigkszej jednolitosci metod pomiarowych
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stosowanych przez panstwa cztonkowskie 1 Unig; opracowuje w szczegolnosci
narzg¢dzia 1 instrumenty, aby ufatwi¢ panstwom cztonkowskim monitorowanie
1 oceng ich polityk krajowych, a Komisji monitorowanie i oceng¢ polityk Unii.

Agencja gromadzi odpowiednie dane krajowe za posrednictwem krajowych punktow
kontaktowych. Prowadzi rowniez S$cista wspotprace zinnymi krajowymi,
europejskimi i mi¢edzynarodowymi organizacjami i organami, ktore dysponuja juz
tego rodzaju informacjami.

W ramach swojego mandatu Agencja opracowuje metody ipodejscia do
gromadzenia danych, w tym poprzez projekty z udziatem partnerow zewngtrznych.

Agencja moze opracowaé niezbedne rozwigzania cyfrowe do zarzadzania
informacjami i danymi oraz ich automatycznej wymiany.

Takie rozwigzania cyfrowe:

a) umozliwiajg zautomatyzowane gromadzenie danych, w tym informacji ze
zrédet otwartych, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci recznego
dostarczania danych;

b) stosuja sztuczng inteligencje do kontroli poprawnosci danych, analizy
1 zautomatyzowanej sprawozdawczosci;

c) umozliwiaja komputerowe przetwarzanie iwymian¢ informacji, danych
1 dokumentow.

Agencja upowszechnia informacje i dane poprzez:

a) udostepnianie opracowanych informacji Unii, panstwom czlonkowskim
iinnym zainteresowanym stronom, w tym informacji dotyczacych nowych
zjawisk 1 zmieniajacych si¢ tendencji;

b) zapewnianie szerokiego upowszechniania swoich analiz, wnioskéw
1 sprawozdan;

c) zapewnienie  szerokiego  upowszechnienia  wiarygodnych  danych,
z wylaczeniem szczego6lnie chronionych danych jawnych 1niejawnych,
poprzez publikowanie, na podstawie gromadzonych przez siebie danych,
regularnych sprawozdan na temat stanu narkomanii, wtym danych
dotyczacych pojawiajacych sig¢ tendencji;

d)  opracowywanie 1udostgpnianie zasoboéw otwartej] dokumentacji naukowej
1 wspomaganie dziatalno$ci informacyjnej;

e) dostarczanie informacji na temat norm jakosci, innowacyjnych najlepszych
praktyk 1mozliwych do wdrozenia wynikow badan w panstwach
cztonkowskich oraz utatwianie wymiany 1 wdrazania takich norm 1 praktyk.

Agencja nie gromadzi danych umozliwiajacych identyfikacje oséb fizycznych lub
malych grup oséb. Powstrzymuje si¢ ona od przekazywania informacji dotyczacych
konkretnych osob fizycznych.

Artykut 7
Monitorowanie zjawiska narkotykow

Agencja monitoruje:
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a)  zjawisko narkotykéw w Unii w sposob calosciowy, przy uzyciu wskaznikow
epidemiologicznych iinnych wskaznikow obejmujacych aspekty dotyczace
zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony, w tym wdrazanie odpowiednich strategii
Unii w zakresie narkotykow;

b)  pojawiajace si¢ tendencje w zakresie zjawiska narkotykow w Unii 1 na $wiecie,
oile maja one wplyw na Unig¢; obejmuje to monitorowanie wykorzystania
nowych technologii w zakresie uslug zwigzanych znarkotykami lub
nielegalnego handlu narkotykami oraz, w stosownych przypadkach, powigzan
z innymi obszarami przestepczosci;

c) politoksykomani¢ ijej skutki, w szczegdlnosci implikacje dla polityki
ireagowania wynikajagce zinterakcji migdzy uzywaniem narkotykow
w potaczeniu z co najmniej jedng substancja psychoaktywna lub co najmniej
jednym rodzajem substancji, zarowno legalnymi, jak inielegalnymi; w tym
zwigkszone ryzyko problemow zdrowotnych i spolecznych, ktére moga
wystapi¢, gdy narkotykoéw 1iinnych substancji psychoaktywnych uzywa sie
jednoczesnie lub po kolei w krotkim czasie lub gdy rozne substancje sa
produkowane lub sprzedawane razem; potrzebe rozwazenia powszechnych
przyczyn uzywania narkotykdw iuzaleznien; oraz implikacje dotyczace
monitorowania i wymiany najlepszych praktyk, ktére wystgpuja, gdy polityka
i reagowanie sa ukierunkowane na wiele substancji w sposob catosciowy;

d) problemy zwigzane z narkotykami istosowane rozwigzania, w szczegdlnos$ci
wdrazanie innowacyjnych najlepszych praktyk i wynikow badan;

e) we wspolpracy z Europolem i przy wsparciu ze strony krajowych punktow

kontaktowych oraz jednostek krajowych Europolu — wszystkie nowe
substancje psychoaktywne, ktore zostaly zgloszone przez panstwa
czlonkowskie;

f)  prekursory narkotykowe, handel nimi oraz ich nielegalne wykorzystywanie;

g) unijne ikrajowe polityki w dziedzinie narkotykow, w tym w celu wspierania
ich rozwoju 1 niezaleznej oceny;

h) rynki narkotykow oparte na technologii, we wspotpracy z Europolem
w ramach ich odpowiednich mandatow.

2. Na podstawie swoich dziatah w zakresie monitorowania Agencja okresla
innowacyjne najlepsze praktyki idalej je rozwija. Agencja dostarcza i udostgpnia
informacje o innowacyjnych najlepszych praktykach w panstwach cztonkowskich
oraz utatwia wymian¢ mi¢dzy nimi takich praktyk.

3. Agencja podejmuje regularne dzialania prognostyczne, biorgc pod uwage dostepne
informacje. Na tej podstawie opracowuje odpowiednie prognozy dotyczace rozwoju
przysziej polityki w dziedzinie narkotykow.

ROZDZIAL III
GOTOWOSC

Artykut 8

Wymiana informacji i system wczesnego ostrzegania o nowych substancjach
psychoaktywnych
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Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by jego krajowy punkt kontaktowy oraz
jego jednostka krajowa Europolu terminowo ibez zbg¢dnej zwloki przekazywatly
Agencji oraz Europolowi, z uwzglednieniem ich odpowiednich mandatow, dostepne
informacje na temat nowych substancji psychoaktywnych.

Informacje te odnosza si¢ do wykrywania i identyfikacji, uzywania i wzorcow
uzywania, wytwarzania, ekstrakcji, dystrybucji i metod dystrybucji tych substancji,
nielegalnego handlu nimi oraz ich wykorzystania do celéw handlowych,
medycznych i naukowych, a takze potencjalnego i rozpoznanego ryzyka stwarzanego
przez te substancje.

Agencja, we wspotpracy z Europolem, gromadzi, zestawia, analizuje i ocenia
informacje o nowych substancjach psychoaktywnych. Przekazuje te informacje
w odpowiednim czasie krajowym punktom kontaktowym, jednostkom krajowym
Europolu i Komisji w celu dostarczenia im wszelkich niezbednych informacji na
potrzeby wczesnego ostrzegania.

Na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie z akapitem pierwszym Agencja
sporzadza wstepne sprawozdanie lub potaczone wstepne sprawozdanie zgodnie
z art. 9.

Artykut 9
Wstepne sprawozdanie

W przypadku gdy Agencja, Komisja lub wigkszos¢ panstw cztonkowskich uznaja, ze
udostepnione informacje dotyczace nowej substancji psychoaktywnej, zgromadzone
W co najmniej jednym panstwie cztonkowskim budza obawy, ze nowa substancja
psychoaktywna moze stwarza¢ ryzyko dla zdrowia lub ryzyko spoteczne na
poziomie Unii, Agencja sporzadza wstepne sprawozdanie na temat tej nowej
substancji psychoaktywne;.

Do celow akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ i pozostate
panstwa cztonkowskie o swoim wniosku dotyczacym sporzadzenia wstgpnego
sprawozdania. W przypadku gdy osiggnigta zostanie wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, Komisja wydaje Agencji odpowiednie polecenia i informuje o tym
panstwa czlonkowskie.

Wstepne sprawozdanie zawiera:

a)  wstepne wskazdwki dotyczace charakteru, liczby i1 skali zdarzen pokazujacych
problemy zdrowotne i spoteczne, z ktérymi nowa substancja psychoaktywna
moze mie¢ zwigzek 1 wzorcOw uzywania tej nowej substancji psychoaktywnej;

b)  wstepne wskazoéwki dotyczace opisu chemicznego i fizycznego nowej
substancji psychoaktywnej oraz metod i prekursorow stosowanych przy jej
wytwarzaniu lub ekstrakcji;

c)  wstepne wskazowki dotyczace farmakologicznego 1 toksykologicznego opisu
nowej substancji psychoaktywnej;

d)  wstepne wskazdéwki dotyczace udziatu grup przestepczych w wytwarzaniu lub
dystrybucji nowej substancji psychoaktywnej;

e) informacje o stosowaniu nowej substancji psychoaktywnej do celow
leczniczych u ludzi izwierzat, w tym jako substancji czynnej w produkcie
leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie leczniczym;
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g)

h)

i)

informacje na temat zastosowan do celow handlowych i przemystowych nowe;j
substancji psychoaktywnej, skali takich zastosowan oraz na temat jej
zastosowan do celow badan naukowych 1 rozwoju;

informacje o tym, czy nowa substancja psychoaktywna podlega jakimkolwiek
srodkom ograniczajacym w panstwach cztonkowskich;

informacje o tym, czy nowa substancja psychoaktywna jest obecnie poddawana
lub zostata w przesztosci poddana ocenie w ramach systemu Narodow
Zjednoczonych;

inne istotne informacje, jezeli sg dostepne.

Do celow sporzadzenia wstgpnego sprawozdania Agencja wykorzystuje informacije,
ktorymi dysponuje.

Jezeli Agencja uzna to za konieczne, moze zwr6ci¢ si¢ do krajowych punktow
kontaktowych z wnioskiem o dostarczenie dodatkowych informacji na temat nowe;j
substancji psychoaktywnej. Krajowe punkty kontaktowe dostarczajg te informacje
w terminie dwoch tygodni od otrzymania wniosku.

Po rozpoczeciu sporzadzania wstepnego sprawozdania na podstawie akapitu
pierwszego Agencja bez zbednej zwloki zwraca si¢ do Europejskiej Agencji Lekow
z wnioskiem o dostarczenie informacji o tym, czy na poziomie Unii lub na poziomie
krajowym nowa substancja psychoaktywna jest substancja czynng w:

a)

b)

d)

produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktore uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zgodnie
z dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady', dyrektywa
2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'® lub rozporzadzeniem (WE)
nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady'’;

produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktore sg przedmiotem wniosku o pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu;

produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktérego pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zostalo zawieszone
przez wlasciwy organ;

nieobjetym pozwoleniem produkcie leczniczym stosowanym u ludzi, o ktorym
mowa wart.5 ust.1 12 dyrektywy 2001/83/WE, lub w weterynaryjnym
produkcie leczniczym przygotowanym doraznie przez osob¢ upowazniong do
dokonania tego na mocy prawa krajowego zgodnie zart. 10 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy 2001/82/WE;

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
z28.11.2001, s. 67).

Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych (Dz.U. L 311
z28.11.2001, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych
u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje¢ Lekow
(Dz.U. L 136 2 30.4.2004, s. 1).
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e) badanym produkcie leczniczym zdefiniowanym w art.2 lit. d) dyrektywy
2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®.

W przypadku gdy informacje dotycza pozwolen na dopuszczenie do obrotu
wydanych przez panstwa czlonkowskie, zainteresowane panstwa czlonkowskie
przekazujg takie informacje Europejskiej Agencji Lekow na jej wniosek.

Po rozpoczeciu sporzadzania wstgpnego sprawozdania na podstawie akapitu
pierwszego Agencja bez zbednej zwloki zwraca si¢ do Europolu z wnioskiem
o dostarczenie informacji o udziale grup przestgpczych w wytwarzaniu, dystrybucji
1 metodach dystrybucji nowej substancji psychoaktywnej oraz w nielegalnym handlu
nig i we wszelkich jej zastosowaniach.

Po rozpoczgciu sporzadzania wstepnego sprawozdania na podstawie akapitu
pierwszego Agencja bez zbednej zwloki zwraca si¢ do Europejskiej Agencji
Chemikaliow, Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
i Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci z wnioskiem o dostarczenie
posiadanych informacji i danych o nowej substancji psychoaktywne;j.

O szczegodtach wspotpracy pomiedzy Agencja a agencjami zdecentralizowanymi UE,
o ktorych mowa wust. 5, 6 17, decyduja uzgodnienia robocze. Uzgodnienia te
zawierane sg zgodnie z art. 53 ust. 2.

Agencja przestrzega warunkoOw wykorzystania informacji, ktére zostaly jej
przekazane, w tym warunkéw dotyczacych dostepu do dokumentéw, bezpieczenstwa
informacji i danych oraz ochrony poufnych danych, w tym danych wrazliwych oraz
poufnych informacji handlowych os6b trzecich.

Agencja przedktada wstepne sprawozdanie Komisji 1 panstwom cztonkowskim
w terminie pieciu tygodni od dnia ztozenia wnioskéw o dostarczenie informacji,
o ktérych mowa w ust. 5, 61 7.

Jezeli Agencja gromadzi informacje na temat kilku nowych substancji
psychoaktywnych, ktore uznaje za substancje o podobnej strukturze chemicznej,
przedktada Komisji 1 panstwom cztonkowskim, w terminie szesciu tygodni od dnia
ztozenia wnioskéw o dostarczenie informacji, o ktérych mowa wust. 5, 6 17,
indywidualne wstepne sprawozdania lub potgczone wstepne sprawozdania dotyczace
kilku nowych substancji psychoaktywnych, pod warunkiem ze cechy kazdej nowej
substancji psychoaktywnej zostang wyraznie okreslone.

Artykut 10
Procedura oceny ryzyka i sprawozdanie z oceny ryzyka

Jezeli wstepne sprawozdanie daje podstawy do przypuszczen, ze dana nowa
substancja psychoaktywna moze stwarza¢ powazne ryzyko dla zdrowia publicznego
oraz, w stosownych przypadkach, powazne ryzyko spoleczne, Komisja, w terminie
dwoch tygodni od dnia otrzymania wstepnego sprawozdania, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 10, moze zwroci¢ si¢ do Agencji o ocen¢ potencjalnego ryzyka

PL

Dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie
zblizania przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich,
odnoszacych si¢ do wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych

produktow leczniczych, przeznaczonych do stosowania przez cztowieka (Dz.U. L 121 z 1.5.2001, s.

34).

29

PL



PL

stwarzanego przez dang substancj¢ i o sporzadzenie sprawozdania z oceny ryzyka.
Oceng ryzyka przeprowadza Komitet Naukowy.

Jezeli poltaczone wstepne sprawozdanie daje podstawy do przypuszczen, ze dane
nowe substancje psychoaktywne moga stwarza¢ powazne ryzyko dla zdrowia
publicznego oraz, w stosownych przypadkach, powazne ryzyko spoteczne, Komisja,
w terminie dwoéch tygodni od dnia otrzymania potaczonego wstepnego
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 11, moze zwrdci¢ si¢ do Agencji o ocene
potencjalnego ryzyka stwarzanego przez kilka substancji o podobnej strukturze
chemicznej 1o sporzadzenie sprawozdania z potaczonej oceny ryzyka. Polaczong
oceng ryzyka przeprowadza Komitet Naukowy.

Sprawozdanie z oceny ryzyka lub sprawozdanie z potagczonej oceny ryzyka zawiera:

a)  dostepne informacje na temat chemicznych i fizycznych wlasciwosci nowej
substancji psychoaktywnej oraz metod i prekursorow stosowanych przy jej
wytwarzaniu lub ekstrakcji;

b) dostepne informacje na  temat  wlasciwosci  farmakologicznych
i toksykologicznych nowej substancji psychoaktywne;;

c) analize ryzyka dla zdrowia zwigzanego z nowa substancja psychoaktywna,
w szczegbdlno$ci  zjej toksycznoscia ostrg iprzewlekla, ryzykiem jej
naduzywania 1 wlasciwosciami uzalezniajacymi, atakze jej skutkami
fizycznymi, psychicznymi i behawioralnymi;

d) analize ryzyka spotecznego zwigzanego z nowa substancja psychoaktywna,
zwlaszcza jej wptywu na funkcjonowanie spoteczenstwa, porzadek publiczny
1 dzialalno$¢ przestepcza, oraz udzialu grup przestepczych w wytwarzaniu,
dystrybucji imetodach dystrybucji nowej substancji psychoaktywnej
1 nielegalnym handlu tg substancja;

e) dostepne informacje na temat skali uzywania i wzorcoOw uzywania nowej
substancji psychoaktywnej, jej dostepnosci i potencjatu rozpowszechniania
w catej Unii;

f)  dostgpne informacje na temat zastosowan do celéw handlowych
1 przemystowych nowej substancji psychoaktywnej, skali takich zastosowan
oraz na temat jej zastosowan do celow badan naukowych i rozwoju;

g) inne istotne informacje, jezeli sg dostepne.

Komitet Naukowy dokonuje oceny ryzyka, jakie stwarza nowa substancja
psychoaktywna lub grupa nowych substancji psychoaktywnych.

Komisja, Agencja, Europol i Europejska Agencja Lekéw maja prawo wyznaczy¢ po
dwoch obserwatorow.

Komitet Naukowy przeprowadza oceng¢ ryzyka na podstawie dostgpnych informacji
1 wszelkich innych stosownych dowodéw naukowych. Komitet uwzglednia
wszystkie opinie swoich cztonkow. Agencja organizuje procedur¢ oceny ryzyka,
w tym okresla przyszte potrzeby w zakresie informacji oraz odpowiednie badania.

Agencja przedktada Komisji ipanstwom cztonkowskim sprawozdanie z oceny
ryzyka lub sprawozdanie z potgczonej oceny ryzyka w terminie szesciu tygodni od
dnia otrzymania wniosku Komisji o sporzadzenie sprawozdania z oceny ryzyka.
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Po otrzymaniu nalezycie umotywowanego wniosku Agencji Komisja moze
przedluzy¢ termin na przeprowadzenie oceny ryzyka lub potaczonej oceny ryzyka,
aby umozliwi¢ przeprowadzenie dodatkowych badan i zgromadzenie dodatkowych
informacji. Wniosek ten zawiera informacje o okresie niezbednym do zakonczenia
oceny ryzyka lub potgczonej oceny ryzyka.

Agencja opracowuje roOwniez terminowe, szybkie oceny ryzyka, zgodnie z art. 20
rozporzadzenia (UE) .../... w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
i uchylajacego decyzje nr 1082/2013/UE, w przypadku zagrozenia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia, jezeli zagrozenie to jest objete mandatem
Agencji.

Artykut 11
Wytgczenie z oceny ryzyka

Nie przeprowadza si¢ oceny ryzyka, jezeli nowa substancja psychoaktywna jest
w zaawansowanej fazie oceny w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych, to
znaczy po opublikowaniu przez Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia
ds. Uzaleznien od Srodkéw Odurzajacych krytycznej oceny wraz z pisemnym
zaleceniem, z wyjatkiem przypadkow, kiedy dostgpne sa wystarczajace dane
i informacje wskazujace na to, ze niezbedne jest sporzadzenie na poziomie Unii
sprawozdania zoceny ryzyka, czego uzasadnienie podaje si¢ we wstepnym
sprawozdaniu.

Nie przeprowadza si¢ oceny ryzyka, jezeli w nastepstwie oceny w ramach systemu
Narodow Zjednoczonych podjeto decyzje o nieumieszczaniu nowej substancji
psychoaktywnej w wykazie, z wyjatkiem przypadkéow, kiedy dostepne s3
wystarczajace dane i informacje wskazujace na to, ze niezbedne jest sporzadzenie na
poziomie Unii sprawozdania z oceny ryzyka, czego uzasadnienie podaje si¢ we
wstepnym sprawozdaniu.

Nie przeprowadza si¢ oceny ryzyka, jezeli nowa substancja psychoaktywna jest
substancja czynng w:

a)  produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktore uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zgodnie
z dyrektywa 2001/83/WE, dyrektywa 2001/82/WE lub rozporzadzeniem (WE)
nr 726/2004;

b)  produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktoére sg przedmiotem wniosku o pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu;

c) produkcie leczniczym stosowanym u ludzi lub w weterynaryjnym produkcie
leczniczym, ktérego pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zostato zawieszone
przez wlasciwy organ;

d) badanym produkcie leczniczym zdefiniowanym w art.2 lit. d) dyrektywy
2001/20/WE.

Artykut 12

Ocena zagrozenia i gotowos¢
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Agencja rozwija strategiczng zdolno$¢ w zakresie ogdlnej oceny zagrozenia w celu
zidentyfikowania na wczesnym etapie zmian w sytuacji zwigzanej ze zjawiskiem
narkotykow, ktore moga wywrze¢ negatywny wplyw na zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo 1iochrong, atym samym aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
gotowosci odpowiednich zainteresowanych stron do skutecznego reagowania na
nowe zagrozenia w odpowiednim czasie.

Agencja okresla zestaw kryteriow pozwalajacych oceni¢, kiedy nalezy
przeprowadzi¢ ocen¢ zagrozenia.

Agencja moze przeprowadzi¢ ocen¢ zagrozenia z wilasnej inicjatywy na podstawie
wewnetrznej oceny sygnaldow wynikajacych z rutynowego monitorowania, badan lub
innych wlasciwych zrodel informacji. Ocen¢ zagrozenia mozna roOwniez
przeprowadzi¢ na wniosek Komisji lub panstwa cztonkowskiego, jezeli spelnione sa
okreslone kryteria.

Ocena zagrozenia polega na szybkiej ocenie istniejacych informacji oraz,
w stosownych przypadkach, na gromadzeniu nowych informacji za posrednictwem
sieci informacyjnych Agencji. Agencja okresla odpowiednie naukowe metody
szybkiej oceny.

W sprawozdaniu z oceny zagrozenia opisuje si¢ zidentyfikowane zagrozenie, obecng
sytuacj¢ na podstawie dostgpnych dowodéw, potencjalne skutki w przypadku
niepodjecia dziatan oraz okresla si¢ warianty gotowosci i reagowania, ktére mozna
przyja¢ w celu zmniejszenia zidentyfikowanego zagrozenia. Moze ono rowniez
zawiera¢ potencjalne dalsze dzialania, ktére nalezy podjaé. Sprawozdanie z oceny
zagrozenia przesyla si¢, w stosownych przypadkach, Komisji 1 panstwom
cztonkowskim.

Agencja $cisle wspotpracuje z innymi zdecentralizowanymi agencjami i1 organami
Unii, organizacjami unijnymi i mi¢dzynarodowymi przy przeprowadzaniu oceny
zagrozenia, w stosownych przypadkach wilaczajac je w proces oceny. Jezeli
potencjalne zagrozenie jest juz przedmiotem analizy w ramach innego mechanizmu
unijnego, Agencja nie przeprowadza oceny zagrozenia.

Za zgoda Komisji Agencja przeprowadza oceny zagrozenia dotyczace zagrozen
zwigzanych z narkotykami pojawiajacych si¢ poza Unia, ktore moga mie¢ wptyw na
zdrowie publiczne, bezpieczenstwo 1 ochrong w Unii.

Artykut 13
Europejski system ostrzegania dotyczqcy narkotykow

Agencja tworzy europejski system szybkiego ostrzegania dotyczacy narkotykow
1 nim zarzadza.

Panstwa  czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Agencje o wszelkich
informacjach dotyczacych pojawienia si¢ powaznego bezposredniego lub
posredniego ryzyka zwigzanego znarkotykami dla zdrowia ludzkiego,
bezpieczenstwa lub ochrony, jak rowniez o wszelkich informacjach, ktore moga by¢
przydatne w skoordynowaniu reakcji w przypadku uzyskania takich informac;ji, jak:

a)  rodzajizrodlo ryzyka;
b)  dataimiejsce zdarzenia, z ktorym zwigzane jest dane ryzyko;

c)  sposoby ekspozycji, transmisji lub rozprzestrzeniania;
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d) dane analityczne i toksykologiczne;
e)  metody identyfikacji;
f)  ryzyko dla zdrowia publicznego;

g)  $rodki ochrony zdrowia publicznego, jakie zostaly wprowadzone lub jakie
majg zosta¢ wprowadzone na szczeblu krajowym,;

h)  $rodki inne niz $rodki ochrony zdrowia publicznego;

1)  wszelkie inne informacje istotne z punktu widzenia danego powaznego ryzyka
dla zdrowia.

Agencja analizuje iocenia dostgpne informacje idane dotyczace potencjalnego
powaznego ryzyka dla zdrowia ludzkiego oraz uzupetnia je wszelkimi informacjami
naukowymi i technicznymi, do ktérych moze mie¢ dostep dzigki systemowi
wczesnego ostrzegania, o ktorym mowa w art. 8, oraz innym ocenom zagrozenia
przeprowadzonym zgodnie zart. 12, atakze dzigki innym agencjom iorganom
unijnym oraz organizacjom miedzynarodowym, w szczegélnosci Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Agencja bierze pod uwage informacje uzyskane za pomoca
swoich narzgdzi gromadzenia danych oraz informacje ze zrodetl otwartych.

Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie zust.3 Agencja przekazuje
odpowiednim organom krajowym, wtym krajowym punktom kontaktowym,
ukierunkowane szybkie ostrzezenia o ryzyku lub strategiczne powiadomienia
wywiadowcze lub oba te rodzaje wiadomosci. Tego rodzaju ostrzezenia o ryzyku lub
strategiczne powiadomienia wywiadowcze moga zawiera¢ propozycje wariantow
reagowania, ktore panstwa cztonkowskie moga rozwazyé w ramach planowania
gotowosci 1 krajowych dzialan w zakresie reagowania.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Agencje o wszelkich dodatkowych
informacjach, ktoérymi dysponuja, do celow dalszej analizy ioceny ryzyka, jak
rowniez o podjetych dziataniach lub zastosowanych s$rodkach po otrzymaniu
powiadomien 1iinformacji przekazanych wramach europejskiego systemu
ostrzegania dotyczacego narkotykow.

Agencja S$cisle wspotpracuje z Komisja 1panstwami cztonkowskimi na rzecz
propagowania niezbg¢dnej spojnosci w procesie informowania o ryzyku.

Agencja moze umozliwi¢ udzial w europejskim systemie ostrzegania dotyczacym
narkotykOw panstwom trzecim lub organizacjom mi¢dzynarodowym. Udzial taki
opiera si¢ na zasadzie wzajemno$ci iobejmuje Srodki poufnosci réwnowazne
srodkom stosowanym w Agencji.

Agencja moze opracowal system ostrzegania, za pomoca ktérego bedzie mogla
bezposrednio dociera¢ do os6b uzywajacych lub potencjalnie uzywajacych
narkotykéw 1 komunikowac si¢ z tymi osobami.

Artykut 14
Prekursory narkotykowe

Agencja wspiera Komisj¢ w monitorowaniu rozwoju sytuacji zwigzanej z handlem
prekursorami narkotykowymi iich nielegalnym wykorzystywaniem oraz w ocenie
potrzeby dodania, wusuni¢cia lub zmiany kategorii w wykazie substancji
sklasyfikowanych 1 niesklasyfikowanych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE)
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nr 273/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 111/2005, w tym w identyfikacji 1 ocenie ich
legalnych i nielegalnych zastosowan.

Agencja przygotowuje z wilasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji sprawozdanie
z oceny zagrozenia zwigzanych z prekursorami narkotykowymi.

Artykut 15
Sie¢ laboratoriow kryminalistycznych i toksykologicznych

Agencja tworzy sie¢ laboratoriow kryminalistycznych 1 toksykologicznych
zajmujacych  si¢  w szczegdlnosci  kryminalistycznymi i toksykologicznymi
badaniami dotyczacymi narkotykow i szkod zwigzanych z uzywaniem narkotykow.

Sie¢ dziata przede wszystkim jako forum generowania danych i wymiany informacji
na temat zachodzacych zmian itendencji, w jej ramach organizuje si¢ szkolenia
w celu podniesienia kompetencji ekspertow kryminalistycznych w dziedzinie
narkotykdw, wspiera wdrazanie programoOw zapewniania jakosci oraz dalsza
harmonizacj¢ metod gromadzenia danych i metod analitycznych.

Kazde panstwo cztonkowskie ma prawo wyznaczy¢, za posrednictwem swojego
przedstawiciela w Zarzadzie, dwa laboratoria — jedno specjalizujace si¢ w analizie
kryminalistycznej i jedno specjalizujace si¢ w toksykologii — na krajowe laboratoria
reprezentatywne do celow sieci. Do konkretnych projektow Agencja moze wybrad
dodatkowe laboratoria lub dodatkowych ekspertow zajmujacych si¢ w szczegdlnosci
kryminalistycznymi i toksykologicznymi badaniami dotyczacymi narkotykow
1 szkdd zwigzanych z uzywaniem narkotykow.

Wspolne Centrum Badawcze Komisji jest czlonkiem sieci ireprezentuje Komisjg
W siecl.

Sie¢ $cisle wspotpracuje z istniejacymi sieciami i organizacjami dziatajacymi w tej
dziedzinie. Sie¢, o ktorej mowa w art. 31, regularnie otrzymuje informacje na temat
pracy sieci laboratoriow kryminalistycznych 1 toksykologicznych.

Agencja przewodniczy sieci 1 zwoluje co najmniej jedno posiedzenie rocznie. Sie¢
moze zdecydowac o utworzeniu grup roboczych, ktérym moga przewodniczy¢
cztonkowie sieci.

Sie¢  zapewnia  Agencji  dostgp do laboratoriow  kryminalistycznych
i toksykologicznych, ~wtym na potrzeby analizy nowych substancji
psychoaktywnych, gdy zachodzi taka potrzeba.

Agencja okresla i finansuje konkretne projekty majace na celu rozwdj sieci,
w stosownych przypadkach 1 na podstawie jasnych i przejrzystych zasad i procedur,
ktoére zostaty uprzednio okreslone przez Agencje.

Agencja tworzy baze danych w celu przechowywania, analizowania i udost¢pniania
informacji 1 danych gromadzonych lub generowanych przez sie€.

ROZDZIAL IV
ROZWIJANIE KOMPETENCJI

Artykut 16
Kampanie profilaktyczne
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Agencja projektuje, opracowuje i propaguje ogdlnounijne programy i kampanie na
rzecz zapobiegania problemom zwigzanym z uzywaniem narkotykow oraz na rzecz
podnoszenia $wiadomosci na temat szkodliwych skutkéw narkotykow.

Programy 1kampanie, oktorych mowa wust.1, sa zgodne =z kierunkami
politycznymi okreSlonymi w odpowiedniej strategii 1iplanie dziatania UE
w dziedzinie narkotykow. Dotycza one istotnych aspektow problemu narkotykéw, sa
skierowane do okreslonych grup i opieraja si¢ na gromadzonych przez Agencje
dowodach i najlepszych praktykach.

Agencja opracowuje normy jakosci w zakresie profilaktyki narkotykowej 1 propaguje
ich wdrazanie oraz prowadzi lub wspiera szkolenia zgodnie z art. 19.

Agencja wspiera panstwa czlonkowskie w opracowywaniu krajowych kampanii
profilaktycznych w obszarze objetym jej mandatem, wtym w opracowywaniu
programéw profilaktycznych majacych na celu ograniczanie przestepczosci
zwigzanej z narkotykami oraz zapobieganie wykorzystywaniu osob szczeg6lnie
wrazliwych na rynku narkotykowym.

Artykut 17
Akredytacja i certyfikacja programow krajowych

Na wniosek organu krajowego panstwa uczestniczacego lub odpowiedniego
samorzadu zawodowego w przypadku gdy panstwo uczestniczace nie posiada zadnej
podobnej jednostki akredytujacej Iub certyfikujacej, Agencja dokonuje akredytacji
i certyfikacji programéw krajowych zgodnie ze standardowym protokotem
operacyjnym przewidzianym w ust. 3.

Przed przyznaniem akredytacji lub certyfikacji programowi krajowemu Agencja
dokonuje oceny programu i stwierdza, czy jest on zgodny z najnowszym stanem
wiedzy naukowej iczy wykazano jego przydatno$¢ w realizacji deklarowanych
celow.

Agencja opracowuje procedure akredytacji i certyfikacji, ktorg okresla w przejrzysty
sposob w standardowym protokole operacyjnym. Zarzad Agencji zatwierdza
standardowy protokdt operacyjny oraz wszelkie jego zmiany przed rozpoczeciem
jego stosowania.

Standardowy protokot operacyjny, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ co

najmnie;j:

a) szczegbtowe warunki dotyczace mozliwosci i1zasoboéw Agencji w zakresie
przeprowadzania procedury akredytacji lub certyfikacji;

b)  kryteria, wedtug ktorych program krajowy bedzie oceniany w celu akredytacji
lub certyfikacji 1ktoére umozliwiaja weryfikacje warunkéw okreslonych
w ust. 2; programy podlegajace akredytacji lub certyfikacji obejmuja co
najmniej profilaktyke, leczenie, ograniczenie szkod 1 inne powigzane tematy;

c) szczegbdly procesu akredytacji lub certyfikacji prowadzonego przez Agencje,

w tym okreslenie dokumentacji, ktorg nalezy przedstawi¢, oraz ramy czasowe
procedury;

d)  warunki ograniczenia, zawieszenia lub cofnigcia akredytacji lub certyfikacji;

e) procedury rozstrzygania odwotan, w tym, w stosownych przypadkach, $rodki
zaskarzenia decyzji akredytacyjnych lub braku takich decyz;ji.
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Artykut 18
Wsparcie dla panstw cztonkowskich

1. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Agencja moze wspiera¢ niezalezng ocene jego
polityki w dziedzinie narkotykow oraz opracowanie polityki w dziedzinie
narkotykow opartej na dowodach naukowych zgodnie z majacymi zastosowanie
strategiami Unii.

2. Agencja wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu ich krajowych strategii
antynarkotykowych, norm jakosci i innowacyjnych najlepszych praktyk oraz ulatwia
wymian¢ informacji mi¢dzy krajowymi decydentami.

3. Wspierajac ocene polityki, Agencja dziala w sposob niezalezny i kieruje si¢ swoimi
standardami naukowymi.

Artykut 19
Szkolenia
Agencja, w ramach swojego mandatu, zgodnie z zasobami kadrowymi i budzetowymi, jakimi
dysponuje, oraz w koordynacji z innymi zdecentralizowanymi agencjami i organami Unii:
a)  zapewnia specjalistyczne szkolenia iprogramy nauczania w dziedzinach
bedacych przedmiotem zainteresowania Unii i majacych znaczenie dla Unii;

b) zapewnia narzedzia isystemy wsparcia zwigzane ze szkoleniem w celu
utatwienia wymiany wiedzy w catej Unii;

c) wspiera panstwa czlonkowskie w organizowaniu szkolen i inicjatyw
zwigzanych z budowaniem zdolnosci.

Artykut 20
Wspolpraca miedzynarodowa i pomoc techniczna
1. Agencja:
a) opracowuje ramy wspoOlpracy migdzynarodowej, ktére — po uprzednim

zatwierdzeniu przez Komisje — zatwierdza Zarzad, 1 ktére wyznaczajg kierunek
dziatah Agencji w dziedzinie wspotpracy migdzynarodowej;

b)  aktywnie wspdlpracuje z organizacjami i organami okreslonymi w art. 53;

c) wspiera wymian¢ 1rozpowszechnianie najlepszych praktyk Unii oraz
mozliwych do wdrozenia wynikéw badan na poziomie migdzynarodowym;

d)  monitoruje rozw6j migdzynarodowego problemu narkotykow, ktéory moze
stanowi¢ zagrozenie dla Unii lub mie¢ na nig wplyw, poprzez monitorowanie
i analiz¢ informacji udostgpnianych przez organy mig¢dzynarodowe, organy
krajowe, pochodzacych zbadan naukowych iinnych odpowiednich zrédet
informacji;

e) dostarcza danych ianaliz dotyczacych sytuacji w zakresie narkotykow
w Europie na odpowiednich spotkaniach miedzynarodowych i forach
technicznych, w $cistej koordynacji z Komisja, oraz wspiera Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie w migdzynarodowym dialogu w sprawie narkotykow;
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f)  wspiera wlaczanie danych o narkotykach 1 narkomanii, zebranych w panstwach
cztonkowskich lub pochodzacych z Unii, do migdzynarodowych programéw
monitorowania i kontroli narkotykow, szczegdlnie tych ustanowionych przez
ONZ 1ijej wyspecjalizowane agencje, bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych przesylania informacji w ramach postanowien
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie narkotykow;

g) wspiera panstwa czlonkowskie w przekazywaniu odpowiednich informacji
i dostarczaniu wymaganych analiz do systemu Narodéw Zjednoczonych,
w tym w przekazywaniu wszelkich istotnych danych zwigzanych z nowymi
substancjami psychoaktywnymi do Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow i Przestepczo$ci oraz do Swiatowej Organizacji Zdrowia;

h)  wspiera panstwa trzecie w opracowywaniu krajowych polityk w dziedzinie
narkotykow zgodnie z zasadami unijnych strategii antynarkotykowych, w tym
przez udzielanie wsparcia na rzecz niezaleznej oceny tych polityk.

W  ramach wspotpracy miedzynarodowej, o ktérych mowa wust. 1 lit. a),
uwzglednia si¢ odpowiednie dokumenty programowe Unii ibierze pod uwage
rozw0j sytuacji w zakresie zjawiska narkotykdéw, w szczegolnosci szlaki przemytu
i obszary produkcji narkotykéw. Okresla si¢ w nich kraje lub regiony priorytetowe
z punktu widzenia wspotpracy oraz najwazniejsze wyniki prowadzonej wspotpracy.
Agencja regularnie dokonuje oceny i przegladu ram wspdtpracy miedzynarodowe;.

Agencja przekazuje, na wniosek Komisji i za zgoda Zarzadu, swoja wiedzg fachowa
i udziela pomocy technicznej panstwom trzecim.

Zakres pomocy technicznej obejmuje w szczeg6lnosci tworzenie lub konsolidacje
krajowych punktow kontaktowych, krajowych systemow gromadzenia danych
1 krajowych systemOw wczesnego ostrzegania, a nastgpnie wsparcie w tworzeniu
1 wzmacnianiu powigzan strukturalnych z systemem wczesnego ostrzegania,
o ktorym mowa w art. 8, oraz z siecia, o ktorej mowa w art. 31. Na wniosek panstwa
trzeciego Agencja moze dokonac certyfikacji tych organéw krajowych.

Wspolpraca z pafnstwami trzecimi 1z organizacjami mi¢dzynarodowymi jest
prowadzona zgodnie z art. 53 1 54.

Artykut 21
Badania i innowacje

Agencja wspiera Komisj¢ i1panstwa cztonkowskie w identyfikowaniu gtownych
zagadnien badawczych oraz opracowywaniu i1wdrazaniu unijnych programow
ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji, ktore sg istotne dla realizacji jej
ogolnego zadania okreslonego w art. 4. W przypadku gdy Agencja wspiera Komisje
w identyfikowaniu gltéwnych zagadnien badawczych oraz opracowywaniu
1 wdrazaniu unijnego programu ramowego, nie moze otrzymywac finansowania
w ramach tego programu.

Agencja aktywnie monitoruje dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji
istotne z punktu widzenia realizacji ogodlnego zadania okreslonego w art. 4 oraz
wnosi w nie wklad, wspiera powigzane dzialania panstw cztonkowskich oraz
realizuje swoje dziatania w zakresie badan naukowych 1innowacji zwigzane
z zagadnieniami objetymi zakresem niniejszego rozporzadzenia, m.in. rozwojem,
trenowaniem, testowaniem i walidacja algorytméw na potrzeby opracowywania
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narzedzi. Agencja przekazuje rezultaty tych badan Parlamentowi Europejskiemu,
panstwom cztonkowskim i Komisji zgodnie z art. 49.

Agencja wnosi wklad w dzialania europejskiego centrum innowacji na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego lub innego instrumentu, ktéry mialtby go zastapic,
w ramach cyklu badan 1 innowacji oraz uczestniczy w takich dziataniach.

Agencja moze planowac irealizowaé projekty pilotazowe odnoszace si¢ do
zagadnien objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja podaje do publicznej wiadomosci informacje o swoich projektach
badawczych, wtym o projektach demonstracyjnych, atakze informacje
o zaangazowanych partnerach wspotpracujacych oraz o budzecie danego projektu.

Agencja tworzy baze¢ danych w celu przechowywania, analizowania i udost¢pniania
programoéw badan zwigzanych z narkotykami.

ROZDZIAL V
STRUKTURA ORGANIZACYJNA AGENCJI

Artykut 22

Struktura administracyjna i kierownicza

Strukture administracyjng i kierownicza Agencji tworza:

a)
b)
©)
d)
e)

Zarzad, ktory petni funkcje okreslone w art. 24;

Rada Wykonawcza, ktora petni funkcje okreslone w art. 28;

Dyrektor Wykonawczy, ktory wykonuje obowigzki okreslone w art. 29;
Komitet Naukowy, ktory pelni funkcje okreslone w art. 30;

Europejska Sie¢ Informacji o Narkotykach 1 Narkomanii (REITOX) zgodnie
z art. 31.

Artykut 23
Sktad Zarzqdu

W sktad Zarzadu wchodza jeden przedstawiciel z kazdego panstwa cztonkowskiego
oraz dwoch przedstawicieli Komisji; kazdy przedstawiciel ma prawo glosu.

W sktad Zarzadu wchodzg rowniez:

a) jeden niezalezny ekspert dysponujacy szczegdlng wiedza w dziedzinie
narkotykow, wyznaczony przez Parlament Europejski, z prawem glosu;

b)  po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa trzeciego, ktore zawarto z Unig
umowe zgodnie z art. 54, bez prawa glosu.

Kazdy cztonek Zarzadu ma zastepcg. Zastepca reprezentuje cztonka zarzadu w razie
jego nieobecnosci.

Czlonkow Zarzadu iich zastgpcOw powoluje sie¢ przez wzglad na ich wiedze
w dziedzinie narkotykdéw 1 narkomanii, biorgc pod uwage odpowiednie umiejetnosci
kierownicze, administracyjne i w zakresie zarzadzania budzetem. Wszystkie strony
reprezentowane w Zarzadzie doktadajg staran w celu ograniczenia rotacji swych
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przedstawicieli, aby zapewni¢ cigglo$¢ prac Zarzadu. Wszystkie strony daza do
osiggnigcia rownowagi pod wzgledem liczby kobiet i m¢zczyzn w sktadzie Zarzadu.

Zarzad moze zaprasza¢ na posiedzenia, w charakterze obserwatordéw, przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych, zktorymi Agencja wspotpracuje na podstawie
art. 53.

Kadencja cztonkéw oraz ich zastgpcoOw trwa cztery lata. Moze ona zostad
odnowiona.

Artykut 24
Funkcje Zarzqdu
Zarzad:
a)  wyznacza ogolne kierunki dziatan Agencji;

b)  przyjmuje projekt jednolitego dokumentu programowego, o ktérym mowa
w art. 35, przed przedtozeniem go do zaopiniowania przez Komisje;

c) przyjmuje, po zwrdceniu si¢ do Komisji o opini¢, jednolity dokument
programowy Agencji wigkszoscia dwoch trzecich glosow  czlonkow
uprawnionych do glosowania zgodnie z art. 23;

d) przyjmuje, wigkszoscia dwoch trzecich gloséw cztonkdéw uprawnionych do
glosowania, roczny budzet Agencji oraz pelni inne funkcje zwigzane
z budzetem Agencji na podstawie rozdzialu VI;

e) ocenia iprzyjmuje, wigkszoscia dwoch trzecich gloséw  cztonkow
uprawnionych do glosowania, skonsolidowane roczne sprawozdanie
z dzialalnoéci Agencji oraz przesyla zardwno sprawozdanie, jak ijego ocene
do dnia 1 lipca kazdego roku Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komis;ji
1 Trybunalowi Obrachunkowemu. Skonsolidowane roczne sprawozdanie
z dziatalnosci jest podawane do wiadomosci publiczne;j;

f)  przyjmuje zasady finansowe majace zastosowanie do Agencji zgodnie
z art. 41;

g)  przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, odpowiednig w stosunku
do ryzyka takich naduzy¢, uwzgledniajac koszty ikorzysSci zwigzane ze
srodkami, ktore maja by¢ zastosowane;

h)  przyjmuje strategi¢ majaca na celu osiggnigcie przyrostu wydajnosci 1 synergii
z innymi zdecentralizowanymi agencjami 1 organami Unii;

1)  przyjmuje przepisy, ktorych celem jest zapobieganie konfliktom interesow
1 zarzagdzanie nimi, w odniesieniu do swoich cztonkow, cztonkow Rady
Wykonawczej, Komitetu Naukowego i Europejskiej Sieci Informacji
o Narkotykach 1 Narkomanii (REITOX), jak réwniez oddelegowanych
ekspertow krajowych 1innych pracownikéw niezatrudnionych przez Urzad,
o ktorych mowa w art. 44, oraz publikuje corocznie na swojej stronie
internetowej deklaracje dotyczace konfliktu intereséw swoich cztonkow;

J)  przyjmuje standardowy protokét operacyjny, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3;

k)  przyjmuje ramy wspoOtpracy miedzynarodowej Agencji, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 1, oraz programy pomocy technicznej, o ktorych mowa w art. 20
ust. 3;

39

PL



PL

1)  zatwierdza poziom minimalnego dofinansowania, o ktérym mowa w art. 32
ust. 7;

m) na podstawie analizy potrzeb przyjmuje iregularnie aktualizuje plany
komunikacji i rozpowszechniania informacji, o ktorych mowa w art. 5 ust. §;

n)  przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny;

0) zgodnie zust.2 wykonuje — w odniesieniu do pracownikow Agencji —
uprawnienia powierzone organowi powotujgcemu na mocy regulaminu
pracowniczego oraz uprawhienia powierzone organowi uprawnionemu do
zawierania umoOw o prace na mocy warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow!® (,,uprawnienia organu powotujacego”);

p) W porozumieniu z Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze w celu nadania
skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej zgodnie zart. 110 wust.2 regulaminu
pracowniczego;

q) mianuje Dyrektora Wykonawczego i, w stosownych przypadkach, decyduje
o przedluzeniu kadencji lub odwotaniu go ze stanowiska zgodnie z art. 43;

r)  mianuje ksiegowego podlegajacego przepisom regulaminu pracowniczego
i warunkom zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej, ktory jest
catkowicie niezalezny w wykonywaniu swoich obowiazkows;

s)  mianuje cztonkow Komitetu Naukowego;

t)  zatwierdza list¢ ekspertow, ktorzy maja stanowi¢ element rozszerzenia sktadu
Komitetu Naukowego zgodnie z art. 10 ust. 4;

u) zapewnia odpowiednie dzialania naste¢pcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewngtrznego lub zewnetrznego oraz
ocen, atakze uzyskanych w rezultacie dochodzen przeprowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ustanowiony
decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom® i Prokuratur¢ Europejska
(EPPO) ustanowiong rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939%!, o ktérych
mowa w art. 48;

v)  podejmuje wszystkie decyzje dotyczace ustanowienia wewnetrznej struktury
Agencji, a w razie potrzeby jej modyfikacji, uwzgledniajac potrzeby w zakresie
dziatan Agencji 1 majgc na uwadze nalezyte zarzadzanie budzetem;

w) zatwierdza wnioski z uzgodnien roboczych zgodnie z art. 53.

Zgodnie z procedurg przewidziang w art. 110 regulaminu pracowniczego Zarzad
przyjmuje — na podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkdéw
zatrudnienia innych pracownikow — decyzje przekazujaca odpowiednie uprawnienia
organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu i okreslajaca warunki, zgodnie

20

21

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace
regulamin pracowniczy urzednikéw Wspolnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot oraz ustanawiajgce specjalne §rodki stosowane tymczasowo wobec urzgdnikow
Komisji (Dz.U. L 56 z4.3.1968, s. 1).

Decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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z ktorymi  mozliwe jest zawieszenie przekazania tych uprawnien. Dyrektor
Wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych uprawnien.

Jezeli wymagaja tego wyjatkowe okolicznosci, Zarzad moze w drodze decyzji
zawiesi¢ tymczasowo przekazanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi
Wykonawczemu i uprawnienia dalej przez niego przekazane oraz wykonywac je
samodzielnie lub przekaza¢ je jednemu ze swoich czlonkéw lub tez pracownikowi
innemu niz Dyrektor Wykonawczy.

Artykut 25
Przewodniczgcy Zarzgdu

Zarzad wybiera Przewodniczacego 1 Zastgpce Przewodniczacego sposrod swoich
cztonkow z prawem glosu. Przewodniczacy 1 Zastepca Przewodniczacego wybierani
sa wigkszo$cig dwoch trzecich glosow cztonkow Zarzadu z prawem glosu.

Zastepca Przewodniczacego zastepuje z urzedu Przewodniczacego w przypadku, gdy
nie jest on w stanie wykonywac swoich obowigzkow.

Kadencja Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego trwa cztery lata. Moze zostaé
jednokrotnie odnowiona. Jezeli jednak w dowolnym momencie swojej kadencji
stracg oni status cztonka Zarzadu, kadencja ich konczy si¢ automatycznie w tym
samym dniu.

Szczegdtowa procedura wyboru Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego jest
okreslona w regulaminie wewngtrznym Zarzadu.

Artykut 26
Posiedzenia Zarzqdu
Posiedzenia Zarzadu zwotuje Przewodniczacy.
Dyrektor Wykonawczy Agencji bierze udziat w obradach, bez prawa glosu.

Zarzad zbiera si¢ przynajmniej raz w roku na posiedzeniu zwyczajnym. Ponadto
zbiera si¢ z inicjatywy Przewodniczacego, na wniosek Komisji lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej cztonkow.

Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu wswoich posiedzeniach w charakterze
obserwatora kazda osobg, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Czlonkowie Zarzadu moga podczas posiedzen korzysta¢ z pomocy doradcow lub
ekspertow, z zastrzezeniem przepiséw regulaminu wewngtrznego.

Agencja zapewnia Zarzagdowi obstuge sekretariatu.

Artykut 27
Zasady glosowania Zarzgdu

Nie naruszajac przepiséw art. 24 ust. 1 lit. ¢) 1 d), art. 25 ust. 1, art. 43 ust. 8 i art. 53
ust. 2, Zarzad podejmuje decyzje wigkszoscig gtosow swoich cztonkow z prawem
glosu.

Kazdy cztonek z prawem glosu ma jeden glos. W przypadku nieobecnos$ci cztonka
z prawem glosu jego zastepca jest uprawniony do wykonywania jego prawa glosu.
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Przewodniczacy 1 Wiceprzewodniczacy biorg udziat w glosowaniu.
Dyrektor Wykonawczy nie bierze udziatu w glosowaniu.

Bardziej szczegotowe zasady glosowania, zwlaszcza okolicznosci, w ktérych jeden
cztonek Zarzadu moze dziata¢ w imieniu innego cztonka, okre§lone s3 w regulaminie
wewnetrznym Zarzadu.

Artykut 28
Rada Wykonawcza
Rada Wykonawcza:

a) podejmuje decyzje w kwestiach przewidzianych w przepisach finansowych
przyjetych zgodnie z art. 41, ktdre nie sg zarezerwowane dla Zarzadu na mocy
niniejszego rozporzadzenia,

b)  zapewnia odpowiednie dzialania nastgpcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewngtrznego lub zewngtrznego oraz
ocen, atakze uzyskanych w rezultacie dochodzen przeprowadzonych przez
OLAF i przez EPPO, o ktérych mowa w art. 48;

c) bez uszczerbku dla obowigzkow Dyrektora Wykonawczego okreslonych
w art. 29, monitoruje inadzoruje wykonywanie decyzji Zarzadu, majac na
uwadze wzmocnienie nadzoru nad zarzadzaniem administracyjnym
1 budzetowym.

W razie potrzeby, z uwagi na pilny charakter sytuacji Rada Wykonawcza moze
podejmowaé pewne decyzje tymczasowe w imieniu Zarzadu, w szczeg6élnosci
w kwestiach  zarzadzania administracyjnego, wtym w zakresie zawieszenia
przekazania uprawnien organu powoltujacego oraz w kwestiach zwigzanych
z budzetem.

W sktad Rady Wykonawczej wchodza Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy
Zarzadu, dwoch innych cztonkéw mianowanych przez Zarzad sposrod jego
cztonkoéw z prawem glosu oraz dwdch przedstawicieli Komisji w Zarzadzie.

Przewodniczacy Zarzadu jest rowniez przewodniczagcym Rady Wykonawcze;.

Dyrektor Wykonawczy bierze udzial w posiedzeniach Rady Wykonawczej, ale nie
posiada prawa glosu. Rada Wykonawcza moze zaprasza¢ innych obserwatoréw do
udzialu w swoich posiedzeniach.

Kadencja cztonkéw Rady Wykonawczej trwa cztery lata. Kadencja cztonkow Rady
Wykonawczej koficzy si¢ wraz z zakonczeniem ich cztonkostwa w Zarzadzie.

Rada Wykonawcza zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach
zwyczajnych. Ponadto zbiera si¢ z inicjatywy Przewodniczacego lub na wniosek jej
cztonkow.

Rada Wykonawcza podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Jezeli Rada
Wykonawcza nie moze podja¢ decyzji w drodze konsensusu, sprawa jest kierowana
do Zarzadu.

Zarzad ustanawia regulamin wewngtrzny Rady Wykonawczej, wtym zasady
glosowania jej cztonkow.
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Artykut 29
Obowiqzki Dyrektora Wykonawczego

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za zarzadzanie Agencja. Dyrektor Wykonawczy
odpowiada przed Zarzadem.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, Zarzadu i Rady Wykonawczej, Dyrektor
Wykonawczy jest niezalezny w wykonywaniu swoich obowiazkoéw i nie zwraca si¢
o instrukcje ani ich nie przyjmuje od zadnego rzadu ani jakiegokolwiek innego
podmiotu.

Dyrektor Wykonawczy na wezwanie Parlamentu Europejskiego informuje go
o wykonywaniu  swoich  obowigzkéw. Rada moze wezwaé Dyrektora
Wykonawczego do poinformowania jej o wykonywaniu powierzonych mu
obowigzkow.

Dyrektor Wykonawczy jest prawnym przedstawicielem Agencji.

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za realizacj¢ zadan powierzonych Agencji,
o ktorych mowa w art. 5. W szczeg6lnosci Dyrektor Wykonawczy odpowiada za:

a)  biezace kierowanie Agencja;
b)  przygotowywanie i wykonywanie decyzji przyjetych przez Zarzad;

c) przygotowanie jednolitego dokumentu programowego, o ktérym mowa
w art. 35, 1 przedlozenie go Zarzadowi po konsultacji z Komisja;

d) wdrozenie jednolitego dokumentu programowego i skladanie sprawozdan
z jego wdrazania Zarzadowi;

e) przygotowanie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
Agencji, przedstawianie go Zarzadowi do oceny i przyjecia;

f)  proponowanie Zarzadowi poziomu minimalnego dofinansowania, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 7, jezeli takie dofinansowanie ma zosta¢ przyznane
krajowym punktom kontaktowym;

g)  proponowanie Komisji, po konsultacji z Zarzadem, wysokos$ci optat zgodnie
z art. 37;

h)  przygotowanie planu dzialan nastgpczych w nastgpstwie wnioskow ze
sprawozdan z audytu wewnetrznego lub zewnegtrznego oraz ocen, a takze
z dochodzen przeprowadzonych przez OLAF 1 EPPO, o ktorych mowa
w art. 48,oraz za skladanie dwa razy w roku Komisji, a regularnie — Zarzagdow1
1 Radzie Wykonawczej, sprawozdania z postgpow;

1) ochrong interesow finansowych Unii poprzez stosowanie S$rodkow
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkiej innej
nielegalnej dziatalno$ci, bez uszczerbku dla kompetencji OLAF-u i EPPO
w zakresie prowadzenia dochodzen, poprzez skuteczne kontrole oraz —
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — odzyskiwanie nienalezycie
wydatkowanych kwot, atakze wrazie potrzeby stosowanie skutecznych,
proporcjonalnych 1 odstraszajacych administracyjnych kar, wtym kar
pieni¢znych;

J)  przygotowanie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz strategii
przyrostu wydajnosci i synergii dla Agencji i przedstawianie ich Zarzadowi do
zatwierdzenia;
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k)  przygotowanie projektu zasad finansowych majacych zastosowanie do
Agencji;

1)  przygotowanie projektu preliminarza dochodéw i1 wydatkow Agencji oraz
wykonanie jej budzetu.

Dyrektor Wykonawczy podejmuje decyzje, czy do skutecznego i wydajnego
wykonywania zadan Agencji konieczne jest umieszczenie jej pracownika lub
pracownikow w panstwie cztonkowskim lub panstwach czlonkowskich. Przed
podjeciem decyzji o utworzeniu biura lokalnego Dyrektor Wykonawczy uzyskuje
wczesniejszg  zgode Komisji, Zarzadu 1idanego przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub przyjmujacych panstw cztonkowskich. W decyzji tej okresla sie
zakres dziatan prowadzonych w biurze lokalnym w sposob pozwalajacy uniknaé
niepotrzebnych kosztéw i powielania administracyjnych funkcji Agencji. Mozliwe
jest zawarcie umowy Ww sprawie siedziby zdanym przyjmujagcym panstwem
cztonkowskim lub przyjmujacymi panstwami cztonkowskimi.

Artykut 30
Komitet Naukowy

Komitet Naukowy sktada si¢ z nie wigcej niz pigtnastu naukowcoéOw, powotanych
przez Zarzad zuwagi na ich wysoki poziom naukowy oraz ich niezalezno$¢,
w nastegpstwie publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania. Procedura wyboru zapewnia, by zakres specjalnosci
cztonkéw Komitetu Naukowego obejmowat najistotniejsze dziedziny zwigzane
z celami Agencji.

Czilonkowie Komitetu Naukowego sa powotywani jako osoby wystepujace we
wlasnym imieniu na czteroletnia kadencj¢, ktora moze zosta¢ jednokrotnie
odnowiona.

Cztonkowie Komitetu Naukowego sg niezalezni i dzialajg w interesie publicznym.
Nie zwracajg si¢ oni o instrukcje ani nie przyjmuja instrukcji od zadnego rzadu lub
jakiegokolwiek innego organu.

Jezeli czlonek komitetu przestaje spetnia¢ kryteria niezalezno$ci, informuje o tym
Zarzad. Zarzad moze takze stwierdzi¢ — na wniosek co najmniej jednej trzeciej
swych cztonkow lub na wniosek Komisji — o braku niezaleznosci i odwota¢ dang
osobe. Zarzad mianuje nowego czlonka komitetu na pozostalty okres kadencji
zgodnie z procedura mianowania zwyktych cztonkow.

Komitet Naukowy wydaje opini¢ w przypadkach przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu lub w sprawie wszelkich kwestii naukowych dotyczacych
dziatalnos$ci Agencji, ktore moze mu przedtozy¢ Zarzad lub Dyrektor Wykonawczy.
Opinie Komitetu Naukowego s3 publikowane na stronie internetowej Agencji.

Do celéow oceny ryzyka stwarzanego przez nowa substancje psychoaktywna lub
grupe nowych substancji psychoaktywnych Komitet Naukowy moze zostaé
rozszerzony o ekspertow reprezentujacych dziedziny nauki istotne dla zapewnienia
zrbwnowazonej oceny ryzyka stwarzanego przez nowa substancje psychoaktywna,
jezeli Dyrektor Wykonawczy, dzialajac na podstawie opinii Przewodniczacego
Komitetu Naukowego, uzna to za konieczne. Dyrektor Wykonawczy mianuje tych
ekspertow na podstawie listy ekspertow. Zarzad zatwierdza liste ekspertow co cztery
lata.
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Komitet Naukowy wybiera Przewodniczacego i1 Wiceprzewodniczacego na czas
trwania mandatu Komitetu Naukowego. Przewodniczacy moze uczestniczy¢
w posiedzeniach Zarzadu w charakterze obserwatora.

Posiedzenia Komitetu Naukowego odbywaja si¢ co najmniej raz w roku.

Agencja podaje do wiadomosci publicznej i1 uaktualnia wykaz czlonkéw Komitetu
Naukowego na swojej stronie internetowe;.

Artykut 31
Europejska Sie¢ Informacji o Narkotykach i Narkomanii (sie¢ REITOX)

Agencja posiada do swojej dyspozycji Europejska Sie¢ Informacji o Narkotykach
i Narkomanii (REITOX). Sie¢ REITOX sktada si¢ zkrajowych punktow
kontaktowych wyznaczonych zgodnie z art. 32 oraz punktu kontaktowego Komisji.

Sie¢ REITOX zbiera si¢ przynajmniej raz w roku na posiedzeniu zwyczajnym.
Posiedzenia zwotuje Agencja, ktéra im rowniez przewodniczy. Ponadto sie¢ zbiera
si¢ zinicjatywy Rzecznika lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej swych
cztonkow.

Sie¢ REITOX wybiera spo$rod swoich cztonkéw Rzecznika i do trzech Zastepcow
Rzecznika. Rzecznik reprezentuje sie¢ REITOX wobec Agencji i moze uczestniczy¢
w posiedzeniach Zarzadu w charakterze obserwatora.

Artykut 32
Krajowy punkt kontaktowy

Kazde panstwo uczestniczace wyznacza jeden krajowy punkt kontaktowy,
ustanowiony na state i majacy wyraznie okreslony mandat, w drodze ustawodawstwa
krajowego lub innego aktu prawnego wywotujacego podobny skutek. Informacja
o wyznaczeniu krajowego punktu kontaktowego i1mianowaniu kierownika tego
punktu, jak réwniez o wszelkich zmianach w tym zakresie jest przekazywana
Agencji za posrednictwem krajowego cztonka Zarzadu.

Odpowiedzialny organ krajowy zapewnia, aby krajowemu punktowi kontaktowemu
powierzono zadania okreSlone wart.33 wust. 2. Kierownik krajowego punktu
kontaktowego reprezentuje ten punkt w sieci REITOX.

Pelniac swojg funkcje, kierownik krajowego punktu kontaktowego jest niezalezny od
instrukcji wydawanych przez odpowiedzialne organy krajowe.

Krajowy punkt kontaktowy planuje swoje dziatania w formie rocznego planu prac.

Krajowy punkt kontaktowy ma w swoim budzecie specjalng (roczng) lini¢
budzetowg lub linie budzetowe przeznaczone na monitorowanie kwestii zwigzanych
z narkotykami 1 otrzymuje odpowiednie wsparcie ze strony decydentdw oraz
odpowiednie zasoby do wykonywania swoich zadanh. W zwigzku z tym panstwo
uczestniczace wyposaza krajowy punkt kontaktowy w wystarczajace zasoby
finansowe 1 kadrowe, aby moégt on wypelia¢ swodj mandat izadania, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 2, oraz dysponowaé wystarczajacym sprzetem i obiektami do
wspierania jego codziennej dziatalnos$ci. Jezeli organowi, w ktorego strukturach
utworzono krajowy punkt kontaktowy, powierzono dodatkowe krajowe zadania
1 obowigzki, udostepnia si¢ mu dodatkowe zasoby kadrowe 1 finansowe.
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Krajowy punkt kontaktowy moze otrzymaé¢ minimalne dofinansowanie swoich
kosztow podstawowych z dotacji udzielonej przez Agencje, jezeli spelnia warunki
okreslone wust. 1-6. W celu uzyskania tego dofinansowania krajowy punkt
kontaktowy podpisuje z Agencja co roku umowe o udzielenie dotacji. Poziom
minimalnego dofinansowania jest proponowany przez Dyrektora Wykonawczego,
zatwierdzany przez Zarzad i regularnie poddawany przegladowi. Dodatkowe $rodki
finansowe przyznawane przez Agencj¢ krajowym punktom kontaktowym mogg by¢
przekazywane doraznie na udziat w konkretnych projektach i ich realizacje.

Krajowy punkt kontaktowy podlega certyfikacji przez Agencj¢ w zakresie petnienia
tej funkcji zgodnie z art. 34.

Artykut 33
Zadania krajowych punktow kontaktowych

Krajowe punkty kontaktowe sa facznikiem w kontaktach migdzy panstwami
uczestniczagcymi a Agencja.

Krajowe punkty kontaktowe prowadza co najmniej nastepujaca dziatalnos¢:

a)  koordynuja na szczeblu krajowym dzialania zwigzane z gromadzeniem
1 monitorowaniem danych dotyczacych narkotykéws;

b)  propaguja i wspieraja podejmowanie decyzji oparte na dowodach na szczeblu
krajowym oraz uczestnicza w dialogu merytorycznym na szczeblu krajowym;

c) tworza lub wspieraja krajowe systemy wspdlpracy miedzy polityka
w dziedzinie narkotykdw ainnymi odpowiednimi politykami, w tym
w obszarze $Scigania przestgpstw lub bezpieczenstwa oraz w dziedzinie zdrowia
lub polityki spolecznej, przy udziale odpowiednich zainteresowanych stron
w poszczegdlnych obszarach;

d) gromadza, analizujg i interpretujg w sposob obiektywny na poziomie krajowym
wszystkie istotne informacje dotyczace narkotykow, narkomanii, rynkéw
narkotykowych, podazy narkotykow ikwestii zwigzanych z przestgpczoscia,
jak réwniez stosowanych polityk irozwigzan, potrzebnych Agencji do
zapewnienia zgodno$ci zart. 6. W tym celu krajowe punkty kontaktowe
gromadzg dos$wiadczenia zrdéznych sektorow — w szczegodlnosci zdrowia,
sprawiedliwo$ci 1 $cigania przestgpstw — oraz wspOlpracuja z ekspertami
1 krajowymi organizacjami dzialajacymi w obszarze polityki w dziedzinie
narkotykow;

e) monitorujag problem narkotykéw 1uzywania narkotykow oraz skladaja
sprawozdania dotyczace tego tematu organom krajowym, a takze przyczyniaja
si¢ do sporzadzania sprawozdan dla organizacji mi¢dzynarodowych;

f)  wspieraja rozw6] nowych zZréodet danych epidemiologicznych w celu
terminowego zglaszania tendencji w uzywaniu substancji;

g)  wspieraja dziatania ad hoc i ukierunkowane dziatania w zakresie gromadzenia
danych w zwigzku z nowymi zagrozeniami dla zdrowia 1 bezpieczenstwa;

h)  dostarczaja Agencji informacji dotyczacych nowych tendencji w uzywaniu
istniejagcych substancji psychoaktywnych lub nowych potaczen substancji
psychoaktywnych, ktére stwarzaja potencjalne ryzyko dla zdrowia
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publicznego, jak rowniez informacji dotyczacych mozliwych $rodkow
odnoszacych si¢ do zdrowia publicznego;

1)  przyczyniaja si¢ do wustalenia odpowiednich kluczowych wskaznikow
epidemiologicznych iinnych odpowiednich zbioréw danych, tacznie
z ustanowieniem wytycznych do celow ich wdrazania, aby uzyskac
wiarygodne i pordwnywalne informacje na poziomie Unii, zgodnie z art. 6;

J)  propaguja wykorzystanie uzgodnionych na szczeblu mi¢dzynarodowym
protokotow i standardow gromadzenia danych w celu monitorowania problemu
narkotykow 1 uzywania narkotykow w danym panstwie;

k)  przedstawiaja roczne sprawozdania z dzialalno$ci Agencji ikrajowym
zainteresowanym stronom, w tym krajowym decydentom,;

1)  sporzadzaja aktualne wykazy krajowych zrédet informacji o narkotykach;

m) przeprowadzaja procesy wzajemnej weryfikacji iinne mechanizmy
zapewniania jako$ci w odniesieniu do danych wprowadzanych lub danych
wynikowych oraz stosuja procesy kontroli jakosci w celu zapewnienia
wiarygodnos$ci uzyskanych danych i informac;ji;

n) oceniajg potrzeby informacyjne wlasciwych dla swojej siedziby krajowych
zainteresowanych stron, w szczegolnosci krajowych decydentow; oraz

o) realizujg strategi¢ komunikacyjng lub prowadza inne dzialania w celu
przedstawienia swoich informacji specjalistom lub ogétowi spoteczenstwa.

Krajowy punkt kontaktowy ma prawo do uzyskiwania od innych organow
krajowych, podmiotow, agencji i organizacji wszelkich informacji potrzebnych mu
do wykonywania swoich zadan zgodnie zust.2. Krajowy punkt kontaktowy
utrzymuje rozlegla sie¢ krajowych partnerow idostawcéw danych wcelu
gromadzenia takich informacji.

Artykut 34
Procedura certyfikacji krajowych punktow kontaktowych

Najpdzniej do dnia [prosimy UP o wstawienie daty = 18 miesiecy od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. kazdy krajowy punkt kontaktowy sklada
wniosek o certyfikacje do Agencji.

Agencja certyfikuje kazdy krajowy punkt kontaktowy w zakresie jego funkcji jako
krajowego punktu kontaktowego, jezeli spelnia on wymogi okreslone w art. 32
1 powierzono mu wykonywanie zadan okreslonych w art. 33.

Certyfikacja nie powinna dotyczy¢ innych funkcji organu, w ktérego strukturach
utworzono krajowy punkt kontaktowy, ani ogdlnej struktury, w ktdrg wpisany jest
krajowy punkt kontaktowy.

Krajowy punkt kontaktowy dostarcza Agencji wszelkich istotnych informacji w celu
wykazania, ze zapewniono zgodno$¢ z przepisami art. 32 133. W stosownych
przypadkach Agencja przeprowadza wizytacj¢ w krajowym punkcie kontaktowym.

Jezeli krajowy punkt kontaktowy nie spetnia wymogow okreslonych w art. 32 lub nie
powierzono mu wykonywania zadan okreslonych wart. 33, Agencja przedstawia
krajowemu punktowi kontaktowemu liste¢ zalecen 1 certyfikuje krajowy punkt
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kontaktowy po dokonaniu ponownej oceny dopiero po zastosowaniu si¢ przez punkt
do tych zalecen.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 35
Jednolity dokument programowy

Do 15 grudnia kazdego roku Zarzad przyjmuje projekt jednolitego dokumentu
programowego obejmujacego programowanie wieloletnie 1 roczne, a takze wszystkie
dokumenty wymienione w art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/715%, na podstawie projektu przedtozonego przez Dyrektora Wykonawczego,
po konsultacji z Komitetem Naukowym, uwzgledniajac opini¢ Komisji,
a w odniesieniu do programowania wieloletniego — po konsultacji z Parlamentem
Europejskim. Zarzad przekazuje ten dokument Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji do 31 stycznia nastgpnego roku.

Jednolity dokument programowy staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu
budzetu ogdlnego, a w razie koniecznosci jest odpowiednio dostosowywany.

Roczny program prac zawiera szczegotowe cele oraz oczekiwane rezultaty, w tym
wskazniki wykonania. Zawiera rowniez opis dziatan, ktére majg by¢ finansowane,
oraz wskazanie zasobow finansowych i ludzkich przeznaczonych na kazde dziatanie
zgodnie z zasadami budzetowania zadaniowego i zarzadzania kosztami dziatan.
Roczny program prac jest spdjny z wieloletnim programem prac, o ktérym mowa
w ust. 4. Jednoznacznie okresla on zadania, ktore dodano, zmieniono lub usuni¢to
w stosunku do poprzedniego roku budzetowego.

Programowanie roczne lub wieloletnie obejmuje informacje na temat wdrazania ram
wspoOtpracy miedzynarodowej, o ktérych mowa w art. 20, oraz dziatan zwigzanych z
tg strategig.

Zarzad dokonuje zmiany przyjetego rocznego programu prac w przypadku
przydzielenia Agencji nowego zadania.

Wszelkie znaczace zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ w drodze tej
samej procedury co pierwotny roczny program prac. Zarzad moze przekazaé
Dyrektorowi Wykonawczemu uprawnienia do dokonywania w rocznym programie
prac zmian innych niz istotne.

Wieloletni program prac okre§la ogélne zalozenia strategiczne, w tym cele,
oczekiwane wyniki 1wskazniki skuteczno$ci dziatania. Obejmuje on rowniez
programowanie w zakresie zasobow, wtym wieloletnie planowanie budzetu
1 zasoboéw kadrowych.

Programowanie w zakresie zasobOdw jest aktualizowane co roku. Programowanie
strategiczne  uaktualniane jest wmiarg potrzeb, w szczegdlnosci celem
uwzglednienia wynikdw oceny, o ktoérej mowa w art. 51.

22

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu
Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 (Dz.U. L 122 2 10.5.2019, s. 1).
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Wieloletnie 1iroczne programy prac przygotowuje si¢ zgodnie z art. 32
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/715.

Artykut 36
Budzet

Preliminarz wszystkich dochodéw 1wydatkow Agencji jest przygotowywany
w kazdym roku budzetowym odpowiadajacym rokowi kalendarzowemu i jest
wykazywany w budzecie Agencji.

Dochody i wydatki wykazane w budzecie Agencji muszg si¢ rownowazyc.
Bez uszczerbku dla innych zasobow dochody Agencji obejmuja:

a)  wkiad Unii wpisany do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

b)  dobrowolne wktady finansowe panstw cztonkowskich;

c)  oplaty uiszczane za ustugi §wiadczone zgodnie z art. 37; oraz

d)  wszelkie wktady finansowe wnoszone przez organizacje 1 organy oraz panstwa
trzecie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 53 1 54.

Wydatki Agencji obejmuja wynagrodzenia pracownikéw, koszty administracyjne,
koszty infrastruktury oraz koszty operacyjne. Koszty operacyjne moga obejmowac
wydatki na wsparcie krajowych punktow kontaktowych, o ktéorych mowa w art. 32
ust. 7.

Artykut 37
Optaty
Agencja moze pobiera¢ optaty za:
a)  programy szkoleniowe;

b) niektore dzialania wspierajace na rzecz panstw cztonkowskich, ktore to
dziatania nie =zostalty okreslone jako priorytetowe, ale moglyby by¢
prowadzone efektywnie gdyby otrzymaty wsparcie ze srodkow krajowych;

c) programy budowania zdolno$ci dla panstw trzecich, ktore nie sa objete
oddzielnym specjalnym finansowaniem unijnym;

d) certyfikacj¢ organdw krajowych ustanowionych w panstwach trzecich na
podstawie art. 20 ust. 3;

e) inne ushugi wchodzace w zakres jej mandatu 1 Swiadczone na wniosek panstwa
uczestniczacego, ktore wymagaja zainwestowania $rodkdw w celu wsparcia
dziatan krajowych.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad Agencji ustala wysoko$¢ optat
1 sposob ich uiszczania.

Optaty muszg by¢ proporcjonalne do kosztow odpowiednich ustug $wiadczonych
W sposoOb gospodarny 1 wystarczajace na pokrycie tych kosztow. Optaty ustala si¢ na
takim poziomie, aby zapewni¢ ich niedyskryminacyjny charakter oraz aby unikng¢
nakladania nadmiernych obcigzen finansowych lub administracyjnych na
zainteresowane strony.
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Optaty powinny by¢ ustalone na takim poziomie, aby unikng¢ deficytu lub znaczne;j
kumulacji nadwyzki w budzecie. Jezeli znaczace dodatnie saldo w budzecie, ktore
wynika ze $wiadczenia ustug objetych optatami, staje si¢ powtarzalne, obowigzkowa
staje si¢ zmiana poziomu optat lub wkiadu Unii. W przypadku zaistnienia
znaczacego ujemnego salda wynikajgcego ze $wiadczenia ushug objetych optatami,
obowigzkowa staje si¢ zmiana poziomu oplat.

Artykut 38
Ustanawianie budzetu

Co roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza projekt preliminarza dochodow
i wydatkbw Agencji na kolejny rok budzetowy, obejmujacy réwniez plan
zatrudnienia, 1 przesyta go Zarzadowi.

Na podstawie tego projektu Zarzad przyjmuje wstepny projekt preliminarza
dochoddéw 1 wydatkdw Agencji na nastgpny rok budzetowy.

Wstepny projekt preliminarza dochodow 1 wydatkow Agencji przesytany jest
Komisji do dnia 31 stycznia kazdego roku. Zarzad przesyla Komisji ostateczny
projekt preliminarza do dnia 31 marca.

Preliminarz przesylany jest przez Komisje wladzy budzetowej wraz z projektem
budzetu ogdlnego Unii Europejskie;j.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu og6lnego Unii
szacunkowe kwoty, ktére uwaza za niezbedne w odniesieniu do planu zatrudnienia,
oraz kwoty dotacji z budzetu og6lnego 1 przedstawia je wladzy budzetowej zgodnie
zart. 3131314 TFUE.

Wtladza budzetowa zatwierdza $rodki przewidziane na wktad dla Agencji.
Wtadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Agencji.

Budzet Agencji przyjmowany jest przez Zarzad wigkszo$ciag dwoch trzecich glosow
cztonkow uprawnionych do glosowania. Ostateczne jego zatwierdzenie nastepuje po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogolnego Unii Europejskiej. W stosownych
przypadkach budzet jest odpowiednio dostosowywany.

W przypadku przedsigwzigcia z zakresu nieruchomosci, ktére moze mie¢ znaczny
wplyw na budzet Agencji, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/715%.

Artykut 39
Wykonanie budzetu
Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji.

Co roku Dyrektor Wykonawczy przesyla wladzy budzetowej wszelkie informacje
istotne z punktu widzenia procedur oceny okreslonych w art. 51.

Artykut 40

Przedstawienie sprawozdan finansowych i absolutorium

23

Dz.U.L 122 2 10.5.2019, s. 1.
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10.

Do dnia 1 marca nast¢gpnego roku budzetowego ksiegowy Agencji przesyta wstepne
sprawozdanie finansowe ksiggowemu Komisji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu.

Do dnia 31 marca nastgpnego roku budzetowego Agencja przesyta sprawozdanie
z zarzadzania budzetem i finansami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

Do dnia 31 marca nastgpnego roku budzetowego ksiggowy Komisji przesyla
Trybunatowi Obrachunkowemu wstepne sprawozdanie finansowe Agencji
skonsolidowane ze sprawozdaniem finansowym Komisji.

Otrzymawszy uwagi Trybunalu = Obrachunkowego dotyczace wstepnego
sprawozdania finansowego Agencji na podstawie art. 246 rozporzadzenia
finansowego®*, Dyrektor Wykonawczy sporzadza na wlasna odpowiedzialno$é
ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji 1iprzesyla je Zarzadowi do
zaopiniowania.

Zarzad wydaje opini¢ na temat koncowego sprawozdania finansowego Agencji.

Do dnia 1 lipca nastepujacego po zakonczeniu kazdego roku budzetowego ksiggowy
przesyta koncowe sprawozdanie finansowe wraz z opinig Zarzadu Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

Koncowe sprawozdanie finansowe publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do dnia 15 listopada nastgpnego roku budzetowego.

Do dnia 30 wrzesnia Dyrektor Wykonawczy przesyta Trybunatowi
Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi. Dyrektor Wykonawczy przesyla te
odpowiedz rowniez Zarzadowi.

Dyrektor Wykonawczy przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek,
wszelkie informacje niezbedne do sprawnego zastosowania procedury udzielania
absolutorium za dany rok budzetowy, zgodnie zart. 261 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego.

Na zalecenie Rady, stanowiacej wiekszos$cig kwalifikowana, do dnia 15 maja roku N
+ 2 Parlament Europejski udziela Dyrektorowi Wykonawczemu absolutorium
z wykonania budzetu za rok budzetowy N.

Artykul 41

Zasady finansowe

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Agencji przyjmuje Zarzad po konsultacji
z Komisja. Nie odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/715, chyba ze
takie odstgpstwo jest niezbedne ze wzgledu na szczegdlne wymogi dziatalnosci Agencji
1 uzyskano wczesniejsza zgode Komisji.

ROZDZIAL VIl
PERSONEL

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 1.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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Artykut 42
Przepisy ogolne

Do personelu Agencji majg zastosowanie Regulamin pracowniczy urzg¢dnikow Unii
Europejskiej 1 warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej oraz
przepisy przyjete w drodze porozumienia mi¢dzy instytucjami Unii w celu nadania
skuteczno$ci temu regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych
pracownikow.

Przy zatrudnieniu pracownikow z panstw trzecich w nastepstwie zawarcia umow,
o ktorych mowa w art. 54, Agencja musi w kazdym przypadku stosowaé si¢ do
regulaminu pracowniczego i warunkéw zatrudnienia, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 43
Dyrektor Wykonawczy

Dyrektor Wykonawczy zatrudniany jest w Agencji jako pracownik zatrudniony na
czas okreslony zgodnie z art. 2 lit. a) warunkow zatrudnienia innych pracownikow.

Dyrektor Wykonawczy jest powotywany przez Zarzad zlisty kandydatow
zaproponowanej przez Komisj¢ w wyniku otwartej i przejrzystej procedury naboru.

Do celéow zawarcia umowy w sprawie objecia stanowiska Dyrektora Wykonawczego
Agencje reprezentuje Przewodniczacy Zarzadu.

Kadencja Dyrektora Wykonawczego wynosi pig¢ lat. Przed uptywem tego okresu
Komisja przeprowadza oceng, w ktorej uwzglednia si¢ wyniki oceny pracy
Dyrektora Wykonawczego oraz przyszte zadania 1 wyzwania stojace przed Agencja.

Zarzad, dzialajac na wniosek Komisji, w ktorym uwzglgedniono ocen¢ wspomniang
w ust. 4, moze jednokrotnie przedtuzy¢ kadencj¢ Dyrektora Wykonawczego na okres
nie dluzszy niz pi¢¢ lat.

Dyrektor Wykonawczy, ktorego kadencja zostata przedtuzona, nie moze bra¢ udziatu
w kolejnej procedurze wyboru na to samo stanowisko po zakonczeniu catego okresu
pelnienia swojej funkc;ji.

Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ odwotany ze stanowiska jedynie decyzja
Zarzadu dziatajacego na wniosek Komisji.

Zarzad podejmuje decyzje w sprawie mianowania, przedluzenia kadencji lub
odwotania ze stanowiska Dyrektora Wykonawczego wigkszosciag dwoch trzecich
gloséw swoich cztonkdéw z prawem glosu.

Artykut 44
Oddelegowani eksperci krajowi i inni pracownicy

Agencja moze korzysta¢ z pomocy oddelegowanych ekspertéw krajowych oraz
innych pracownikow niezatrudnionych przez Agencje. Do takich cztonkow
personelu nie stosuje si¢ regulaminu pracowniczego urz¢dnikéw ani warunkow
zatrudnienia innych pracownikow.

Zarzad przyjmuje decyzje okreslajaca zasady delegowania ekspertow krajowych do
Agencji.
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ROZDZIAL VIII
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE

Artykut 45

Przywileje i immunitety

Do Agencji ijej pracownikéw stosuje si¢ Protokét w sprawie przywilejow i1 immunitetow
Unii Europejskie;j.

Artykut 46
System jezykowy

Do Agencji maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady nr 1%°.

Artykut 47
Przejrzystosé¢

Do dokumentéw bedacych w posiadaniu Agencji zastosowanie ma rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001.

Przetwarzanie danych osobowych przez Agencj¢ podlega rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%.

W terminie sze$ciu miesigcy od daty pierwszego posiedzenia po dacie rozpoczgcia
stosowania niniejszego rozporzadzenia, o ktérej mowa w art. 63 akapit drugi, Zarzad
ustanawia $rodki na potrzeby stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1725 przez
Agencje, wtym $rodki dotyczace powotania inspektora ochrony danych Agencji.
Srodki te ustanawia sie po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Artykut 48
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji iinnych dzialan niezgodnych
z prawem w odniesieniu do Agencji majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 883/2013%7.

Agencja przystepuje do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja
1999 r. dotyczacego dochodzen wewngtrznych prowadzonych przez OLAF
w terminie szesciu miesiecy od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz
przyjmuje odpowiednie przepisy majace zastosowanie do wszystkich pracownikéw
Agencji, z wykorzystaniem wzoru okreslonego w zataczniku do tego porozumienia.

25

26

27

Rozporzadzenie Rady nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (Dz.U. 17 2 6.10.1958, s. 385).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,

organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do kontroli, na podstawie dokumentacji i
na miejscu, wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow i podwykonawcow,
ktorzy otrzymujg od Agencji unijne $rodki finansowe.

Zgodnie z przepisami i procedurami okre$§lonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 883/2013 i w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96*® OLAF i EPPO moga
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
doszto do naduzy¢ finansowych, korupcji lub jakiejkolwiek innej nielegalnej
dziatalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii wzwigzku zdotacja lub
zamoOwieniem finansowanymi przez Agencjg.

Nie naruszajagc przepisOw ust. 1-4, w umowach o wspolpracy z organizacjami
mig¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi, o ktorych mowa wart. 53 154,
zamoéwieniach, umowach o udzielenie dotacji i decyzjach o udzieleniu dotacji przez
Agencje zawiera si¢ przepisy wyraznie upowazniajagce Trybunal Obrachunkowy i
OLAF do przeprowadzania takich kontroli i dochodzen, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

Artykut 49
Ochrona informacji niejawnych i szczegdlnie chronionych informacji jawnych

Agencja przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa rownowazne z przepisami
bezpieczenstwa Komisji dotyczacymi ochrony informacji niejawnych UE (EUCI)
oraz szczegblnie chronionych informacji jawnych, zgodnie z decyzjami Komisji
(UE, Euratom) 2015/443% 1 2015/444°°, Przepisy Agencji w zakresie bezpieczefstwa
muszg obejmowaé, miedzy innymi, przepisy dotyczace wymiany, przetwarzania
1 przechowywania takich informacji.

Agencja moze wymienia¢ informacje niejawne z odpowiednimi organami panstwa
trzeciego lub z organizacja miedzynarodowa lub udostepnia¢ informacje niejawne
UE innemu organowi Unii jedynie w ramach porozumien administracyjnych. Kazde
takie porozumienie administracyjne wymaga zatwierdzenia przez Zarzad po
konsultacjach ~ zKomisjg. W przypadku  braku  takiego  porozumienia
administracyjnego kazde nadzwyczajne dorazne udostgpnienie informacji
niegjawnych UE tym organom wymaga decyzji Dyrektora Wykonawczego po
konsultacjach z Komisja.

Artykut 50
Odpowiedzialnos¢

Umowng odpowiedzialno$¢ Agencji okresla ustawodawstwo majgce zastosowanie do
danej umowy.

28

29

30

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie bezpieczenstwa
w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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2. Do wydawania wyrokéw na podstawie klauzuli arbitrazowej zamieszczonej
w umowie zawartej przez Agencj¢ wilasciwy jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

3. W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Agencja naprawia szkodge —
wyrzadzong przez jej jednostki lub jej pracownikéw przy wykonywaniu ich
obowigzkow — zgodnie z zasadami ogdlnymi wspolnymi dla ustawodawstw panstw
cztonkowskich.

4. Do orzekania w sporach dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktéorych mowa
w ust. 3, wlasciwy jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

5. Odpowiedzialno$§¢ osobista pracownikow wobec Agencji uregulowana jest
przepisami regulaminu pracowniczego lub majacymi do nich zastosowanie
warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskie;.

Artykut 51
Ocena i przeglgd

1. Najp6zniej do dnia /prosimy UP o wstawienie daty = pie¢ lat od daty, o ktorej mowa
w art. 63] 1., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przeprowadza ocen¢ dziatan Agencji,
pod katem jej celéw, mandatu, zadan i siedziby, zgodnie z wytycznymi Komisji.
W ramach tej oceny uwzglednia si¢ w szczegolnosci ewentualng potrzebe
zmodyfikowania mandatu Agencji i skutki finansowe takich modyfikacji.

2. Przy okazji co drugiej oceny wyniki osiagni¢te przez Agencj¢ ocenia si¢ tez pod
katem jej celéw, mandatu izadan, co obejmuje ocen¢ kwestii, czy kontynuacja
dziatalnosci Agencji jest nadal uzasadniona w odniesieniu do tych celéw, mandatu
1 zadan.

3. Komisja przekazuje ustalenia zoceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Zarzadowi. Ustalenia z oceny podaje si¢ do wiadomosci publicznej.

Artykut 52
Dochodzenia administracyjne

Dziatania Agencji podlegaja dochodzeniom prowadzonym przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich zgodnie z art. 228 TFUE.

Artykut 53
Wspolpraca z innymi organizacjami i organami

1. Agencja aktywnie dgzy do wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi 1 innymi
organami, W szczego6lnosci unijnymi, rzadowymi i pozarzadowymi, a takze
z organami technicznymi wlasciwymi do spraw objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia w ramach wuzgodnien roboczych zawartych ztymi
organami, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisami
w sprawie kompetencji tych organow. Uzgodnienia robocze nie obejmuja wymiany
informacji niejawnych.

2. Takie uzgodnienia robocze przyjmuje Zarzad na podstawie projektu przedtozonego
przez Dyrektora Wykonawczego, po uzyskaniu wczesniejszej zgody Komisji. Jezeli
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Komisja nie zgadza si¢ ztymi uzgodnieniami roboczymi, Zarzad przyjmuje je
wiekszoscig trzech czwartych glosow cztonkow, ktorym przystuguje prawo glosu.

3. Poprawki lub zmiany dotyczace obowigzujacych uzgodnien roboczych, ktoére to
poprawki lub zmiany majg ograniczony zakres inie zmieniaja ogdlnego zakresu
1 zamiaru uzgodnien roboczych, lub techniczne uzgodnienia robocze z innymi
organami technicznymi przyjmuje Zarzad na podstawie projektu przediozonego
przez Dyrektora Wykonawczego, po wezesniejszym poinformowaniu Komisji.

Artykut 54
Wspolpraca z panstwami trzecimi

1. W pracach Agencji mogg uczestniczy¢ panstwa trzecie, ktore zawarly w tym celu
umowy z Unia.

2. Na podstawie odpowiednich postanowien umoéw, o ktérych mowa wust. 1,
opracowuje si¢ uzgodnienia okreslajace w szczegolnos$ci charakter, zakres i sposob
uczestniczenia danych panstw trzecich w pracach Agencji, w tym postanowienia
dotyczace udzialu w inicjatywach podejmowanych przez Agencje, wkiadow
finansowych oraz personelu.

W odniesieniu do kwestii kadrowych uzgodnienia robocze musza by¢ w kazdym
przypadku zgodne z regulaminem pracowniczym.

Artykut 55
Konsultacje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

Agencja prowadzi $cisty dialog z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajacymi w obszarach objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia na
szczeblu krajowym, unijnym lub migdzynarodowym.

Artykut 56
Umowa w sprawie siedziby i warunki dzialania

1. Niezbedne uzgodnienia dotyczace pomieszczen, jakie nalezy zapewni¢ Agencji
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, oraz obiektow udostgpnianych przez to
panstwo czlonkowskie, atakze przepisy szczegdlne majace zastosowanie
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim do Dyrektora Wykonawczego, cztonkow
Zarzadu, personelu Agencji oraz czlonkow ich rodzin, okres$la si¢ w umowie
w sprawie siedziby zawartej migdzy Agencja a panstwem cztonkowskim, w ktérym
znajduje si¢ jej siedziba.

2. Panstwo cztonkowskie przyjmujace Agencje oferuje najlepsze mozliwe warunki
zapewniajace sprawne i skuteczne funkcjonowanie Agencji, w tym wielojezyczng
edukacje o charakterze europejskim i odpowiednie potaczenia transportowe.

Artykut 57
Nastepstwo prawne

1. Agencja ustanowiona niniejszym rozporzadzeniem jest nastgpca prawnym
w odniesieniu  do wszystkich umoéw zawartych przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii, ustanowione rozporzadzeniem (WE)
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nr 1920/2006, wszystkich zobowigzan cigzacych na EMCDDA oraz wszelkiej
wlasnosci przez niego nabyte;.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na moc prawng umoéw iuzgodnien
zawartych przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 przed dniem /[prosimy UP
o wstawienie daty = 12 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial
r.

Artykut 58
Przepisy przejsciowe dotyczgce Zarzgdu

Zarzad Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i1 Narkomanii
ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 kontynuuje swojg prace
idzialanie na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 oraz zasad
ustanowionych na podstawie tego rozporzadzenia do czasu powotania wszystkich
przedstawicieli Zarzadu zgodnie z art. 23 niniejszego rozporzadzenia.

Do dnia /prosimy UP o wstawienie daty = dziewie¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r. panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji imiona
inazwiska o0sob, ktére zostaly przez nie mianowane czlonkami i zastepcami
cztonkoéw zarzadu zgodnie z art. 23.

Zarzad powotany zgodnie z art. 23 odbywa pierwsze posiedzenie w terminie jednego
miesigca od dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Przy tej okazji
Zarzad moze przyja¢ swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 59
Przepisy przejsciowe dotyczgce Dyrektora Wykonawczego

Podczas pozostatego okresu kadencji Dyrektorowi Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykdw 1 Narkomanii mianowanemu na podstawie art. 11
rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 powierza si¢ petlnienie obowigzkow Dyrektora
Wykonawczego zgodnie z przepisami art. 29 niniejszego rozporzadzenia. Pozostale
warunki jego umowy pozostajg bez zmian.

Jezeli kadencja konczy si¢ miedzy data wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,
adata jego stosowania, 1kadencji tej nie przedluzono juz na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006, przedtuza si¢ ja automatycznie do dnia /prosimy
UP o wstawienie daty = 24 miesiecy od daty wejscia w zZycie niniejszego
rozporzqdzenial .

Jezeli dyrektor mianowany na podstawie art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006
nie wyraza checi lub nie jest w stanie dziata¢ zgodnie z ust. 1, Zarzad, o ktorym
mowa w art. 23, wyznacza na okres maksymalnie 18 miesigcy, do czasu
mianowania, o ktérym mowa wart.43 ust.2, tymczasowego dyrektora
wykonawczego do  pelnienia  obowigzkéw  powierzonych  Dyrektorowi
Wykonawczemu.

Artykut 60
Przepisy przejsciowe dotyczqce krajowych punktow kontaktowych
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Do dnia /prosimy UP o wstawienie daty = 11 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenial r. czlonek Zarzadu przekazuje Komisji nazwg instytucji, ktora wyznaczono
na krajowy punkt kontaktowy zgodnie zart. 32 ust. 1, oraz imi¢ inazwisko kierownika
krajowego punktu kontaktowego. Moze to mie¢ miejsce w formie wiadomosci e-mail
potwierdzajacej obecny status quo.

Artykut 61
Przejsciowe przepisy budzetowe

Procedura udzielania absolutorium w odniesieniu do budzetéw zatwierdzonych na podstawie
art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 jest przeprowadzana zgodnie z przepisami
okreslonymi w art. 15 tego rozporzadzenia.

Artykut 62
Uchylenie rozporzgdzenia (WE) nr 1920/2006

l. Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 traci moc od dnia [prosimy UP o wstawienie
daty = 12 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabela korelacji znajdujaca si¢ w zalaczniku.

2. Przepisy wewnetrzne i $rodki przyjete przez Zarzad na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1920/2006 pozostaja w mocy po dniu /prosimy UP o wstawienie daty = 12
miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia] t., oile Zarzad nie
zdecyduje inaczej przy zastosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 63
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Obowigzuje ono od dnia /prosimy UP o wstawienie daty = 12 miesiecy od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Narkotykow

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: Sprawy wewnetrzne
Dziatanie: Bezpieczenstwo

12 10 03: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)

Whiosek dotyczy:
L] nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’*

przedluzenia biezacego dzialania

[0 polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod Kkatem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Ogodlnym celem ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego jest zapewnienie,
aby Agencja byla odpowiednio wyposazona, tak by moc sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom zwigzanym z problemem narkotykow w UE, co umozliwi jej podjecie
skutecznych dziatan wspierajacych starania panstw cztonkowskich w tym obszarze polityki.

Dziatania EMCDDA wykazuja nalezyte zarzadzanie finansami, gdyz Agencja ma dluga
histori¢ doskonatego wdrazania polityki — co roku wykonuje budzet w 99,9 % w pelnej
zgodno$ci z wymogami w zakresie legalno$ci i1 prawidtowosci. Osoby 1 instytucje, ktérym
powierzono zarzadzanie 1 administrowanie Agencja, co roku otrzymujg sprawozdanie z audytu
zewngtrznego bez zastrzezen. Ponadto organ zarzadzajacy sporzadza sprawozdania
1 przyjmuje uchwaly, udzielajac zarzadowi absolutorium z corocznego wykonania budzetu
Agencji 1 potwierdzajac niezmiennie dobre wyniki Agencji w ramach jej obecnego mandatu.

Niedozwolone $rodki odurzajace stanowig zlozony problem zwigzany z bezpieczenstwem
1 zdrowiem, ktoéry dotyka miliony ludzi w UE i na calym §wiecie. Sytuacja pogarsza si¢ pod
wzgledem ilosci kokainy 1heroiny wprowadzanych do obrotu w UE, ktore osiagnety
rekordowo wysoki poziom. Wzrasta rOwniez uzywanie benzodiazepin, co potencjalnie moze
odzwierciedla¢ duza dostepnos¢ 1niski koszt tych substancji, a takze zwigzane z pandemig
problemy ze zdrowiem psychicznym.

Produkcja narkotykow, w szczegolnosci narkotykow syntetycznych (amfetaminy i ekstazy),
odbywa si¢ w panstwach cztonkowskich UE zaréwno na potrzeby konsumpcji krajowe;j, jak i
na wywoz. Szacuje si¢, ze minimalna warto$¢ detaliczna rynku narkotykéw wynosi 30 mld
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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EUR rocznie i pozostaje on najwigkszym rynkiem przestgpczym w UE oraz glownym Zrédiem
dochodow zorganizowanych grup przestepczych.

Komisja przeprowadzita ocene Agencji’® w2019r. Komisja stwierdzita, ze wzrasta
rozbieznos¢ miedzy ztozonoscig wspotczesnego problemu narkotykoéw a rozporzadzeniem
ustanawiajagcym Agencje’®. Agencja jest zatem niedostosowana do zadan w ramach jej
obecnego mandatu, gdyz jest niewystarczajagco wyposazona na potrzeby skutecznego
uwzgledniania wnioskéw kierowanych do niej przez gtdéwne zainteresowane strony. Agencja
nie otrzymata zadnych dodatkowych zasobdéw, oprocz niedawnej automatycznej korekty
02 %, zwyjatkiem jednorazowego dodania finansowania w budzecie z2020r. zgodnie
z odpowiednimi zobowigzaniami prawnymi/umownymi ze wzgledu na zmienne zewnetrzne
o krytycznym znaczeniu. Liczba zatrudnionego personelu pozostawata stabilna.

Taki rozwdj sytuacji wymaga skutecznych dzialan na szczeblu unijnym. Strategia UE
w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025 oraz plan dziatania UE w zakresie narkotykow na
lata 2021-2025 okreslajg ramy strategiczne dla tych dziatan. W strategii poproszono Komisje
,»by jak najszybciej przedstawila wniosek w sprawie przegladu mandatu EMCDDA w celu
zapewnienia, aby agencja ta odgrywala wieksza role w stawianiu czota obecnym i przysztym
wyzwaniom zwigzanym ze zjawiskiem narkotykow”. Celem niniejszego wniosku jest
spetnienie tej prosby przez aktualizacje obecnego mandatu w nastepujacy sposob:

Obecny mandat Cele szczegétowe zmienionego mandatu
. . 3) ustanowienie wirtualnego 1) rozszerzenie
- gromadzenie i analiza .
Lo laboratorium zakresu
istniejgcych danych . .
, . kryminalistycznego uwzglednienia
- poprawa metod poréwnywania . : .
danvch i toksykologicznego kwestii zwigzanych
i roZ owszechnianie danvch 4) zwiekszenie roli krajowych z politoksykomania
P y >> | punktéw kontaktowych REITOX | 2) zwiekszenie
- wspotpraca z organami zdolnos',c.i
i organizacjami europejskimi 7) wyjasnienie wymiaru b zakre5|.e ocehy
i miedzynarodowymi oraz miedzynarodowego zagrozenia
panstwami trzecimi >> 6) zwigkszenie
zdolnosci
o _ 5) zwiekszenie kompetencji w kwestiach
- obowiazki w zakresie w zakresie kampanii zwigzanych
informowania informacyjnych i przekazywania | z podaza
>> | informacji o ryzyku i bezpieczenstwem

1.4.2.  Cel(e) szczegotowy(e)

Okreslajac siedem celow szczegdlowych Komisja przedstawia logike interwencji zgodna z zasadami
budzetowania podmiotow UE. Niniejsza ocena skutkéw finansowych regulacji stanowi nalezyte
zarzadzanie finansami, gdyz przedstawia wynik uwaznego mapowania uzupetniajacych zasobdw
w perspektywie rozszerzenia zakresu dziatalnosci Agencji.

1. Rozszerzenie zakresu uwzglednienia kwestii zwiazanych z politoksykomania

75 Czwarta ocena EMCDDA, nr ref. COM(2019) 228.
76 Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (wersja przeksztatcona).
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Rosng wyzwania spowodowane interakcja migdzy uzywaniem wigcej niz jednej substancji
psychoaktywnej lub wiecej niz jednego rodzaju substancji, co wymaga odpowiedniej polityki
1 odpowiedniego reagowania. Do wyzwan tych nalezy zwigkszone ryzyko problemow zdrowotnych
i spotecznych, ktore moga wystapi¢, gdy substancji psychoaktywnych uzywa si¢ jednocze$nie
z niedozwolonymi $rodkami odurzajgcymi lub gdy uzywa si¢ jedne po drugich w krotkim czasie.
Réwniez wazne jest zwrocenie uwagi na sytuacje, w ktorych rozne substancje sa produkowane lub
sprzedawane lgcznie, oraz rozwazenie powszechnych przyczyn uzywania narkotykdw iuzaleznien,
atakze implikacje dotyczace monitorowania iwymiany najlepszych praktyk ukierunkowanych
W sposob catosciowy na wiele substancji. Ten cel szczegélowy ma zatem na celu rozszerzenie zakresu
dziatan Agencji, tak aby uwzgledni¢ uzaleznienia od innych substancji, w przypadku gdy substancje te
sg uzywane razem z niedozwolonymi §rodkami odurzajagcymi. Zmiana ma roOwniez na celu zapewnienie
lepszej definicji politoksykomanii izawiera wymog przekazywania Agencji odpowiednich
sprawozdan, w tym danych, przez krajowe punkty kontaktowe.

2. Zwig¢kszenie zdolnoSci w zakresie oceny zagrozenia

Celem jest wzmocnienie zdolnosci Agencji w zakresie monitorowania i oceny zagrozenia oraz jej
zdolno$ci do reagowania na nowe wyzwania. Zmiana umozliwi tez Agencji udzielanie dalszego
wsparcia panstwom cztonkowskim.

3. Ustanowienie wirtualnego laboratorium kryminalistycznego i toksykologicznego

Celem jest ustanowienie wirtualnego laboratorium, tj. specjalistycznej sieci naukowcow 1 laboratoriow
zajmujacych si¢ analizg kryminalistyczng i toksykologiczng. Dostateczne kompetencje i doswiadczenie
laboratoryjne i naukowe bylyby nadal potrzebne w Agencji do celow kierowania pracg wirtualnego
laboratorium. Sie¢ istniejacych laboratoriéw krajowych bytaby potaczona z centrum kompetencji
w Agencji w celu zapewnienia Agencji dostgpu do wszystkich informacji kryminalistycznych
i toksykologicznych.

4. Zwiekszenie roli krajowych punktéw kontaktowych REITOX"’

Obecnie rola sieci REITOX przedstawiona jest w art. 5 rozporzadzenia ustanawiajgcego. SieC jest
facznikiem w kontaktach mi¢dzy Agencja a panstwami uczestniczacymi. Krajowe punkty kontaktowe
REITOX zbieraja kluczowe dane dotyczace narkotykow 1narkomanii, jak roéwniez polityk
1 zastosowanych rozwigzan. Opieraja si¢ na nich podstawowe wskazniki i dane wykorzystywane przez
Agencje. Sie¢ REITOX jest dla Agencji glownym Zrodtem informacji. Krajowe punkty kontaktowe
REITOX staja jednak niekiedy wobec istotnych wyzwan dotyczacych prawnie umocowanych
kompetencji, zasobow ludzkich 1 finansowych, ktore wptywaja na jakos¢ przekazywanych danych
1 czas ich przekazania. Celem jest nadanie krajowym punktom kontaktowym uprawnien do zbierania
odpowiednich danych i przekazywania ich Agencji. W zmienionym rozporzadzeniu ustanawiajacym
zostang okreslone minimalne wymogi dotyczace tworzenia takich punktow, a nastepnie ich certyfikacji
przez Agencj¢. Mandat krajowych punktow kontaktowych musi takze odzwierciedla¢ zmiang mandatu
Agencji.

5. Zwigkszenie kompetencji w zakresie kampanii informacyjnych i przekazywania informacji
o ryzyku

Celem jest powierzenie Agencji kompetencji do prowadzenia dziatan na podstawie swoich analiz
1 opracowywania na poziomie UE kampanii profilaktycznych i u§wiadamiajacych, a takze wydawania
ostrzezen, w przypadku gdy na rynku zaczng by¢ dostepne szczegdlnie niebezpieczne substancje.

6. Zwi¢kszenie zdolnosci w kwestiach zwiazanych z podaza i bezpieczenstwem

77 REITOX jest skrotem uzywanym na okreslenie Europejskiej Sieci Informacji o Narkotykach i Narkomanii.
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Celem jest rozszerzenie mandatu Agencji, aby obejmowal on réwniez wyraznie kwestie podazy
narkotykéw 1irynku narkotykowego, poniewaz ten wymiar problemu narkotykdéw staje si¢ coraz
bardziej istotny. Przyszta Agencja UE ds. narkotykéw bedzie zdolna do skutecznego dziatania w tym
wymiarze.

7. Wyjasnienie wymiaru miedzynarodowego

Mimo miedzynarodowego uznania Agencji jako centrum doskonalo$ci oraz jej aktywnego
zaangazowania w kwestie mie¢dzynarodowe w rozporzadzeniu ustanawiajgcym nie okreslono
w wystarczajacy sposob zakresu odpowiedzialnosci Agencji wtym obszarze. Agencja potrzebuje
wyraznego mandatu do analizowania zmian sytuacji na §wiecie 1 w panstwach trzecich, ktore to zmiany
maja potencjal wywierania wplywu na UE. W zwigzku zcoraz wigkszym stopniem
umig¢dzynarodowienia problemu narkotykow wazne jest doktadne zrozumienie wptywu polityk panstw
trzecich w dziedzinie narkotykéw na rynki UE. Agencja powinna mdc wnosi¢ swdj wktad na szczeblu
miedzynarodowym w kwestiach, w ktorych posiada kompetencje na szczeblu unijnym. Przyczynitoby
si¢ to do opracowania i wdrozenia zewnetrznego wymiaru unijnej polityki w dziedzinie narkotykow
oraz do zapewnienia Unii wiodacej roli na szczeblu wielostronnym. Powinno to doprowadzi¢ do
ponownego przeanalizowania obecnego podejscia typu ,,ad hoc” 1 ,finansowanie projektow”, ktore
tworzy przeszkody dla osiggania wynikow przez Agencj¢ i1uniemozliwia Unii pelne wypelnianie
oczekiwan i zobowigzan politycznych dotyczacych wzmocnionej wspolpracy z panstwami trzecimi
w obszarze narkotykow. Celem jest zatem doprecyzowanie zadan Agencji w odniesieniu do wymiaru
migdzynarodowego, aby w samym mandacie uwzgledni¢ odpowiednie kompetencje.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplhyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Glownymi beneficjentami wzmocnionego funkcjonowania Agencji beda organy panstw
cztonkowskich, a takze instytucje UE. Zmiana rozporzadzenia ustanawiajgcego przyczynitaby si¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i uproszczenia procedur administracyjnych, w szczegdlnosci
w panstwach cztonkowskich. Wséréd czynnikow, ktére si¢ do tego przyczynig, mozna wymienic:
proponowane uproszczenie i centralizacj¢ obowigzkow sprawozdawczych w panstwach cztonkowskich
za posrednictwem krajowych punktow kontaktowych, monitorowanie rynkéw narkotykow oraz
utrzymywanie systemu wczesnego ostrzegania isystemu ostrzegania dotyczacego narkotykow,
organizacj¢ szkolen, rozwdj najlepszych praktyk itp. Doprowadzitoby to do zmniejszenia kosztow
administracyjnych w panstwach cztonkowskich. Innym przyktadem jest udostgpnianie przez Agencje
lepszych informacji z korzyscig nie tylko dla UE, ale rowniez dla panstw cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie nie bylyby w stanie samodzielnie gromadzi¢ ianalizowa¢ danych w takim samym
stopniu, poniewaz brakuje im wiedzy albo zasobow lub poniewaz problem ma charakter
transgraniczny. Ten ostatni element jest rOwniez argumentem przemawiajagcym za uproszczeniem
administracyjnym, poniewaz zadne panstwo czlonkowskie nie mogloby zaja¢ si¢ tymi kwestiami
samodzielnie, a wspotpraca z wieloma krajami prowadzitaby do duzego obcigzenia administracyjnego.

Rozszerzony mandat Agencji wplynie pozytywnie z jednej strony na gospodarke i konkurencyjnos¢,
a z drugiej strony na starania w zakresie egzekwowania prawa. Odnowiony mandat umozliwi Agencji
wdrazanie dziatan, ktore pomoga organom krajowym przeprowadzaé lepiej ukierunkowane programy
profilaktyki w dziedzinie narkotykow, i w ten sposob przyczyni si¢ posrednio do zapewnienia bardziej
efektywnej sity roboczej (tj. lepsza profilaktyka w dziedzinie narkotykoéw ograniczy niezdolnos¢ do
pracy zwigzang z narkomanig). Przyczyni si¢ réwniez do dziatan organow S$cigania w zakresie
rozbijania zorganizowanych grup przestepczych. Sa to wptywy posrednie, ktére wynikalyby z lepszego
zrozumienia sytuacji w dziedzinie narkotykow. Bezposredni wplyw gospodarczy dotyczy budzetu UE
1 budzetow krajowych.
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Agencja uzupelni starania podejmowane przez odpowiednie zainteresowane strony, w szczegolnosci
organy $cigania panstw cztonkowskich. Agencja udoskonali analiz¢ podazy narkotykéw w UE na
podstawie doktadniejszych informacji na temat nielegalnego handlu narkotykami iich produkciji,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do skuteczniejszego egzekwowania prawa i wspierania bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii. Ponadto beneficjenci ustug Agencji uzyskajg udoskonalony dost¢p do najlepszych
praktyk w dziedzinie popytu na narkotyki oraz w obszarze innych mechanizméw reagowania
w sektorze zdrowia publicznego. Agencja wniesie ponadto znaczacy wktad w dzialania wspierajgce
polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie zdrowia psychicznego.

Zmiana mandatu mialaby rowniez posredni wplyw na $rodowisko. Produkcja narkotykow na
terytorium panstw cztonkowskich UE, w szczeg6lnosci MDMA (ekstazy), oraz (met)amfetaminy ma
znaczacy negatywny wplyw na Srodowisko, w szczegolnosci gdy dochodzi do nielegalnego
sktadowania odpadéw pochodzacych z produkcji narkotykéw. Wicksza wiedza na temat metod
produkcji oraz nielegalnego wykorzystywania prekursorow wspierataby prace organdw $cigania
zwigzang z ujawnianiem laboratoriow niedozwolonych s$rodkéw odurzajacych, a w konsekwencji
zmniejszalaby liczbe¢ przestgpstw przeciwko srodowisku.

Agencja zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi z prawami podstawowymi, np. pracuje nad rozwigzaniami
alternatywnymi dla sankcji przymusowych, minimalnymi normami jako$ci w zakresie ograniczania
popytu na narkotyki czy najlepszymi praktykami w zakresie leczenia uzaleznienia i ograniczania
szkéd. W tym znaczeniu oczekuje si¢, ze usprawnienie funkcjonowania Agencji bedzie miato
pozytywny posredni wptyw na prawa podstawowe.

1.4.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Liczba publikacji po$wieconych uzaleznieniom od substancji, w przypadku gdy substancje te sa
uzywane w potaczeniu z niedozwolonymi srodkami odurzajagcymi w kontekscie politoksykomanii.

Liczba ogolnych ocen zagrozenia przeprowadzonych przez Agencje.
Utworzenie wirtualnego laboratorium 1 jego udzial w regularnej pracy Agencji.
Liczba ostrzezen wydanych na poziomie UE.

Liczba opracowanych kampanii lub pomoc przy ich opracowywaniu.

Liczba przekazanych organom $cigania sprawozdan wywiadowczych dotyczacych kwestii zwigzanych
z podaza.

Liczba powiadomien przekazanych do unijnego systemu wczesnego ostrzegania.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Zakres dziatan Agencji zostaje rozszerzony, tak aby uwzgledni¢ uzaleznienia od innych substancji,
w przypadku gdy substancje te sg uzywane razem zniedozwolonymi s$rodkami odurzajacymi;
w ramach zmiany nalezy wyjasni¢ definicj¢ politoksykomanii. Docelowe rozszerzenie mandatu
umozliwi krajowym punktom kontaktowym dostarczanie agencji uzupetniajagcych sprawozdan, w tym
danych.

Mandat agencji zostanie rozszerzony, aby wyraznie obja¢ kwestie podazy narkotykéw 1rynku
narkotykowego, poniewaz ten wymiar problemu narkotykdéw staje si¢ coraz bardziej istotny 1 Agencja
UE ds. narkotykow musi by¢ w stanie w petni zaja¢ si¢ tym wymiarem.
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Zdolnosci Agencji w zakresie monitorowania ioceny zagrozenia zostalyby wzmocnione, z kolei
Agencja zapewnilaby dalsze wsparcie panstwom cztonkowskim, aby zwigkszy¢ zdolnos$ci Agencji do
reagowania na problem narkotykow i nowe wyzwania.

Utworzone zostaloby wirtualne laboratorium, tj. sie¢ laboratoriow potaczona z centrum kompetencji
w Agencji, wcelu zapewnienia Agencji dostepu do wszystkich informacji kryminalistycznych
1 toksykologicznych.

W nowym rozporzadzeniu okreslono minimalne wymogi dotyczace tworzenia krajowych punktow
kontaktowych, ktore nastepnie beda certyfikowane przez Agencj¢. Uprawnienia krajowych punktow
kontaktowych odzwierciedlajg zmian¢ mandatu Agencji.

Agencja jest uprawniona do opracowywania na poziomie UE kampanii profilaktycznych
1 uswiadamiajgcych na szczeblu UE, a takze wydawania ostrzezen w przypadku gdy na rynku dostgpne
s szczegolnie niebezpieczne substancje.

Jezeli chodzi o wymiar mie¢dzynarodowy, zadania Agencji zostang doprecyzowane, aby w samym
mandacie uwzgledni¢ odpowiednie kompetencje.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé zroznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Problem narkotykéw dotyka wszystkich Europejczykow 1 ma charakter transgraniczny,
transkontynentalny i dotyczy wielu jurysdykcji, w szczeg6lnosci w odniesieniu do podazy narkotykow
1zwigzane] znimi przestgpczosci zorganizowanej. W panstwach czlonkowskich istnieje wiele
wspolnych wyzwan, zar6wno w zakresie zdrowia, jak i bezpieczenstwa, ktérym panstwa cztonkowskie
moga skutecznie stawi¢ czola, dzialajac w sposob skoordynowany. Nie da si¢ rozwigzaé problemu
narkotykdw na poziomie krajowym lub regionalnym/nizszym niz krajowy, poniewaz narkotyki
przewozone s3 przez granice panstw i kontynenty.

Problematyczny wzorzec zdrowia lub bezpieczenstwa wykryty w jednym panstwie cztonkowskim
bardzo czgsto wystepuje winnych panstwach cztonkowskich. Uwzglednienie transgranicznych
aspektow zjawiska narkotykow w ramach przepisow krajowych czy nawet najlepszej praktyki krajowej
nie byloby mozliwe. Ze wzgledu na ten transnarodowy charakter nalezy podja¢ dziatania na szczeblu
UE.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Niniejszy wniosek ustawodawczy uwzglednia szeroki zakres polityk UE w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zdrowia publicznego. Jezeli chodzi o polityke w dziedzinie narkotykow w wezszym
rozumieniu, w niniejszym wniosku ustawodawczym uwzglednia si¢ strategic UE w dziedzinie
narkotykéw na lata 2021-2025 oraz powigzany z nig plan dziatania. Uwzgledniono w nim réwniez
zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006, a takze kilka aktéw prawnych majacych na celu dodanie
substancji do definicji narkotykow okreslonej w decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW. Niniejszy
wniosek ustawodawczy uwzglednia ponadto wspotprace’® Agencji zinnymi organami Unii,

8 Na przyktad najwazniejszy raport na temat narkotykow na poziomie UE — raport o rynku narkotykowym w UE —

jest wydawany wspodlnie przez EMCDDA i Europol. Kolejny przyktad obejmuje wspotprace z odpowiednimi
agencjami wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych w zakresie szkolen dla osob odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa antynarkotykowego i decydentow sadowych lub w kontekscie procedury oceny ryzyka
w zakresie nowych substancji psychoaktywnych.
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w szczegblnosci z Europolem, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL), Europejska Agencja Lekéw (EMA), Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC) oraz innymi agencjami UE.

1.5.4.  Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wiasciwymi
instrumentami

W odniesieniu do innowacji w niniejszym wniosku ustawodawczym uwzgledniono finansowanie
unijne przeznaczone na strategiec w dziedzinie narkotykdw w ramach programu ,,Horyzont 20207,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, inicjatyw dotyczacych polityki w dziedzinie narkotykow
w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” oraz nowego programu badawczego ,,Horyzont Europa”. Jezeli
chodzi o zdrowie publiczne, w niniejszym wniosku ustawodawczym wzigto pod uwage ustanowienie
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania w odniesieniu do powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia oraz wnioski dotyczace zmiany mandatow niektérych z wymienionych powyzej agencji. We
wniosku uwzgledniono roéwniez ustanowienie Urzedu ds. Gotowosci i1 Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA). W odniesieniu do wspotpracy Agencji z panstwami trzecimi
w niniejszym wniosku ustawodawczym uwzgledniono polityke zewnetrznag Unii.

1.5.5.  Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 wkiad UE na rzecz Agencji w duzej mierze
utrzymal si¢ na statym poziomie, pomimo rozszerzonego mandatu w nastgpstwie przyjecia w 2017 r.
prawodawstwa w zakresie nowych substancji psychoaktywnych oraz nieuniknionego wzrostu kosztow
operacyjnych Agencji.

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 przewidziano stabilny wktad UE na rzecz
Agencji, przy stalej liczbie pracownikéw i rocznej indeksacji w wysokosci 2 %.

Proponowana zmiana ma na celu unowocze$nienie rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, ktorego
nie zmieniano od 2006 r., oraz doprecyzowanie niektorych z jego obowiazujacych przepisdw. Obejmie
ona rowniez nowe zadania, ktore sg niezbedne, aby skutecznie zmierzy¢ si¢ z najnowszymi zmianami
w polityce dotyczacej rynkéw narkotykowych. Obecny mandat Agencji nie odzwierciedla bowiem
obecnych realiow problemu narkotykéw. W zwigzku z tym Agencja jest niedostosowana do zadan,
ktére powinna wykonywaé¢ skutecznie funkcjonujaca agencja, aby sprostaé wyzwaniom zwigzanym
z problemem narkotykdéw w dzisiejszych czasach, a tym samym skutecznie odpowiada¢ na wnioski
kierowane do niej przez gtéwne zainteresowane strony.

We wniosku rozszerza si¢ mandat Agencji i1precyzuje inne zadania, zwigkszajac tym samym
mozliwosci Agencji zgodnie z postanowieniami traktatow.

Nalezyte zarzadzanie finansami polega na dostosowaniu poziomu zasoboéw do zmienionego mandatu.
Whniosek wymaga wsparcia w postaci dodatkowych §rodkéw finansowych i personelu w poréwnaniu
z zasobami przewidzianymi w przyjetych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[] ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie zokresem rozruchu od2024r. do2027r., po ktorym nastepuje faza
operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania”®
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje za posrednictwem
— [ agencji wykonawczych
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
organom, o ktérych mowa w art. 701 71;
L] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktdre zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Podstawowy udzial UE w budzecie Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykow wskazano na podstawie
przyjetych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz karty nr 685,

Aby zapewni¢ optymalng czytelno$¢ 1 przejrzystos¢, szacowany wplyw finansowy inicjatywy
ustawodawczej obejmuje wylacznie zasoby niezbedne oprdcz podstawowego wkltadu UE na rzecz
Agencji, okreslonego w przyjetych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 (wskazuje si¢
wylacznie koszty dodatkowe w porownaniu z kosztami podstawowymi, a nie koszty laczne, chyba ze
wyraznie okreslono inaczej).

7 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
80 Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie agencji zdecentralizowanych i EPPO z 8 czerwca 2020 r.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Nadzor i1 sprawozdawczos¢ w zakresie realizacji zatozen wniosku odbywaja si¢ zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu EMCDDA,?! rozporzadzeniu finansowym?®? oraz zgodnie ze wspolnym
podejsciem do agencji zdecentralizowanych UE®.

W szczegodlnosci Agencja co roku przesyla Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie jednolity
dokument programowy zawierajacy wieloletni program prac iroczne programy prac oraz dokument
programowy dotyczacy zasobow. W dokumencie tym okresla si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz
wskazniki wykonania na potrzeby monitorowania osiggania celow i wynikéw. Agencja przekazuje
rowniez zarzadowi skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci. Sprawozdanie to zawiera
w szczegolnosci informacje dotyczace osiggania celéow 1wynikéw okreslonych w jednolitym
dokumencie programowym. Sprawozdanie przesyla si¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Komisja ponadto regularnie inicjuje ocen¢ wynikow pracy Agencji w odniesieniu do jej celow,
mandatu, zadan isiedziby (co 6 lat zgodnie z przepisami poprzedniego rozporzadzenia, co 5 lat
zgodnie =z niniejszym wnioskiem). Komisja przekazuje sprawozdanie oceniajagce Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi Agencji.

Czwarta ocena miata miejsce w latach 2018-2019. W wyniku oceny stwierdzono, ze Agencja dziala
ogolnie dobrze, zwlaszcza w odniesieniu do pigciu kryteriow oceny (adekwatnos$¢, skutecznosc,
wydajnos¢, spojnosé, europejska wartos¢ dodana), ale w kilku obszarach wymagane jest wprowadzenie
usprawnien, w szczegdlnosci w $wietle najnowszych zmian w zakresie problemu narkotykow. Ta
ostatnia ocena jest jednym z powodoéw, dla ktérych niniejszy wniosek ma na celu zmiang¢ mandatu
Agencji.

Poza tym mechanizmem oceny, Komisja bedzie pozyskiwa¢ dane od swoich przedstawicieli na
posiedzeniach Zarzadu Agencji oraz poprzez nadzorowanie pracy Agencji we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zwazywszy, ze wniosek ma wplyw na roczny udzial UE w finansowaniu Agencji, budzet UE zostanie
wykonany w trybie zarzadzania posredniego.

81 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101 zdnia 15 listopada 2017 r. zmieniajace

rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny
zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93. Ten akt zatozycielski przeksztalcono w 2006 r.
rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006, ktére zmieniono rozporzadzeniem (UE) 2017/2101 przez dodanie przepisow
dotyczacych wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do
nowych substancji psychoaktywnych.

82 Rozporzadzenie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) —
https://www.emcdda.europa.ceu/system/files/publications/1013/financial-regulation-emcdda-Jun2019.pdf

8 https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012 en.pdf
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Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami budzet EMCDDA wykonuje si¢ przy zapewnieniu
skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrznej®*. EMCDDA jest zatem zobowigzane do wdrozenia
odpowiedniej strategii kontroli, skoordynowanej pomigdzy r6znymi uczestnikami, wymaganej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego UE.

Jezeli chodzi o kontrole ex post, EMCDDA — jako agencja zdecentralizowana — jest przedmiotem:
- audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji;

- rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych poswiadcza si¢
wiarygodno$¢ rachunkow, jak rowniez legalnos¢ i prawidlowos$¢ operacji lezacych u ich podstaw;

- corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

- ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF wcelu zapewnienia, w szczegdlnosci,
prawidlowego wykorzystania zasobow przypisanych agencjom;

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Agencji, wdrozy swoja strategi¢ kontroli agencji
zdecentralizowanych w celu zapewnienia wiarygodnej sprawozdawczo$ci w ramach swojego rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci. Agencje zdecentralizowane ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje
swojego budzetu, natomiast DG HOME ponosi odpowiedzialno$¢ za regularng wyplate corocznych
srodkéw na finansowanie ich dziatalnosci, ktérych wysoko$¢ okresla wtadza budzetowa.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia ponadto dodatkowa warstwg kontroli
i rozliczalnosci.

2.2.2.  Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Agencja wdraza standardy kontroli wewnetrznej (ICS) oraz specjalne ramy kontroli wewngtrznej
(ICF), wywodzace si¢ zzasad i1 wytycznych ustanowionych przez Komisj¢ Europejska. ICS i1 ICF
stanowig podstawe oceny skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej w Agenciji.

ICF skladaja si¢ zpigciu wzajemnie powigzanych komponentdow 117 zasad majacych na celu
zapewnienie wystarczajace] pewnosci w zakresie: 1. skuteczno$ci, efektywnosci 1 oszczednosSci
w odniesieniu do operacji; 2. wiarygodno$ci sprawozdawczos$ci; 3. ochrony aktywow 1 informacji; 4.
zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidlowosciom oraz ich wykrywania, korygowania
1 monitorowania; 5. odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie legalno$ci i prawidlowosci
operacji podstawowych.

Proces zarzadzania ryzykiem stanowi centralny element systemu kontroli wewngtrznej iregularnie
przeprowadza si¢ kompleksowa identyfikacj¢ 1ocen¢ ryzyka w celu usprawnienia zarzadzania
ryzykiem w Agencji. Centralny rejestr ryzyka podlega regularnej aktualizacji. W odniesieniu do
kazdego obszaru w rejestrze tym okresla si¢ szacowany poziom ryzyka, wptyw ireakcje, obecnie
stosowane Srodki ograniczajace ryzyko oraz wykaz programoéw, projektow i dziatan, ktdre przyczynia
si¢ do zmniejszenia pozostatych poziomoéw ryzyka rezydualnego. Ocene ryzyka przeprowadza si¢
w Agencji w sposob ciagly przez caly rok, natomiast kadra kierownicza przeprowadzita kompleksowa
analize¢ w kontekscie przygotowywania jednolitych dokumentow programowych.

Jednolity dokument programowy Agencji musi zawiera¢ ponadto informacje na temat systemow
kontroli wewnetrznej, natomiast skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci — lub
sprawozdanie ogoélne z dziatalnosci — informacje na temat efektywnosci iskutecznosci systemow

84 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EMCDDA, art. 30 ,,Wewngtrzna kontrola wykonania budzetu”

68 PL




PL

kontroli wewnegtrznej, w tym na temat oceny ryzyka. W sprawozdaniu za 2020 r. wskazano, ze system
kontroli wewngtrznej oceniono w catosci jako w peini skuteczny 1 dobrze funkcjonujacy.

Poniewaz EMCDDA jest agencja zdecentralizowana, jego dziatania ioperacje s3 rowniez
kontrolowane przez, miedzy innymi, Europejski Trybunat Obrachunkowy i Stuzbe Audytu
Wewngetrznego.

Co wiecej, DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Agencji, przeprowadza coroczne dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem, aby zidentyfikowac¢ i oceni¢ potencjalne czynniki wysokiego ryzyka
zwigzane z funkcjonowaniem agencji, w tym EMCDDA. Czynniki ryzyka o znaczeniu krytycznym sg
zglaszane corocznie w planie zarzadzania DG HOME itowarzyszy im plan dziatania, w ktorym
okreslane sg dziatania tagodzace.

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku kosztow kontroli do wartosci zarzadzanych
funduszy powigzanych. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME za 2020 r. stosunek ten
wynosi 0,21 % w odniesieniu do podmiotow, ktorym powierzono zarzadzanie posrednie, i agencji
zdecentralizowanych, w tym EMCDDA.

Europejski Trybunat Obrachunkowy potwierdzil legalno$¢ i prawidlowos$¢ rocznego sprawozdania
finansowego EMCDDA za 2020 r., co oznacza, ze poziom bledu wynosi ponizej 2 %. Nic nie wskazuje
na to, aby w nadchodzacych latach poziom btedu miat si¢ pogorszy¢.

Ponadto w art. 80 rozporzadzenia finansowego EMCDDA przewidziano mozliwo$¢ udostepniania
przez Agencje jednostki audytu wewngtrznego innym organom unijnym prowadzacym dzialalnos¢
w tym samym obszarze polityki, jezeli jednostka audytu wewngtrznego jednego organu Unii nie jest
optacalna.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Orkresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania naduzy¢
finansowych.

Srodki zwiazane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, korupcji iinnej nielegalnej
dziatalnosci okreslono m.in. w art. 16 rozporzadzenia Agencji oraz w tytule X rozporzadzenia
finansowego Agencji.

EMCDDA wdraza specjalng strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktora
odzwierciedla metodologi¢ i wytyczne OLAF-u, zgodnie ze wspdlnym podej$ciem do agencji
zdecentralizowanych UE. EMCDDA rozpoczeto przeglad swojej strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w zwigzku ze zmiang przeprowadzong przez Komisj¢
Europejska w 2019 r. Oczekuje sig, ze prace bedg trwaty do 2021 r.

Agencja wdraza rdwniez specjalng polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, w ktorej uwzgledniono gtowne zalecenia skierowane do agencji w tym zakresie przez
Parlament Europejski, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Stuzbe¢ Audytu Wewngtrznego Komisji.

W swoim sprawozdaniu ogdlnym z dziatalno$ci za 2020 r. Agencja informuje, Zze od momentu
jej utworzenia nie odnotowano zadnych przypadkéw naduzy¢ finansowych. Stopien narazenia
EMCDDA na ryzyko naduzy¢ finansowych mozna zatem ogodlnie uzna¢ za stosunkowo
ograniczony.

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, opracowala i wdrozyta ponadto
wlasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, opierajac si¢ na metodyce przedstawionej
przez OLAF. Zakres tej strategii obejmuje agencje zdecentralizowane, w tym EMCDDA.
W swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. DG HOME stwierdzita, ze ma
wystarczajacg pewnosc¢, ze stosowane $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych sg skuteczne.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

Dziat
wieloletnic
h ram

finansowyc
h

Rodzaj
srodkow

Linia budzetowa Wkitad

Zroznicowa
ne/
niezr6znico

krajow
kandydujac
ych®?

Numer paﬁstw

trzecich

panstw
EFTAS%®

ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia

wane®s. finansowego

121003 .
Zrozn./ NIE NIE
niczrozn.

NIE NIE

PL

85
86
87

Zrozn. = srodki zroznicowane / niezrézn. = srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wicloletnich ram Numer | Dzial 5 — Bezpieczenstwo i obrona

finansowych
Agencja Unii Europejskiej ds. Rok Rok Rok Rok .
Narkotykow 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Srodki o
) zobowigzania
Tytut I: Srodki na
. )
ptatnosci
Srodki na
zobowigzania ()
Tytut 2: Srodki na
. (22)
platnos$ci
Srodki na
Tytud 3: zobowigzania ©a)
Srodki’ _ na 3b)
platnosci
i Srodki na | =i+la
OGOLEM srodki zobowigzania 32 14,137 15,634 16,376 16,784 62,931
dla Agencji Unii Europejskiej ds.
4 S i =2+2
Narkotykéw Srodki - ma | TRy 430 | 15634 | 16376 | 16,784 62,931
platnosci +3b
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok P
2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: HOME
* Zasoby ludzkie 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608
* Pozostate wydatki administracyjne 0,110 0,110 0,110 0,110 0,440
OGOLEM DG HOME $rodki 0262 0262 0262| 0262 1,048
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na 0,262 0,262 0,262 0,262 1,048
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w miln EUR
Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 14,399 15,896 16,638 17,046 63,979
na DZIALY od 1 do 7 )
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnosci 14,399 15,896 16,638 17,046 63,979
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne [organu]

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Szacowany wplyw finansowy inicjatywy ustawodawczej obejmuje jedynie niezbedne zasoby wykraczajace poza kwote podstawowego udziatu UE
w budzecie EMCDDA (koszty dodatkowe w stosunku do kosztow podstawowych — MFF na lata 2021-2027).

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli Rok Rok Rok Rok .
é cele 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
i produ
kty . .
Sred = = = = Liczba Koszt
Rodzaj®® ni S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt | ogote | calkowit
o koszt — — — — m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Rozszerzenie zakresu uwzglednienia
kwestii zwigzanych
z politoksykomania
- Liczba publikacji 1,676 1,858 1,834 1,903 7,271
Produkt |  poswigconych
uzaleznieniom od
substancji innych
niz niedozwolone
srodki odurzajace
w kontekscie
politoksykomanii
Cel szczegotowy nr 1 — suma 1,676 1,858 1,834 1,903 7,271
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Zwigkszenie zdolnosci w zakresie
oceny zagrozef

88 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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- Liczba ogdlnych

Produkt | ocen zagrozenia

przeprowadzony
ch przez
Agencje

1,838

2,053

3,035

3,142

10,068

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

1,838

2,053

3,035

3,142

10,068

CEL SZCZEGOLOWY nr 3

Ustanowienie wirtualnego
laboratorium kryminalistycznego
i toksykologicznego

- Produkt | Utworzen
ie
wirtualne
g0
laboratori
um i jego
udziat
w regular
nej pracy
Agencji

5,277

4,735

3,916

3,916

17,845

Cel szczegotowy nr 3 — suma
czastkowa

5,277

4,735

3,916

3,916

17,845

CEL SZCZEGOLOWY nr 4

Zwiekszenie roli krajowych
punktow kontaktowych REITOX

- Produkt Liczba
ostrzezen
wydanyc
hna
poziomie
UE

0,800

0,800

0,800

0,800

3,200
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Cel szczegbtowy nr 4 — suma
czastkowa

0,800

0,800

0,800

0,800

3,200

CEL SZCZEGOLOWY nr 5

Zwigkszenie kompetencji
w zakresie kampanii
informacyjnych i przekazywania
informacji o ryzyku

- Produkt Liczba
opracowa
nych
kampanii
lub
pomoc
przy ich
opracowy
waniu

0,200

1,069

1,138

1,176

3,583

Cel szczegolowy nr 5 — suma
czastkowa

0,200

1,069

1,138

1,176

3,583

CEL SZCZEGOLOWY nr 6

Zwigkszenie zdolnosci w kwestiach
zwiazanych z podaza
i bezpieczenstwem

- Produkt Liczba
przekazany
ch
organom
$cigania
sprawozda
n
wywiadow
czych
dotyczacyc
h kwestii
zwigzanyc
h z podaza

3,577

3,804

4,161

4,406

15,949

Cel szczegotowy nr 6 — suma

3,577

3,804

4,161

4,406

15,949
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czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 7

Wyjasnienie wymiaru
miedzynarodowego

- Produkt Liczba
powiado
mien
przekazan
ych do
unijnego
systemu
wczesneg
0
ostrzegan
ia

0,769

1,314

1,490

1,440

5,014

Cel szczegolowy nr 7 — suma
czastkowa

0,769

1,314

1,490

1,440

5,014

OGOLEM

14,137

15,634

16,376

16,784

62,931

76
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3.2.3.  Szacunkowy wplhyw na zasoby ludzkie [organu]
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Personel zatrudniony na czas
okreslony — poziom referencyjny 10,524 10,524 10,524 10,524 42,095
(projekt budzetu na 2022 r.)*
Personel zatrudniony na czas
el RS 0,900 2,423 3,254 3,600 10,178
7 poziomem referencyjnym (w ujeciu
kumulatywnym)
Personel zatrudniony na czas
okreslony — OGOLEM 11,424 12,947 13,778 14,124 52,273
Personel kontraktowy — poziom
referencyjny  (projekt  budzetu 2,540 2,540 2,540 2,540 10,160
na 2022 r.)
Personel kontraktowy -
GO oy O BT - 0,037 0,261 0,485 0,784
z poziomem referencyjnym (w ujeciu ’ ’ ’ ’
kumulatywnym)
Personel kontraktowy -
OGOLEM 2,540 2,577 2,801 3,025 10,944
Oddelegowani eksperci krajowi —
poziom referencyjny (projekt budzetu
na 2022 r.) — brak dodatkowych 0,078 0,078 0,078 0,078 0,313
oddelegowanych ekspertow
krajowych
OGOLEM wszyscy pracownicy 14,042 15,603 16,658 17,228 63,530

Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

8 Poziom zatrudnienia okreslony w projekcie budzetu na 2022 r., przy zatozeniu stalego poziomu

zatrudnienia do 2024 r., obliczony na podstawie $rednich kosztow jednostkowych personelu
stosowanych w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zindeksowanych na podstawie wspolczynnika
korygujacego dla Portugalii (91,1 %).

Na tym etapie przedstawienie szczegétowego podzialu migdzy personelem zatrudnionym na czas
okreslony — AD i personelem zatrudnionym na czas okreslony — AST nie jest mozliwe. Koszty
personelu oszacowano na podstawie Srednich kosztow personelu zatrudnionego na czas okreslony
indeksowanych na podstawie wspotczynnika korygujacego dla Portugalii (91,1 %).
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Personel zatrudniony na czas
okreslony — poziom referencyjny
(projekt budzetu na 2022 r.)

76

76

76

76

Personel zatrudniony na czas
okreslony — dodatkowy w porownaniu
z poziomem referencyjnym (w ujeciu

13

22

25

27

kumulatywnym)

Personel zatrudniony na czas

okreslony — OGOLEM 89 8 101 103

Personel kontraktowy — poziom
referencyjny  (projekt  budzetu 34 34 34 34
na 2022 r.)

Personel kontraktowy -
dodatkowy W porownaniu
z poziomem referencyjnym (W ujeciu
kumulatywnym)

Personel kontraktowy -
OGOLEM

29 38 40 41

Oddelegowani eksperci krajowi —
poziom referencyjny (projekt budzetu 1 1 1 1

na 2022 r.)

OGOLEM 119 137 142 145

PL

Zasoby ludzkie niezbedne do osiggnigcia celdéw nowego mandatu oszacowano we wspolpracy
z EMCDDA. Szacunki uwzgledniaja spodziewany wzrost obcigzenia pracg w zwiazku z tym,
ze zainteresowane strony coraz czesciej korzystaja z ustug EMCDDA, a takze czas potrzebny
EMCDDA na absorpcj¢ zasobow, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej Agencja nie bylaby w stanie
w pehi zrealizowa¢ wkladu UE w budzecie 1 wykorzysta¢ srodkow w odpowiednim czasie.
W szacunkach uwzgledniono réwniez koszty niezbedne do uruchomienia wirtualnego
laboratorium, w tym poczatkowe koszty jednorazowe.

Potrzeba zatrudnienia personelu w zwigzku ze zmiang mandatu jest uzasadniona statymi
potrzebami operacyjnymi, w szczegolnosci w kwestiach okre§lonych przez Agencje.
Przewidywane dodatkowe profile pracownikow beda zaangazowane w operacje inie beda
oznaczaly wzrostu zatrudnienia w administracji/zarzadzie, przyczyniajac si¢ tym samym do
skuteczno$ci operacji:

a) Naukowcy/specjalisci ds. chemii kryminalistycznej i toksykologicznej: ocena
zagrozenia, wirtualne laboratorium, analiza narkotykoéw, analiza prekursorow,
profilowanie zgonoéw i zatru¢ w zaktadach produkcyjnych itp.

b) Analitycy posiadajgcy wiedze fachowq w zakresie operacyjnych i strategicznych
aspektow dzialan policji kryminalnej i bezpieczenstwa: Agencja dysponuje
obecnie niezwykle ograniczong wiedza fachowa w tym zakresie.

c) Analitycy strategiczni i operacyjni: opracowywanie analiz mi¢dzynarodowych
1 geopolitycznych, ocena zagrozenia i wczesne ostrzeganie zarowno w UE, jak
1 przy okreslaniu zagrozen zewng¢trznych.
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d) Data scientist, specjalisci ds. modelowania danych ianalitycy danych:
zarzadzanie analizg i prezentacja wigkszej i1 bardziej ztozonej ilosci danych, ktore
beda zbierane w ramach nowych zadan.

e) Specjalista ds. wsparcia polityki/politolog: wzmocnienie wsparcia polityki
1 oceny polityki.

f) Kierownicy projektow technicznych: zarzadzanie umowami i badaniami
naukowymi dotyczacymi gromadzenia danych.

g) Trenerzy, eksperci ds. rozwoju programow nauczania i budowania zdolnosci:
zwigkszanie roli w zakresie szkolen i budowania zdolnos$ci w UE i poza nia.

h) Zarzgdzanie bazami danych przy wsparciu ICT itd. Zwigkszone zdolno$ci beda
potrzebne do obstugi przewidywanych baz danych, infrastruktury ICT,
bezpieczenstwa systemu i platform zainteresowanych stron, wymaganych do
zapewnienia ewentualnych nowych zdolnosci 1 kompetenc;i.

1) Architekt sztucznej inteligencji i analityk ds. inteligencji biznesowej do wsparcia
rozwoju 1iutrzymania platformy cyfrowej EMCDDA oraz opracowywania
nowych rozwigzan, uczenia si¢ maszyn i analizy danych.

Proponowana catkowita liczba pracownikow w ramach zmienionego mandatu do 2027 r.
wynosi 145 — w tym 103 pracownikow zatrudnionych na czas okres$lony, 41 pracownikow
kontraktowych i 1 oddelegowany ekspert krajowy. Przewidywana catkowita liczba 145 osob,
ktére maja pracowa¢ w Agencji do 2027 r., nie obejmuje pracownikdéw zatrudnionych na
podstawie umow o udzielenie dotacji ad hoc/o delegowaniu zadan/o przyznanie wkiadu,
zgloszonych oddzielnie w sekcji 4.3 budzetu UE. Daty rekrutacji planowane sa na potowe
roku. Kwoty te odpowiednio dostosowano: koszty nowo zatrudnionych pracownikow
oszacowano na 50 % S$rednich kosztow w roku ich rekrutacji. Proponowane zwiekszenie
liczby pracownikéw uznaje si¢ za zwigkszajace efektywnos¢ dzialan, poniewaz liczba
pracownikow administracyjnych pozostaje niezmieniona.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ =z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

2001 0201120010202 (w
centrali i w biurach 1 1 1 1
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)°!

2002 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia - w centrali®®
budzetow

a

(okreslic) B

92 w delegaturach

01 01 01 02 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 1 1 1 1

91

92
93

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Reprezentowanie Komisji w zarzadzie Agencji. Opracowywanie opinii Komisji
dotyczacej rocznego programu prac oraz monitorowanie jego wdrozenia.
Monitorowanie wykonania budzetu Wspieranie Agencji Ww prowadzeniu jej
dziatalnosci zgodnie ze strategiami politycznymi UE, wilacznie z uczestnictwem
w posiedzeniach ekspertow.

Personel zewnetrzny

Nie przewiduje si¢ personelu zewnetrznego

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zatgczniku V pkt 3.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Wnhiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

We wniosku przewidziano dodatkowe zasoby finansowe iludzkie dla EMCDDA w poréwnaniu
z zasobami obecnie zapisanymi w budzecie wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych
(karta nr 68). Wplyw na budzet dodatkowych $rodkéw finansowych dla EMCDDA zostanie
wyrownany poprzez kompensacyjne obnizenie wydatkow zaprogramowanych w ramach dziatu 4.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych”.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziatl osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Zob. art. 12 113 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbg¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

95
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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