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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av ett forslag till forordning om Europeiska unionens narkotikabyra

(6versyn av mandatet for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk,
dvs. av forordning (EG) nr 1920/2006)

A. Behov av atgérder

Varfor? Vilket problem behéver atgirdas?

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (byrdn) grundades 1993 och
dess inrdttandeforordning omarbetades 2006 — forordning (EG) nr 1920/2006. Kommissionen
gjorde den senaste utvirderingen 2018-2019 (COM(2020) 228). Problemdefinitionen bygger pa
resultaten av utvéirderingen och tar upp de brister som patalats av byrdns framsta berorda parter.
For 25 &r sedan var det nodvindigt att samla in och analysera data for att beskriva
narkotikasituationen i Europa och dess konsekvenser, men i dag behdver de berdrda parterna ocksa
realtidsanalys av framvidxande utmaningar och rdd om de bidsta sdtten att hantera de snabbt
fordnderliga hoten, sdsom introduktion 1 EU av nya psykoaktiva substanser som ir farligare for
(folk)hdlsan och &ven skapar nya sédkerhetsproblem. Beslutsfattarna behdver mer stod och
information for att kunna fatta valgrundade beslut och vidta lampliga dtgirder. Byran kan inte ge
medlemsstaterna tillrackligt stod, och byréns ndtverk av nationella kontaktpunkter (Reitox)
utnyttjas inte till sin fulla potential. Slutligen &r den internationella dimensionen av byrans arbete
inte tillrdckligt valdefinierad. For genomforandet av EU:s nya narkotikastrategi for 2021-2025,
som bygger pa ett evidensbaserat synsitt pd narkotikapolitiken, dr den information som byran
tillhandahéller avgorande.

Vad forvintas initiativet leda till?

Initiativets allmdnna mal ar att se till att byran &r dndamélsenlig och lampligt utrustad for att
hantera narkotikautmaningarna i EU, sa att EU och medlemsstaterna kan sétta in 1ampliga atgarder
och lampligt stod. Den foreslagna oversynen av mandatet skulle vara riktad. Den bor klargora
byrans mandat ndr det géller dess verksamhetsomrade (i synnerhet vilka substanser som omfattas),
oka dess kapacitet att reagera snabbare och mer malinriktat p4 utmaningar och framvéxande hot,
fordjupa 6vervakningen och analysen av narkotikafenomenet, stodja medlemsstaterna och klargora
den internationella dimensionen av byrans arbete.

Vad ir mervirdet med étgiirder pA EU-niva?

Narkotikafenomenet paverkar alla européer och ar gransdverskridande och globalt till sin natur.
Medlemsstaterna har minga gemensamma utmaningar, nir det géller bade efterfrigan pa och
tillgéng till narkotika. Det &r inte mdjligt att komma till rétta med narkotikafenomenet endast pa
nationell nivd, eftersom detta skulle leda till fragmentering. Medlemsstaterna ldr sig ocksd av
varandra genom att utbyta erfarenheter och bésta praxis. EU-atgirder ér ett &ndamalsenligt och
effektivt sétt att hantera dessa fragor.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har oOvervigts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

Alternativen med icke-lagstiftning (ytterligare samarbete) och avveckling eller ssmmanslagning av
byran blev inte foremal for ndgon ytterligare analys, eftersom de inte skulle 16sa de problem som
konstaterats.

Det rekommenderade alternativet dr en riktad 6versyn av mandatet. Pa begédran av vissa berorda
parter om att utvidga byrans verksamhetsomrade till att omfatta andra beroenden analyserades
denna mojlighet, men 1 konsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att byrins huvudsakliga fokus
bor ligga kvar pa olaglig narkotika. Blandmissbruk bor dock tas upp pa ett béttre sétt. Tillgdngen
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till narkotika och narkotikamarknaderna bor ocksd ingé i1 byrans tematiska verksamhetsomrade. For
att tillhandahalla en mer flexibel och framatblickande analys bor byréns &vervaknings- och
hotbedomningskapacitet vidareutvecklas. For att snabbt informera allmidnheten och varna om hot
som finns 1 flera medlemsstater bor byrdn stodja utvecklingen av eller sjdlv utveckla
informationskampanjer och varningar pd EU-niva. For att oka byréns informationsbas bor ett
specialiserat nédtverk av laboratorier inrdttas. De nationella kontaktpunkternas mandat bor stdrkas
for att battre utnyttja deras kapacitet till stod for byrdn och for att aterspegla de dndringar som ska
inféras i byrans mandat. Slutligen bor den internationella dimensionen av byrans arbete klargoras
bittre.

Vem stoder vilka alternativ?

De framsta berorda parterna, dvs. nationella och europeiska beslutsfattare inom narkotikapolitiken,
stoder — och till och med begir — en forstidrkning av byrdns mandat. I EU:s nya narkotikastrategi,
som antogs av radet i december 2020, uppmanas kommissionen uttryckligen att ldgga fram ett
forslag om Oversyn av mandatet sd snart som mojligt. Vissa medlemsstater med mer omfattande
strategier for beroenden skulle vilja ha ett bredare mandat for byran. Andra medlemsstater har en
ram som enbart omfattar narkotika och skulle vara n6jda med det nuvarande mandatet tillsammans
med ett fortydligande om blandmissbruk. Att faststilla minimikriterier for de nationella
kontaktpunkterna kan ocksad vara kénsligt for vissa medlemsstater eftersom de kan anse att det
inkriktar pd deras befogenheter. Dessa kriterier skulle dock behdvas for att sdkerstélla lika villkor 1
hela Europa och sékerstilla att uppgifter ldmnas till byran.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med de rekommenderade alternativen (om det finns sidana alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet skulle bidra till battre underbyggda policyer och atgérder, vilket
skulle leda till effektivare europeiska (och nationella) insatser mot narkotikafenomenet i EU. Detta
skulle vara ett viktigt bidrag till effektiva och evidensbaserade atgérder mot narkotikafenomenet, ur
bade ett hilso- och ett sikerhetsperspektiv. Byrans mandat skulle dven fortsittningsvis frimst vara
inriktat pa Overvakning och stdod till EU och dess medlemsstater, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. En s&dan riktad dversyn av byrans mandat skulle leda till béttre beredskap
pa europeisk och nationell niva nér det giller de vixande nya hoten pa narkotikaomradet.

Vad ir kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om det finns sidana alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet skulle krdva en forstirkning av de ekonomiska resurserna och
personalresurserna jimfort med de resurser som oronmérkts 1 den flerdriga budgetramen 2021—
2027. Uppskattningsvis behovs en tilldggsbudget pd omkring 51-63 miljoner euro och cirka 40
ytterligare tjdnster for den nya flerariga budgetramperioden.

Hur péverkas foretagen, sirskilt smi och medelstora foretag och mikroforetag?

Inga direkta konsekvenser uppstdr for foretag, inte heller smid och medelstora foretag och
mikroforetag. Oversynen kan ha positiva indirekta effekter genom att mindre arbetskraft gir
forlorad 1 ekonomin pa grund av att narkotikabrukare inte kan arbeta eller gora helhjértade insatser
och genom att strypa den organiserade brottslighetens inkomster.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Aven om det rekommenderade alternativet skulle leda till en kning av byréns uppgifter och ansvar
skulle initiativet generellt sett bidra till att minska den administrativa bordan och forenkla de
administrativa forfarandena, framfor allt i medlemsstaterna. Den frimsta bidragande faktorn ar den
foreslagna rationaliseringen och centraliseringen av rapporteringsskyldigheterna. Eftersom det
saknas uppgifter om vilka medel som satsas pa narkotikapolitiken dr det inte mojligt att kvantifiera
effekterna av forenklingen och minskningen av bérdorna.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Nej.

D. Uppfoljning

Nir kommer atgirderna att ses over?

I enlighet med den gemensamma ansatsen kommer forordningen om byran att omfatta en extern
utvirdering av byran vart femte ar.
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