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Suhrnny prehlad

Posudenie vplyvu navrhu nariadenia o Agentire Eurdpskej unie pre drogy [revizia mandétu

Europskeho monitorovacieho centra pre drogy adrogovu zavislost, t. j. nariadenia (ES) ¢.
1920/2006]

A. Potreba konat’

Preco? AKy problém sa rieSi?

Europske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (dalej len ,agentira®) bolo
zalozené v roku 1993 a jeho zakladajiice nariadenie bolo prepracované v roku 2006 [nariadenie
(ES) ¢. 1920/2006]. Komisia uskutocnila v rokoch 2018/2019 posledné hodnotenie [COM(2020)
228]. Vymedzenie problému vychadza z vysledkov hodnotenia arieSi nedostatky, na ktoré
poukazali hlavné zainteresované strany agentlry. Zatial ¢o pred 25 rokmi bolo potrebné
zhromazdit’ a analyzovat’ daje s cielom opisat’ situdciu v oblasti drog v Eurdpe a jej dosledky,
v sucasnosti potrebujii zainteresované strany aj analyzu vznikajucich vyziev v redlnom case
a poradenstvo o najlepSich sposoboch rieSenia rychlo sa vyvijajicich hrozieb, ako su nové
psychoaktivne latky vstupujiice do EU, ktoré st nebezpeénejsie pre (verejné) zdravie a prinasaji so
sebou aj nové bezpecnostné obavy. Tvorcovia politik potrebuji vacsiu podporu a viac informacii,
aby mohli prijimat’ informované rozhodnutia a zaistit primerané reakcie. Agentira nemoze
poskytovat’ ¢lenskym Statom dostato¢nti podporu a potencial siete narodnych kontaktnych miest
agentiry (Reitox) sa nevyuziva naplno. Medzinarodny rozmer ¢innosti agentiry takisto nie je
dostatoéne vymedzeny. Pri vykonavani novej protidrogovej stratégie EU na roky 2021 — 2025,
v ktorej sa uplatnuje pristup k protidrogovej politike zalozeny na dokazoch, maji informacie, ktoré
poskytuje agentura, zdsadny vyznam.

Co sa od tejto iniciativy oakava?

Vseobecnym cielom iniciativy je zabezpecit, aby agentira plnila svoj ucel abola primerane
vybavena na rieSenie vyziev, ktoré predstavuju drogy v EU, ¢o povedie k primeranym opatreniam
a podpore zo strany EU a ¢lenskych $tatov. Navrhovana revizia mandéatu by bola cielena. Mala by
objasnit’ mandat agentiry, pokial' ide o rozsah jej Cinnosti (najmi pokial’ ide o latky, ktoré je
potrebné riesit); zvysit’ svoju schopnost’ rychlejsSie a cielenejSie reagovat’ na vyzvy a vznikajlice
hrozby; prehibit’ monitorovanie a analyzu drogovej problematiky; poskytovat’ podporu ¢lenskym
Statom a objasnit’ medzindrodny rozmer ¢innosti agentury.

AK4 je pridana hodnota opatreni na tirovni EU?

Drogové problematika sa tyka vSetkych Eurdpanov a ma cezhrani¢nu a globalnu povahu. Existuje
mnoho spolo¢nych vyziev, ktorym musia celit’ vSetky Clenské Staty, a to tak na strane dopytu po
drogach, ako aj na strane ponuky. Drogovl problematiku nie je mozné riesit’ len na vnutroStatnej
urovni, pretoze takyto pristup by viedol k fragmentacii; ¢lenské Staty sa navzajom ucia vymenou
sktisenosti a najlepsich postupov. Opatrenia EU predstavujii G&inny a efektivny spdsob riesenia
tychto otazok.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiiovana? Preco?

Nelegislativha moznost’ politiky (d’alSia spolupraca) a zruSenie alebo zlucenie agentiry boli
z d’al$ej analyzy vylucené, pretoze by sa nimi neriesili zistené problémy.

Uprednostiiovanou moznost'ou je cielena revizia mandatu. Analyzovala sa aj ziadost’ niektorych
zainteresovanych stran o roz$irenie rozsahu posobnosti agentiry na iné zavislosti, ale v posudeni
vplyvu sa dospelo k zaveru, ze v centre pozornosti agentiry by aj nad’alej mali ostat’” hlavne
nelegdlne drogy. Malo by sa vSak lepSie rieSit’ uzivanie kombindcie latok. Do tematického rozsahu
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¢innosti agentiry by takisto mala patrit ponuka drog atrhy s drogami. S cielom poskytnat
pruznejSiu a vyhladovejsiu analyzu by sa mali dalej rozvijat’ kapacity agentiry v oblasti
monitorovania a posudzovania hrozieb. Agentira by v zdujme rychleho informovania verejnosti
a varovania pred hrozbami, ktoré sa vyskytuji vo viacerych ¢lenskych statoch, mala podporovat’
organizaciu informaénych kampani avarovani na trovni EU alebo tieto kampane sama
organizovat. S cielom rozsirit' informacntl zékladnu agentiry by sa mala zriadit’ Specializovana
siet’ laboratdrii. Mal by sa posilnit’ mandat narodnych kontaktnych miest, aby sa lepSie vyuzivali
ich kapacity na podporu agentiry a aby sa zohl'adnili zmeny, ktoré sa maju zaviest do mandatu
agentury. Takisto by sa mal lepSie objasnit’ medzinarodny rozmer ¢innosti agentury.

Kto podporuje ktorii moZnost’?

Hlavné zainteresované strany, t. j. tvorcovia vnutroStatnych a eurdpskych politik v oblasti
protidrogovej politiky podporuju — a dokonca pozaduji — posilnenie mandatu agentiry. V novej
protidrogovej stratégii EU, ktort Rada prijala v decembri 2020, sa Komisia vyslovne vyzyva, aby
¢o najskor predlozila navrh na reviziu mandatu. Niektoré ¢lenské Staty, ktoré maju SirSie stratégie
v oblasti zavislosti, by uvitali, aby mala agentura Sir$i mandat. Iné¢ Clenské Staty maja len ramec pre
drogy ast spokojné so sucasnym mandatom, ktory by sprevadzalo objasnenie o uzivani
kombinacie drog. Stanovenie minimalnych kritérii pre narodné kontaktné miesta by takisto mohlo
byt pre niektoré Clenské Staty sporné, pretoze by to mohli povazovat za zasahovanie do ich
vysadnych prav. Tieto kritérid by vSak boli potrebné na zaistenie rovnakych podmienok v celej
Europe a zabezpecdenie poskytovania udajov agenture.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovana moznost' by prispela k lepsie informovanym politikdim a opatreniam, ¢o by
viedlo k Gi¢innej$im eurépskym (a vnutrodtatnym) reakcidm na drogovii problematiku v EU. To by
vyznamne prispelo k u¢innej a na dokazoch zalozenej reakcii na problematiku drog, a to z hl'adiska
zdravia aj bezpecnosti. Mandat agentury by sa v stlade so zasadou subsidiarity nad’alej zameriaval
najmi na monitorovanie a podporu EU ajej &lenskych $tatov. Takato cielend revizia mandatu
agentury by viedla klepSej pripravenosti na nové hrozby v oblasti drog na eurdpskej aj
vnutroStatnej urovni.

Aké st naklady na uprednostiiovani mozZnost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovana moznost’ by si vyZadovala zvySenie finan¢nych a 'udskych zdrojov v porovnani
so zdrojmi vyc¢lenenymi vo viacroénom finanénom ramci (VFR) na roky 2021 — 2027. Odhaduje
sa, Ze na obdobie nového VFR by bol potrebny dodatoény rozpocet vo vyske priblizne 51 az 63
milionov EUR a pribliZzne 40 dodatocnych pracovnych miest.

AKy bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Nedojde k ziadnemu priamemu vplyvu na podniky, MSP a mikropodniky. Revizia by mohla mat’
nepriamy pozitivny vplyv, ktorého vysledkom by mohlo byt obmedzenie straty pracovnej sily
v hospodarstve, ked’Ze uZivatelia drog nie st schopni pracovat alebo poskytovat’ pracu v plnej
miere, a vytvorenie prekazok v dosahovani prijmov organizovanych zlo¢ineckych skupin.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Hoci by uprednostiiovand moznost’ viedla k nérastu tiloh a miery zodpovednosti agentury, celkovo
by iniciativa prispela k znizeniu administrativnej zétaze a zjednoduSeniu administrativnych
postupov najmé v ¢lenskych Statoch. Hlavnym faktorom, ktory by k tomu prispel, je navrhované
zefektivnenie a centralizdcia oznamovacich povinnosti. Vzhladom na nedostatok udajov
o dostupnych finanénych prostriedkoch uréenych na protidrogovi politiku nie je mozné vycislit’
vplyv zjednoduSenia a zniZenia zataZe.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?




Nie.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

V stlade so spoloénym pristupom bude nariadenie o agentire zahfnat’ externé hodnotenie agentury
kazdych 5 rokov.
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