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Fisa rezumat

Evaluarea impactului unei propuneri de regulament privind Agentia pentru Droguri a Uniunii

Europene [revizuirea mandatului Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie, si
anume Regulamentul (CE) nr. 1920/2006

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (,,agentia”) a fost creat in 1993,
regulamentul sau de infiintare fiind reformat in 2006 [Regulamentul (CE) nr. 1920/2006]. in 2018-
2019, Comisia a efectuat cea mai recentd evaluare [COM (2020) 228]. Definirea problemei se
bazeazd pe rezultatele evaludrii si abordeaza deficientele semnalate de principalele parti interesate
ale agentiei. Intrucat, in urma cu 25 de ani, era necesar si se colecteze si si se analizeze date pentru
a descrie situatia drogurilor in Europa si consecintele acesteia, in prezent partile interesate au
nevoie, de asemenea, de o analizd in timp real a provocdrilor emergente si de consiliere cu privire
la cele mai bune modalitati de abordare a amenintarilor cu evolutie rapida, cum ar fi noile substante
psihoactive care intrd in UE, care sunt mai periculoase pentru sanatatea (publicd) si creeaza, de
asemenea, noi preocupari in materie de securitate. Factorii de decizie au nevoie de mai mult sprijin
si de mai multe informatii pentru a lua decizii in cunostintd de cauza si pentru a oferi rdspunsuri
adecvate. Agentia nu poate oferi sprijin suficient statelor membre, iar reteaua de puncte focale
nationale ale agentiei (Reitox) nu este utilizatd la intregul siu potential. In fine, dimensiunea
internationald a activitatii agentiei nu este suficient definitd. Pentru punerea in aplicare a noii
Strategii a UE in materie de droguri 2021-2025, care adopta o abordare bazata pe dovezi a politicii
in materie de droguri, informatiile furnizate de agentie sunt esentiale.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al initiativei este de a se asigura ca agentia este adecvata scopului si ca este
echipata in mod corespunzator pentru a face fatd provocarilor reprezentate de droguri in UE,
conducand la actiuni adecvate si la sprijin corespunzator din partea UE si a statelor membre.
Propunerea de revizuire a mandatului ar fi una specifica. Aceasta ar trebui sa clarifice mandatul
agentiei In ceea ce priveste domeniul sau de actiune (in special substantele care trebuie abordate),
sd 1s1 sporeascd capacitatea de a reactiona mai rapid si intr-un mod mai bine directionat la
provocdrile si amenintdrile emergente, sa aprofundeze monitorizarea si analiza fenomenului
drogurilor, sa ofere sprijin statelor membre si sa clarifice dimensiunea internationala a activitatii
agentiei.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Fenomenul drogurilor afecteaza toti europenii si are un caracter transfrontalier si global. Exista
multe provocdri comune, care se regasesc in toate statele membre, atat in ceea ce priveste cererea,
cat si oferta de droguri. Nu este posibil sa se abordeze fenomenul drogurilor doar la nivel national,
deoarece o astfel de abordare ar conduce la o fragmentare, iar statele membre ar invdta unele de la
altele prin schimb de experientd si de bune practici. Actiunea UE oferd o modalitate eficace si
eficienta de abordare a acestor probleme.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Optiunea de politica fard caracter legislativ (continuarea cooperdrii) si desfiintarea sau fuzionarea
agentiei nu au mai fost analizate deoarece nu ar aborda problemele identificate.

Optiunea preferatd este o revizuire specifica a mandatului. Pentru a raspunde solicitarii unor parti
interesate de a extinde domeniul agentiei la alte dependente, intrebarea a fost analizata, dar
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evaluarea impactului a concluzionat c@ preocuparea principala a agentiei ar trebui sa o constituie in
continuare drogurile ilicite. Cu toate acestea, ar trebui abordatd mai bine problema policonsumului
de substante. Oferta de droguri si pietele drogurilor ar trebui, de asemenea, sd faca parte din
domeniul tematic de actiune al agentiei. Pentru a oferi o analiza mai flexibild si mai orientata spre
viitor, ar trebui dezvoltate In continuare capacittile de monitorizare si de evaluare a amenintarilor
ale agentiei. Pentru a informa rapid publicul si pentru a alerta cu privire la amenintarile prezente in
mai multe state membre, agentia ar trebui sd sprijine desfasurarea de campanii de informare si
alerte la nivelul UE sau sa realizeze ea astfel de actiuni. Pentru a spori baza de informatii a
agentiei, ar trebui creatd o retea specializatd de laboratoare. Mandatul punctelor focale nationale ar
trebui consolidat pentru a utiliza mai bine capacitatile acestora in sprijinul agentiei si pentru a
reflecta modificarile care urmeaza si fie introduse in mandatul agentiei. In fine, dimensiunea
internationald a activitatii agentiei ar trebui precizatd mai bine.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Principalele parti interesate, si anume factorii de decizie politica de la nivel national si european
pentru politica in materie de droguri sprijina, si chiar solicitd, o consolidare a mandatului agentiei.
Noua strategie a UE in materie de droguri, adoptatd de Consiliu in decembrie 2020, invita in mod
explicit Comisia s prezinte o propunere de revizuire a mandatului cat mai curdnd posibil. Unele
state membre care au strategii mai ample Tn materie de dependentd ar dori un mandat mai extins
pentru agentie. Alte state membre au un cadru bazat exclusiv pe droguri si ar fi multumite cu
mandatul actual, Insotit de o clarificare cu privire la policonsumul de droguri. Stabilirea unor
criterii minime pentru punctele focale nationale ar putea fi, de asemenea, controversatd pentru
unele state membre, deoarece ar putea considera ca acest lucru interfereaza cu prerogativele lor. Cu
toate acestea, astfel de criterii ar fi necesare pentru a asigura conditii echitabile in intreaga Europa
si pentru a asigura furnizarea de date catre agentie.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunilor preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea preferata ar contribui la politici si actiuni mai bine informate; acest lucru ar duce la
raspunsuri europene (si nationale) mai eficace in ceea ce priveste fenomenul drogurilor in UE.
Aceasta ar reprezenta o contributie majora la un raspuns eficace si bazat pe dovezi in ceea ce
priveste fenomenul drogurilor, atat din punctul de vedere al sanatatii, cat si din punctul de vedere al
securitdtii. Mandatul agentiei ar raméne axat In principal pe monitorizare, pe sprijinirea UE si a
statelor sale membre, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii. O astfel de revizuire specificd a
mandatului agentiei ar duce la 0 mai buna pregétire la nivel european si national in ceea ce priveste
noile amenintari tot mai mari din domeniul drogurilor.

Care sunt costurile optiunilor preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista optiuni
preferate)?

Optiunea preferatd ar necesita resurse financiare si umane sporite In comparatie cu resursele
alocate in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027. Se estimeaza ca pentru noua perioada a
CFM ar fi necesare un buget suplimentar de aproximativ 51-63 de milioane EUR si aproximativ 40
de posturi de personal suplimentare.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Nu va exista niciun impact direct asupra intreprinderilor, IMM-urilor si microintreprinderilor.
Revizuirea ar putea avea efecte pozitive indirecte prin limitarea pierderii de fortd de munca in
economie avand in vedere faptul ca cei care consuma droguri nu sunt in masura sa lucreze sau sa
desfasoare o activitate la capacitate deplind, si prin perturbarea veniturilor grupurilor infractionale
organizate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Desi optiunea preferatd ar conduce la o crestere a atributiilor si responsabilitdtilor agentiei, in
general, initiativa ar contribui la reducerea sarcinii administrative si la o simplificare a procedurilor
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administrative, in special In statele membre. Principalul factor care contribuie la aceasta este
propunerea de rationalizare si centralizare a obligatiilor de raportare. Din cauza lipsei de date
privind fondurile disponibile pentru politica in materie de droguri, nu este posibil sa se cuantifice
impactul simplificarii si al reducerii sarcinii.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

In conformitate cu abordarea comund, regulamentul privind agentia va include o evaluare externa a
agentiei o datd la 5 ani.
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