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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.

Narkotykéw (zmiana mandatu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i1 Narkomanii,
tj. rozporzadzenia (WE) 1920/2006)

A. Zasadno$¢ dzialan

Dlaczego nalezy podjac¢ dzialania? Na czym polega problem?

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii (,,Agencja”) zostalo ustanowione
w 1993 r., arozporzadzenie ustanawiajgce przeksztalcono w2006 r. (rozporzadzenie (WE)
nr 1920/2006). Komisja po raz ostatni przeprowadzita ocen¢ tego rozporzadzenia w latach 2018—
2019 (COM(2020) 228). Definicja problemu opiera si¢ na wynikach oceny 1uwzglednia
niedociggnigcia zgltoszone przez najwazniejsze zainteresowane strony Agencji. Podczas gdy 25 lat
temu konieczne bylo gromadzenie ianalizowanie danych w celu opisania sytuacji w zakresie
narkotykéw w Europie i jej skutkow, obecnie zainteresowane strony potrzebuja rowniez analizy
W czasie rzeczywistym pojawiajacych si¢ wyzwan oraz porad dotyczacych najlepszych sposobow
radzenia sobie zszybko zmieniajagcymi si¢ zagrozeniami, takimi jak nowe substancje
psychoaktywne wprowadzane do obrotu w UE, ktére sa bardziej niebezpieczne dla zdrowia
(publicznego) i stwarzaja rowniez nowe problemy zwigzane z bezpieczenstwem. Decydenci
potrzebuja wiecej wsparcia 1informacji, aby moc dokonywaé $wiadomych wyborow
1 odpowiednio reagowaé. Agencja nie jest w stanie zapewni¢ wystarczajacego wsparcia panstwom
cztonkowskim, a potencjat sieci krajowych punktow kontaktowych Agencji (REITOX) nie jest
w petni wykorzystywany. Ponadto migdzynarodowy wymiar prac Agencji jest niedostatecznie
okreslony. Informacje przekazywane przez Agencje¢ maja zasadnicze znaczenie dla wdrozenia
nowej strategii UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025, w ktorej przyjeto oparte na
dowodach podejscie do polityki w dziedzinie narkotykow.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogoélnym celem inicjatywy jest zapewnienie, aby Agencja spelniala swoje zadanie ibyla
odpowiednio wyposazona, tak by mdc sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z problemem narkotykow
w UE, co doprowadzi do podjecia odpowiednich dziatan i otrzymania wsparcia ze strony UE
1 panstw cztonkowskich. Proponowana zmiana mandatu miataby charakter ukierunkowany.
W ramach tej zmiany nalezy doprecyzowa¢ mandat Agencji w odniesieniu do zakresu jej dzialan
(w szczegblnosci substancji, ktorymi nalezy sie zajac); zwickszyC jej zdolno$¢ do szybszego
i bardziej ukierunkowanego reagowania na wyzwania ipojawiajagce si¢ zagrozenia; wzmocnié
monitorowanie i analiz¢ zjawiska narkotykow; zapewni¢ wsparcie panstwom cztonkowskim oraz
doprecyzowa¢ migdzynarodowy wymiar prac Agencji.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE?

Zjawisko narkotykow dotyka wszystkich Europejczykdéw 1 ma charakter transgraniczny, a nawet
globalny. Wystepuje wiele wspolnych wyzwan, ktore dotycza wszystkich panstw cztonkowskich,
zarOwno po stronie popytu na narkotyki, jak i po stronie podazy. Rozwigzanie problemu
narkotykéw wylacznie na poziomie krajowym nie jest mozliwe, poniewaz takie podejscie
prowadzitoby do fragmentacji dziatan, a panstwa czlonkowskie uczg si¢ od siebie nawzajem przez
wymian¢ doswiadczen inajlepszych praktyk. W ramach dzialan UE zapewnia si¢ skuteczny
1 wydajny sposob rozwigzywania tych problemow.

B. Rozwiazania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany
wariant? Dlaczego nalezy podja¢ dzialania?

Wariant strategiczny o charakterze nielegislacyjnym (dalsza wspotpraca) oraz zlikwidowanie
Agencji lub potaczenie jej z innym podmiotem zostaly wytaczone z dalszej analizy, poniewaz nie
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rozwigzalyby one zidentyfikowanych problemow.

Preferowanym wariantem jest ukierunkowana zmiana mandatu. W odpowiedzi na wniosek
niektorych zainteresowanych stron, aby rozszerzy¢ =zakres dzialalno$ci Agencji na inne
uzaleznienia, przeanalizowano t¢ kwesti¢, jednak w ocenie skutkow stwierdzono, ze Agencja
powinna nadal przede wszystkim koncentrowaé si¢ na niedozwolonych $rodkach odurzajacych.
Nalezy jednak w wigkszym stopniu zajac si¢ zjawiskiem politoksykomanii. Tematyczny zakres
dziatan Agencji powinien rowniez obejmowac podaz narkotykow oraz rynki narkotykowe. Aby
zapewni¢ sprawniejsza ibardziej perspektywiczng analize, nalezy w dalszym ciagu rozwijaé
zdolnosci Agencji w zakresie monitorowania ioceny zagrozenia. Aby szybko informowaé
i ostrzega¢ opini¢ publiczng o zagrozeniach wystepujacych w kilku panstwach cztonkowskich,
Agencja powinna wspieraé opracowywanie lub sama opracowywaé¢ kampanie informacyjne
i ostrzezenia na szczeblu UE. W celu zwigkszenia bazy informacyjnej Agencji nalezy utworzy¢
specjalistyczng sie¢ laboratoriow. Nalezy rozszerzy¢ uprawnienia krajowych punktow
kontaktowych, aby lepiej wykorzysta¢ ich zdolno$ci do wspierania Agencji oraz aby
odzwierciedli¢ zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone w mandacie Agencji. Ponadto nalezy
doprecyzowa¢ miedzynarodowy wymiar prac Agencji.

Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegélnych wariantow?

Najwazniejsze zainteresowane strony, tj. decydenci krajowi ieuropejscy w zakresie polityki
w dziedzinie narkotykow, nie tylko popieraja wzmocnienie mandatu Agencji, ale wrgcz o to
wnosza. W nowej strategii UE w dziedzinie narkotykow, przyjetej przez Rade w grudniu 2020 r.,
wyraznie wezwano Komisje do jak najszybszego przedstawienia wniosku w sprawie przegladu
mandatu. Niektére panstwa czlonkowskie stosujace szerzej zakrojone strategie w zakresie
uzaleznien chcialyby, aby zakres mandatu Agencji byt szerszy. Inne panstwa cztonkowskie stosuja
ramy dotyczace wylacznie narkotykdéw 1bylyby zadowolone zobecnego mandatu, ktéremu
towarzyszyloby wyjasnienie zjawiska politoksykomanii. Ponadto ustalenie minimalnych kryteriow
w odniesieniu do krajowych punktéw kontaktowych moze budzi¢ kontrowersje w niektorych
panstwach cztonkowskich, poniewaz moga one uznaé, ze ingeruje to w ich prerogatywy. Kryteria
te bylyby jednak niezbedne do zapewnienia réwnych warunkéw dziatania w catej Europie
1 zagwarantowania przekazywania danych Agencji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
glownych wariantow?

Preferowany wariant przyczynitby si¢ do opracowania lepiej przemySlanej polityki
1 podejmowania bardziej swiadomych dziatan, co doprowadzitoby do skuteczniejszego reagowania
na poziomie europejskim (i krajowym) na problem narkotykow w UE. Bylby to istotny wktad
w skuteczng 1 oparta na dowodach reakcj¢ na problem narkotykow z punktu widzenia zaréwno
zdrowia, jak 1bezpieczenstwa. Mandat Agencji nadal koncentrowaltby si¢ gléwnie na
monitorowaniu oraz wspieraniu UE 1 jej panstw czlonkowskich, zgodnie z zasada pomocniczosci.
Taka ukierunkowana zmiana mandatu Agencji doprowadzilaby do zwigkszenia gotowosci na
poziomie europejskim i krajowym w zakresie reagowania na nowe zagrozenia pojawiajace si¢
w dziedzinie narkotykow.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Preferowany wariant wymagalby zwigkszenia zasobow finansowych i kadrowych w poréwnaniu
z zasobami przewidzianymi w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027.
Szacuje sig, ze na caty okres objety nowymi WRF potrzebne beda dodatkowe $rodki w budzecie
wynoszace okoto 51-63 mIn EUR oraz okoto 40 dodatkowych stanowisk statych.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Nie wystapia bezposrednie skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw. Zmiana moze
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przynie$¢ posredni pozytywny wplyw przez ograniczenie utraty sily roboczej w gospodarce
spowodowanej tym, ze osoby uzywajace narkotykdw nie sg w stanie pracowac lub $wiadczy¢
pracy wpelni swoich mozliwosci, atakze przez przerwanie strumienia dochodéw
zorganizowanych grup przestepczych.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Chociaz preferowany wariant doprowadzitby do zwigkszenia zakresu zadan iobowigzkow
Agencji, niniejsza inicjatywa zasadniczo przyczynilaby si¢ do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych 1iuproszczenia procedur administracyjnych, w szczego6lnosci w panstwach
cztonkowskich. Gléwnymi czynnikami przyczyniajgcymi si¢ do tego s3 proponowane
usprawnienie i centralizacja obowigzkow sprawozdawczych. Ze wzgledu na brak danych na temat
dostepnych funduszy na polityke w dziedzinie narkotykdw nie jest mozliwe iloSciowe okreslenie
skutkéw uproszczenia i zmniejszenia obcigzen.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Zgodnie ze wspdlnym podejSciem rozporzadzenie w sprawie Agencji bedzie obejmowac
zewnetrzng oceng Agencji co 5 lat.
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