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Vezet6i osszefoglalo

Az Burépai Uni6 Kabitoszeriigyi Ugynokségérdl szolé rendeletre iranyuld javaslat hatdsvizsgalata

(a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja megbizatdsdnak, azaz az
1920/2006/EK rendeletnek a feliilvizsgalata)

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A Kabitészer és a Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megtigyelokdzpontjat (a tovabbiakban: az
Ugyndkség) 1993-ban alapitottak, 2006-ban atdolgozott alapitdo rendeletével (1920/2006/EK
rendelet). 2018-2019-ben a Bizottsag elvégezte a legutdbbi értékelést (COM(2020) 228). A
probléma meghatarozasa az értékelés eredményeire épiil, és orvosolja az Ugynokség 6 érdekelt
felei altal felvetett hidnyossagokat. Mig 25 évvel ezel6tt adatok gyiijtésére és elemzésére volt
sziikség az europai kabitdszerhelyzet és kovetkezményei leirdsdhoz, az érdekelt feleknek ma mar a
felmeriilé kihivasok valos idejii elemzésére is szilikségiik van, valamint tandcsokra a gyorsan
valtoz6 fenyegetések — példaul az EU-ba belépd, a (nép)egészségiigyre nézve veszélyesebb és Uj
biztonsagi problémakat teremtd, 0j pszichoaktiv anyagok — kezelésének legjobb modjair6l. A
politikai dontéshozoknak tobb tdmogatisra és informacidora van sziikségiik ahhoz, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak és megfelel véilaszokat adjanak. Az Ugyndkség nem tud
elegendd tdmogatast nyujtani a tagillamoknak, és az Ugynokség nemzeti kapcsolattartd pontjainak
halozata (Reitox) nem hasznalja ki teljes mértékben a benne rejlé lehetdségeket. Végezetiil az
Ugynékség munkéjénak nemzetkézi dimenziéja nincs kellc’iképpen meghatérozva AZ EU 2021—
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alkalmaz a drogpolitika terén, alapvetd fontossagl az Ugynokseg altal nytjtott tajékoztatas.

Mi e kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés altalanos célja annak biztositasa, hogy az Ugynokség megfeleljen a célnak, és
megfelelden felkésziiljon az EU-ban a kabitoszerek jelentette kihivasok kezelésére, ami az EU és a
tagallamok részérdl megfeleldé fellépéshez és tamogatashoz vezet. A megbizatds javasolt
feliilvizsgalata célzott feliilvizsgalat. Egyértelmiivé kell tennie az Ugyndkség megbizatasit a
tevékenységi korét (kiilondsen a kezelendd anyagokat) illetéen; novelnie kell a kihivasokra és a
felmeriild fenyegetésekre vald gyorsabb ¢€s célzottabb reagéalasi képességét; el kell mélyitenie a
kabitoszer-jelenség nyomon kovetését és elemzését; timogatast kell nyljtania a tagallamoknak; és
egyértelmiisitenie kell az Ugyndkség munkajanak nemzetkdzi dimenzi6jat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A kabitdészer-jelenség minden eurdpai polgart érint, és hatdrokon atnyuld és globalis természeti. A
kabitoszer-keresleti és -kindlati oldalon egyarant szamos k6z0s kihivas all fenn a tagallamokban. A
kabitoszer-jelenséget nem lehet kizardlag nemzeti szinten kezelni, mivel egy ilyen megkozelités
széttagoltsaghoz vezetne, és a tagallamok a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok megosztasa révén
tanulhatnak egymastol. Az unids fellépés hatékony és eredményes modot biztosit e kérdések
kezelésére.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért?

A nem jogalkotasi szakpolitikai lehetdség (tovabbi egyiittmiikodés) és az Ugyndkség felszamolasa
vagy Osszevonasa kikertilt a tovabbi elemzés korébol, mivel azok nem oldandk meg az azonositott
problémakat.

Az eldnyben részesitett alternativa a megbizatas célzott feliilvizsgdlata. Néhany érdekelt fél azon
kérésének megvalaszoldsa érdekében, hogy az Ugynokség hatdskorét maés fiiggdségekre is
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kiterjesszék, sor keriilt a kérdés elemzésére, de a hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az Ugyndkségnek tovabbra is a tiltott kabitoszerekre kell dsszpontositania. A politoxikoman
droghasznalattal azonban jobban kell foglalkozni. A  kabitészer-kindlatnak ¢és a
kabitoszerpiacoknak szintén az Ugynokség tematikus tevékenységi korébe kell tartozniuk. Az
agilisabb és eléretekintébb elemzés biztositdsa érdekében tovabb kell fejleszteni az Ugynokség
nyomonkovetési és fenyegetésértekelési képességeit. A nyilvanossag gyors tdjékoztatasa és a tobb
tagallamban eléforduld veszélyekre vald figyelmeztetés érdekében az Ugyndkségnek tdmogatnia
kell a tajékoztatdé kampanyok ¢és unids szintii riasztdsok kidolgozasat, vagy magéanak kell
kidolgoznia azokat. Az Ugyndkség informdcids bazisanak bovitése érdekében létre kell hozni egy
laboratoriumokbol allé szakértéi halozatot. Meg kell erdsiteni a nemzeti kapcsolattarté pontok
megbizatisat annak érdekében, hogy jobban kihasznaljak kapacitasaikat az Ugynokség
tamogatasara, és tiikrozzék az Ugyndkség megbizatasiban bevezetendé valtozasokat. Végezetiil
pontositani kell az Ugyndkség munkdjinak nemzetkdzi dimenzidjat.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A f6bb erdekelt felek, azaz a drogpolitika tamogatasaval foglalkozd nemzeti és europai politikai
dontéshozok tamogatjak, sét kérik az Ugynokség megbizatasanak megerdsitését. A Tandcs altal
2020 decemberében elfogadott ) unids drogstratégia kifejezetten felkéri a Bizottsagot, hogy a
lehetd leghamarabb nyujtson be javaslatot a megbizatas feliilvizsgalatara. A szélesebb kort
fligglségi stratégiaval rendelkezd néhany tagallam szélesebb korli megbizatdst szeretne az
Ugynokség szamara. Mas tagallamok kizarolag kabitoszerekre vonatkozo kerettel rendelkeznek, és
elégedettek lennének a jelenlegi megbizatassal, amelyet a politoxikoman droghaszndlatra
vonatkoz6  pontositds  kisérne. A nemzeti  kapcsolattartd ~ pontokra  vonatkozd
minimumkovetelmények meghatirozasa egyes tagallamok szamdra vitathat6 is lehet, mivel ugy
itélhetik meg, hogy az sérti el6jogaikat. Ezekre a kritériumokra azonban azért lenne sziikség, hogy
Eurdpa-szerte egyenld versenyfeltételekrdl gondoskodjanak, és biztositsak az Ugynokség szamara
torténd adatszolgaltatast.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak)
elényei?

Az eldnyben részesitett alternativa hozzajarulna a megalapozottabb szakpolitikdkhoz ¢s
fellépésekhez; ez hatékonyabb eurdpai (és nemzeti) valaszokat eredményezne a kabitdszer-
jelenségre az EU-ban. Ez jelentds mértékben hozzdjarulna a kabitoszer-jelenségre adott hatékony
és tényeken alapuld vélaszhoz, mind egészségiigyi, mind biztonsagi szempontbol. Az Ugynokség
megbizatasa tovabbra is els6sorban a nyomon kovetésre, az EU ¢és tagallamai tamogatasara
Osszpontositana, dsszhangban a szubszidiaritas elvével. Az Ugyndkség megbizatasanak e célzott
feliilvizsgalata jobb eurdpai és nemzeti szintli felkésziiltséget eredményezne a kabitoszerekkel
kapcsolatos, egyre novekvd 1) veszélyek tekintetében.

Mekkora koltségekkel jarnak az elonyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a
fobb alternativak)?

Az eldnyben részesitett alternativa sziikségessé tenné a pénziligyi és human erdforrasok
megerdsitését a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben eldiranyzott
forrasokhoz képest. A becslések szerint az j tobbéves pénziigyi keret idészakaban mintegy 51—63
millié6 EUR 6sszegli kiegészitd koltségvetésre és mintegy 40 tovabbi 1étszamtervi allashelyre lenne
sziikség.

Hogyan ¢érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Nem lesz kozvetlen hatassal a wvallalkozasokra, a kkv-kra és a mikrovallalkozasokra. A
feliilvizsgalat pozitiv kozvetett hatdsokkal jarhat azéltal, hogy korlatozza a gazdasagban abbdl
ad6do munkaerd-veszteséget, hogy a kabitoszer-fogyasztok nem tudnak teljes mértékben dolgozni
vagy teljes értékli munkat végezni, valamint azaltal, hogy elzarja a szervezett blindzbi csoportok




jovedelemforrasait.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Bar az elényben részesitett alternativa az Ugyndkség feladatainak és feleldsségi koreinek
novekedéséhez vezetne, a kezdeményezés Osszességében hozzdjarulna az adminisztrativ terhek
csokkentéséhez és az adminisztrativ eljarasok egyszeriisitéséhez, kiillondsen a tagallamokban. A f6
hozzajaruld tényezd a jelentéstételi kotelezettségek javasolt észszertisitése és kozpontositasa. A
drogpolitika szamara rendelkezésre allo forrasokra vonatkoz6 adatok hianya miatt nem lehet
szamszerlsiteni az egyszerisités €s a tehercsokkentés hatdsait.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nem.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A kozds megkozelitéssel Osszhangban az Ugynokségrél szold rendelet tartalmazni fogja az
UgynoOkség 6tévente torténd kiilso értékelését.
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