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Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis an doiciméad Togra le
haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Dhrugai

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2022) 9 final.
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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 12.1.2022
SWD(2022) 9 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Dhrugai

{COM(2022) 18 final} - {SEC(2022) 45 final} - {SWD(2022) 8 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Meastnu tionchair ar thogra le haghaidh Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Dhrugai (athbhreithnit ar shainordu an Lérionaid Faireachdin Eorpaigh um Dhrugai agus um

Anduil 1 nDrugati, i.e. Rialachan (CE) 1920/2006)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Bunaiodh an Larionad Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um Anduil i nDrugai in 1993 agus
rinneadh athmhunla ar a Rialachan bunaidh in 2006 (Rialachan (CE) 1920/2006). In 2018/19 rinne
an Coimisiun an mheastoireacht is déanai air (COM(2020) 228). Cuireann sainmhiniti na faidhbe le
torthai an mheastoireachta agus tugann sé aghaidh ar easnaimh a d’ardaigh priomhphairtithe
leasmhara na Gniomhaireachta. 25 bliana 6 shin, ba gha sonrai a bhailit agus anailis a dhéanamh
orthu chun tuairisc a thabhairt ar staid na ndrugai san Eoraip agus ar a hiarmhairti, ach sa 14 ata
inniu ann ta anailis fior-ama ag teastdil ¢ phairtithe leasmhara freisin maidir le dushléin ata ag
teacht chun cinn mar aon le comhairle ar an mbealach is fearr chun aghaidh a thabhairt ar na
bagairti a bhionn ag athru go tapa, amhail substainti sicighniomhacha nua a bheith ag teacht isteach
san Aontas, rud atd nios contuirti don tsldinte (phoibli) agus a chruthaionn ébhair imni slandala nua
freisin. T4 nios mo tacaiochta agus faisnéise ag teastdil 6 lucht ceaptha beartais chun roghanna
eolacha a dhéanamh agus chun freagairti leordhothanacha a chur ar fail. Ni féidir leis an
nGniomhaireacht tacaiocht leordhdthanacha a chur ar fail do na Ballstait agus ni bhaintear an leas
is mo is féidir as an lionra de phointi focasacha ndisiunta na Gniomhaireachta (Reitox). Ar
deireadh, nil an ghné idirnaisiunta d’obair na Gniomhaireachta sainmhinithe go leordhéthanach. Le
haghaidh chur chun feidhme Straitéis AE nua um Dhrugai 2021-2025 a usdideann cur chuige
fianaise-bhunaithe i leith beartas drugai, is rithdbhachtach an fhaisnéis a chuireann an
Ghniombhaireacht ar fail.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Is éard is cuspoir ginearalta don thionscnambh, a 4irithit go bhfuil an Ghniomhaireacht oiritinach da
feidhm agus go bhfuil na huirlisi iomchui aici chun déiledil leis na dishlain a bhaineann le drugai
san Aontas, rud as a dtiocfaidh gniomhaiocht iomchui agus tacaiocht én Aontas agus 6 na Ballstait.
Athbhreithnithe spriocdhirithe a bheadh san athbhreithnitl atd beartaithe ar an sainordu. Ba cheart
do sainordd na Gniomhaireachta a shoiléiritt a mhéid a bhaineann lena raon feidhme
gniomhaiochta (go hairithe na substainti a bhfuil aghaidh le tabhairt orthu); feabhas a chur ar a
hacmhainneacht freagairt ar bhealach nios tapa agus nios spriocdhirithe do dhushlain agus do
bhagairti ata ag teacht chun cinn; faireachdn agus anailis ar ftheiniméan na ndrugai a dhoimhniu;
tacaiocht a thabhairt do na Ballstait; agus an ghné idirnaisiinta d’obair na Gniomhaireachta a
shoiléiriu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta tionchar ag feiniméan na ndrugai ar mhuintir na hEorpa go 1€ir agus ta gné thrasteorann agus
domhanda ag baint leis. Is iomai dushlan coiteann at4d ann a bhaineann leis na Ballstait ar fad, ar
thaobh an éilimh ar dhrugai agus ar thaobh an tsol4thair araon. Ni féidir aghaidh a thabhairt ar
theiniméan na ndrugai ar an leibhéal naisiinta amhain toisc go gcruthéfai ilroinnt de thoradh an
chur chuige sin, agus foghlaimionn Ballstait 6na chéile tri thaithi agus dea-chleachtais a roinnt. Le
gniomhaiocht an Aontais, cuirfear bealach éifeachtach éifeachtuil ar fail chun aghaidh a thabhairt
ar na saincheisteanna sin.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil
rogha thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Cinneadh gan tuilleadh anailise a dhéanamh ar an rogha bheartais neamhreachtach (comhar breise)
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na ar an rogha maidir leis an Ghniomhaireacht a bhaint as a chéile n6é a chumaisc, toisc nach
rachadh siad sin 1 ngleic leis na fadhbanna a sainaithniodh.

Athbhreithnit spriocdhirithe ar an sainordu is ea an rogha thosaiochta. Chun freagairt don iarraidh
6 chuid de na pairtithe leasmhara ar raon feidhme na Gniomhaireachta a leathni chun cineéalacha
anduile eile a chumhdach, rinneadh anailis ar an gceist ach ba ¢ concliid an mheasunaithe tionchair
gur cheart gurbh iad na drugai priomhfhdocas na Gniomhaireachta i gcoénai. Mar sin féin, ba cheart
aghaidh a thabhairt ar bhealach nios fearr ar Gsaid ilsubstainti. Ba cheart solathair drugai agus na
margai drugai a bheith i raon feidhme téamach na Gniomhaireachta freisin. Chun anailis nios aclai
agus nios réamhbhreathnaithi a chur ar fail, ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar chumais na
Gniomhaireachta ¢ thaobh faireachdin de agus 6 thaobh measiinii a dhéanamh ar bhagairti. Chun
eolas agus foldirimh a thabhairt don phobal go tapa faoi bhagairti ata ann i roinnt de na Ballstait, ba
cheart don Ghniomhaireacht tact le forbairt feachtas agus foldireamh ar leibhéal an Aontais, sin nd
iad a fhorbairt i féin. Chun bonn faisnéise na Gniomhaireachta a mhéada ba cheart sainlionra
saotharlann a chur ar bun. Ba cheart sainordt na bpointi fécasacha néisiunta a nearta chun gur fearr
is féidir a n-innitlachtai a Gsaid chun tacu leis an nGniomhaireacht agus chun na hathruithe até le
tabhairt isteach i sainordil na Gniomhaireachta a 1éiriu. Ar deireadh ba cheart an ghné idirnaisiunta
d’obair na Gniomhaireachta a shoiléiriu ar bhealach nios fearr.

Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is rogha leo

Na priomhphairtithe leasmhara, i.e. lucht ceaptha beartais naisiunta agus Eorpacha, tacaionn siad le
sainordll na Gniomhaireachta a neartt agus sin rud a iarrann siad féin fi. I Straitéis nua AE um
Dhrugai a ghlac an Chomhairle i mi na Nollag 2020, iarrtar go sainraite ar an gCoimisitin togra le
haghaidh athbhreithnii ar an sainordd a chur 1 lathair a luaithe is féidir. Cuid de na Ballstéit a
bhfuil straitéisi anduile nios forleithne acu, ba mhian leo sainordu nios forleithne le haghaidh na
Gniomhaireachta. I gcas na mBallstat eile ta creat acu le haghaidh na ndrugai amhdin agus bheidis
sasta leis an sainordu atd ann faoi lathair agus soiléiria maidir le husaid ildrugai ag gabhail 1¢i. Ina
theannta sin, d’fhéadfadh sé go mbeadh sé conspoideach ag cuid de na Ballstat critéir iosta a
shocrt le haghaidh na bpointi fécasacha naisitunta toisc go bhféadfadh sé go measfaidis go bhfuil sé
sin ag cur isteach ar a sainchumais. Mar sin féin, bheadh gé leis na critéir sin chun cothroime
iomaiochta a airithit ar fud na hEorpa agus chun a A&irithit go solathrofar sonrai don
Ghniombhaireacht.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na buntaisti a bhaineann leis na roghanna tosaiochta (mas ann doibh; murab ann, cé na
buntaisti a bhaineann leis na priomhroghanna)?

Chuirfeadh an rogha thosaiochta le beartais agus gniomhaiochtai a bhfuil bunts eolais nios fearr
leo; sin rud as a dtiocfadh freagairti Eorpacha (agus ndisitinta) ni b’¢ifeachtula ar ftheiniméan na
ndrugai san Aontas. Bheadh sin ina rannchuiditi mor le freagairt éifeachtach fianaise-bhunaithe ar
theiniméan na ndrugai, ¢ thaobh na sldinte agus na slandala araon de. Bheadh sainorda na
Gniomhaireachta dirithe fos ar fhaireachdn agus ar thacaiocht a thabhairt don Aontas agus a
Bhallstait go priomha, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta. Le hathbhreithnia spriocdhirithe
den sort sin ar shainordu na Gniomhaiochta, bheadh ullmhacht ni b’thearr ann ar an leibhéal
Eorpach agus ar an leibhéal néisitinta a mhéid a bhaineann leis na bagairti nua at4d ag dul 1 méid 1
réimse na ndrugai.

Cad iad costais na roghanna tosaiochta (mas ann ddoibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

D’¢ileodh an rogha thosaiochta treisitt na n-acmhainni airgeadais agus daonna thar na hacmhainni a
cuireadh in airithe sa Chreat Airgeadais Ilbhlianttil (CAE) 2021-2027. Meastar go mbeidh buiséad
breise thart ar EUR 51 go 63 mhillitin agus thart ar 40 post bunaiochta breise ag teastail le
haghaidh na tréimhse CAI nua.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?




Ni bheidh aon tionchar direach ar ghndlachtai, FBManna agus micrithiontair. D’théadfadh sé go
mbeadh tionchar dearfach indireach ag an athbhreithnit tri theorainn a chur le caillteanas
daonchumhachta sa gheilleagar i ngeall ar isdideoiri drugai nach bhfuil in ann obair a dhéanamh
n6 a chur ar fail chomh maith agus is féidir leo, agus tri chur isteach ar ioncam na ngrapai
coireachta eagraithe.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiiinta agus ar idardis riarachdin naisiunta?

Cé go dtiocfadh méada ar churaimi agus freagrachtai na Gniomhaireachta de thoradh na rogha
tosaiochta, ar an iomlén, chuirfeadh an tionscnamh le laghda ar an ualach riarachdin agus le
simplit na nosanna imeachta riarachdin, go hairithe sna Ballstdit. Is ¢ an priomhfhachtéir a
rannchuidionn leis sin an cuichoirit agus an lard atd beartaithe maidir leis na hoibleagaidi
tuairiscithe. I ngeall ar an easpa sonrai maidir leis na cisti ata ar fail le haghaidh beartas drugai, ni
féidir tionchar an tsimplithe agus an laghdaithe ualaigh a chainniochtt.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

I gcomhréir leis an gcur chuige coiteann, aireofar sa Rialachdn maidir leis an nGniomhaireacht
meastdireacht sheachtrach ar an nGniomhaireacht a bheidh le déanamh gach 5 bliana.
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