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Souhrnny piehled

Posouzeni dopadii navrhu nafizeni o Agentufe Evropské unie pro drogy (revize mandatu

Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost, tj. nafizeni (ES) ¢. 1920/2006)

A. Potieba opatieni

Proc¢? Jaky problém se reSi?

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (dale jen ,,agentura®) bylo
zalozeno v roce 1993 a jeho zakladajici natfizeni bylo pfepracovano v roce 2006 (natizeni (ES) ¢.
1920/2006). Nejnovejsi hodnoceni provedla Komise v letech 2018/19 (COM(2020) 228).
Vymezeni problému vychézi z vysledkii hodnoceni a fesi nedostatky, na néz upozornily hlavni
zucastnéné strany agentury. Zatimco pied 25 lety bylo nezbytné shromazdit a analyzovat tdaje o
drogové situaci v Evrop¢ a jejich disledcich, zacastnéné strany v soucasné dobé potiebuji rovnéz
analyzu novych problémil a poradenstvi ohledné nejlepSich zptsobu, jak feSit rychle se vyvijejici
(vefejné) zdravi a vyvolavaji rovnéZ nové bezpecnostni obavy. Tvirci politik potiebuji vétsi
podporu a vice informaci, aby mohli pfijimat informovana rozhodnuti a poskytovat odpovidajici
reakce. Agentura nemiize ¢lenskym statim poskytnout dostateCnou podporu a sit’ vnitrostatnich
kontaktnich mist agentury (Reitox) neni plné vyuzivana. Mezinarodni rozmér ¢innosti agentury
neni dostate¢né definovan. Informace poskytované agenturou maji zasadni vyznam pro provadéni
nové protidrogové strategie EU na obdobi 2021-2025, kterd k protidrogové politice zaujima
fakticky podlozeny pfistup.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem této iniciativy je zajistit, aby agentura plnila sviij tcel a byla naleZit¢ vybavena k
feSeni vyzev, které drogy v EU piedstavuji, coz povede k ptisluSnym opatfenim a podpote ze
strany EU a ¢lenskych stati. Navrhovana revize mandatu by byla cilena. Méla by vyjasnit mandat
agentury, pokud jde o oblast jeji plisobnosti (zejména latky, jimiz se ma zabyvat); zvysit svou
schopnost rychleji a cilenéji reagovat na vyzvy a vznikajici hrozby; prohloubit monitorovani a
analyzu drogové problematiky; poskytovat podporu clenskym stathm a vyjasnit mezindrodni
rozm¢r ¢innosti agentury.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na arovni EU?

Drogové problematika postihuje vSechny Evropany a mé pfeshrani¢ni a globalni povahu. Existuje
mnoho spolecnych problémd, které se tykaji vSech ¢lenskych statd, a to jak na stran¢ poptavky po
drogach, tak na strané¢ nabidky. Problém drog nelze feSit pouze na vnitrostatni urovni, nebot’
takovy pristup by vedl k roztfisténosti; ¢lenské staty se od sebe navzajem uci prosttednictvim
sdileni zkuSenosti a osvédéenych postupti. Cinnost EU poskytuje uéinny a uéelny zpisob feseni
téchto otazek.

B. ReSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti politiky byly zvaZovany? Je néktera moZnost
upiednostiiovana? Proc¢?

Nelegislativni moZnost politiky (dal$i spoluprace) a zruSeni nebo slouceni agentury byly z dalsi
analyzy vylouceny, nebot’ by zjisténé problémy neftesily.

Upftednostiiovanou moznosti je cilend revize mandatu. V reakci na zadost nékterych zucastnénych
stran o rozSifeni oblasti plisobnosti agentury na dalsi zavislosti byla tato otdzka analyzovana;
posouzeni dopadi vSak dospélo k zavéru, Ze agentura by se méla 1 naddle zamétovat na nelegélni
drogy. Polyvalentni uZivani by vSak mé&lo byt Iépe feSeno. Do tematické oblasti innosti agentury
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monitorovani a posuzovani hrozeb. S cilem rychle informovat vefejnost a poskytnout varovani o
hrozbach, které se vyskytuji v nékolika clenskych statech, by agentura méla podporovat rozvoj
informacnich kampani a varovani na urovni EU nebo sama tyto kampané rozvijet. Za ucelem
rozSifeni informacni zdkladny agentury by méla byt ziizena specializovana sit’ laboratofi. Mandat
vnitrostatnich kontaktnich mist by mél byt posilen s cilem 1épe vyuzivat jejich kapacity na podporu
agentury a odrazet zmény, které maji byt zavedeny v mandatu agentury. A kone¢n¢, mezinarodni
rozmg¢r ¢innosti agentury by mél byt lépe vyjasnén.

Kdo podporuje kterou moZnost?

Hlavni zucastnéné strany, tj. vnitrostatni a evrops$ti tvlrci protidrogové politiky podporuji — a
dokonce pozaduji — posileni mandatu agentury. Nova protidrogova strategie EU, kterou Rada
piijala v prosinci 2020, vyslovné vyzyva Komisi, aby co nejdiive pfedlozila navrh na revizi
mandatu. Nekteré Clenské staty, které maji SirSi strategie tykajici se zavislosti, by uvitaly S$irsi
mandat agentury. Jiné ¢lenské staty maji ramec pouze pro drogy a byly by spokojeny se stavajicim
mandatem doplnénym vyjasnénim polyvalentniho uzivani drog. Stanoveni minimalnich kritérii pro
vnitrostatni kontaktni mista by také mohlo byt pro nékteré ¢lenské staty sporné, nebot’ by to mohly
povazovat za zasah do svych vysad. Tato kritéria by vSak byla zapotiebi k zajisténi rovnych
podminek v celé Evropé a k zajisténi poskytovani udajii agenture.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiovanych mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte
vyhody hlavnich moZnosti)?

Upftednostitovand moznost by piispéla k informovanéj$Sim politikam a opatienim; to by vedlo k
ucinngjSim evropskym (a vnitrostatnim) reakcim na problematiku drog v EU. Vyznamné by to
ptispélo k ucinné a fakticky podloZené reakci na problematiku drog, a to jak z hlediska zdravi, tak
z hlediska bezpecnosti. Mandat agentury by se i nadale zaméroval pfedev§im na monitorovani a
podporu EU a jejich ¢lenskych stati v souladu se zasadou subsidiarity. Tato cilena revize mandatu
agentury by vedla k leps$i pfipravenosti na evropské a vnitrostatni urovni, pokud jde o rostouci
nové hrozby v oblasti drog.

Jaké jsou naklady na uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
niklady na hlavni moZnosti)?

Upfednostiiovand moznost by vyzadovala navySeni finan¢nich a lidskych zdrojii ve srovnani se
zdroji vyclenénymi ve viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027. Odhaduje se, ze
pro nové obdobi VFR by byl zapotiebi dodatecny rozpocet ve vysi piiblizné 51 aZ 63 milionit EUR
a ptiblizn¢€ 40 dodate¢nych pracovnich mist.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stiedni podniky a mikropodniky?

Nebude to mit zadny pfimy dopad na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky. Revize by
mohla mit pozitivni neptimé dopady tim, Ze omezi ztratu pracovnich sil v hospodaistvi v disledku
toho, ze uzivatelé drog nejsou schopni v plné mife pracovat nebo poskytovat praci, a tim, ze narusi
pfijmy organizovanych zlocineckych skupin.

Ocdekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ackoli by uptfednostiiovana moznost vedla ke zvySeni ukolii a povinnosti agentury, celkové by
iniciativa pfispéla ke snizeni administrativni zatéZe a zjednoduseni spravnich postuptli, zejména v
Clenskych statech. Hlavnim faktorem, ktery k tomu pfispiva, je navrhované zefektivnéni a
centralizace povinnosti tykajicich se podavani zprav. Vzhledem k nedostatku idaji o dostupnych
finan¢nich prostfedcich pro protidrogovou politiku neni mozné kvantifikovat dopady zjednodusSeni
a sniZeni zatcze.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?




V souladu se spole¢nym pfistupem bude nafizeni o agentuie zahrnovat externi hodnoceni agentury,
a to kazdych pét let.
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