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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag till dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093! liggs fram tillsammans
med fOrslaget till forordning om inrdttande av Ukrainastodsldnet och om &ndring av
forordning (EU) 2024/7922 om inrittande av Ukrainafaciliteten.

Efter den oprovocerade och oberdttigade ryska invasionen av Ukraina har unionen gett
betydande stdd till Ukraina genom en rad finansiella atgérder. Ukraina kommer att behova
fortsatt stod, som bor tillhandahallas inom ramen for den foreslagna nya forordningen om
inrdttande av Ukrainastddslanet.

Andringen av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 kommer att utvidga den budgetgaranti
som for ndrvarande i1 regel tillimpas pd lén till Ukraina inom ramen for instrumentet for
makroekonomiskt  stod+  (MFA-+-instrumentet)’,  Ukrainafaciliteten®*  och  det
makroekonomiska stodet till Ukraina inom ramen for samarbetsmekanismen fér Ukraina-1an°
och som &dven omfattar det ekonomiska stddet till Ukraina enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) XXX/XXX. Garantin bor sdkerstdlla att de nddvéindiga resurserna
alltid finns tillgéngliga i tid for att unionen ska kunna fullgéra alla sina finansiella
skyldigheter — gentemot sina  borgendrer. Om unionen mdste fullgéra sina
aterbetalningsskyldigheter med medel fran unionens budget — i de fall en mottagarstat inte
betalar i tid — utnyttjas foljaktligen de nddvandiga beloppen utéver taken i budgetramen upp
till taket for egna medel (fran den sa kallade marginalen).

Budgettidckningen fran marginalen bor tillimpas pa ekonomiskt stod i form av ett 1an till
Ukraina pa 90 000 000 000 EUR som ska genomf6ras inom ramen for ett fordjupat
samarbete.

Formanligt stod till Ukraina

For att kunna ge forménligt stdd till Ukraina och undvika att 6ka pafrestningarna pa Ukrainas
offentliga finanser kommer unionens budget att ticka kostnaderna for uppléningen till ett lan
genom en subvention for lanekostnader. Dessa kostnader innefattar lénekostnader
(finansieringskostnader, emissionskostnader och kostnader for likviditetsforvaltning) och
tillhérande administrativa kostnader. Ldnekostnaderna kommer att finansieras inom ramen for
ett nytt tematiskt sérskilt instrument, instrumentet for Ukrainastddslénet, utdver taken i den

! Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX/XXX av den XXX om inrdttande av lanet med

begrinsad regressritt till Ukraina (EUT XXX).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrdttande av

ett instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod+) (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av

Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrdttande av

ett instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod+) (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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flerdriga budgetramen. Nar instrumentet for Ukrainastddslénet utnyttjas inom ramen for det
arliga budgetforfarandet kommer hansyn att tas till tillgdngliga budgetmedel i andra sérskilda
instrument, tillimpliga sektorsspecifika regler, eventuella rattsliga eller andra skyldigheter,
inbegripet sadana som faller inom ramen for EURI-instrumentet, prioriteringar, forsiktig
budgetering och sund ekonomisk forvaltning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 312 1 EUF-fordraget utgér den rittsliga grunden for antagandet av den flerdriga
budgetramen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet omfattas av ett politikomrdde dar EU har exklusiva befogenheter (enligt artikel 312
1 EUF-fordraget). Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Andringarna stir i proportion till det akuta behovet av att inritta ett instrument for att ge stod
till Ukraina, som kan genomfOras forst ndr budgettickningen for l&n till Ukraina har
faststallts.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I — Allminna bestimmelser

Artikel 2 — Efterlevnad av budgetramens tak

Enligt de befintliga bestimmelserna i artikel 2.3 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093 skulle
de belopp som behdvs for att fullgdra unionens aterbetalningsskyldigheter i samband med
upp- och utldningstransaktioner om unionen inte far den forfallna betalningen i tid fran den
stodmottagande staten (dvs. utnyttjande av en garanti for ekonomiskt stod till
medlemsstaterna och Ukraina) utnyttjas utover taken i den flerariga budgetramen.

Det utnyttjade beloppet far inte leda till att taket for egna medel dverskrids. Bestimmelsen om
att utvidga budgettickningen fran marginalen till att ocksd omfatta garantin for ekonomiskt
stod till Ukraina enligt forordningen om Ukrainastddslanet &r déarfor forenlig med
artikel 312.1 och 312.3 i EUF-fordraget, enligt vilken den flerdriga budgetramen ska
’sdkerstilla en regelbunden utveckling av unionens utgifter inom grénserna for dess egna
medel” och “innehélla alla Ovriga bestimmelser som behovs for att det arliga
budgetforfarandet ska fungera vil”.

Kapitel 3 — Sarskilda instrument

Avsnitt 1 — Tematiska séirskilda instrument

Artikel 10¢ — Instrumentet for Ukrainastodslianet
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Denna nya artikel inférs for att mdjliggora instrumentet for Ukrainastodslanet, ett nytt
tematiskt sirskilt instrument.

De specifika utgiftsposter for vilka instrumentet for Ukrainastodslanet far anvdndas é&r
lanekostnader, vilket omfattar finansieringskostnader, emissionskostnader och kostnader for
likviditetsforvaltning, avseende medel som lanats upp pa kapitalmarknaderna till ett lan till
Ukraina som ska genomforas inom ramen for ett fordjupat samarbete.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer att mojliggora en effektivare anvindning av budgetmedlen under taken i
den flerariga budgetramen genom att utvidga utnyttjandet av en garanti for ekonomiskt stod
till Ukraina utdver taken i den flerariga budgetramen for det foreslagna ekonomiska stodet
tillsammans med det ekonomiska stddet till EU:s medlemsstater och till Ukraina inom ramen
for instrumentet for MFA+, Ukrainafaciliteten och det makroekonomiska stodet till Ukraina
inom ramen for samarbetsmekanismen for Ukrainaldn. Mojligheten att utnyttja garantin
utover taken i den flerariga budgetramen skulle ge full tickning for det ekonomiska stéd som
finns tillgdngligt for Ukraina 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
XXX/XXX under de kommande aren, i enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning.

Det sirskilda instrumentet instrumentet for Ukrainastodslanet 1 detta forslag kommer att
utnyttjas inom ramen for det budgetforfarande som foreskrivs i artikel 314 1 EUF-fordraget,
for belopp som faststills i enlighet med de tillampliga forfaranden som faststélls i de relevanta
grundldggande akterna. Under den nuvarande flerdriga budgetramen forvédntas de medel som
lanats upp for att finansiera lanet till Ukraina ge upphov till l&nekostnader som faktureras
2027 och vars tdckning kan krdva att det sirskilda instrumentet instrumentet for
Ukrainastodsldnet utnyttjas. Nér instrumentet for Ukrainastodslénet utnyttjas inom ramen for
det drliga budgetforfarandet kommer hinsyn att tas till tillgidngliga budgetmedel i andra
sdrskilda instrument, tillimpliga sektorsspecifika regler, eventuella rattsliga eller andra
skyldigheter, inbegripet sidana som faller inom ramen for EURI-instrumentet, prioriteringar,
forsiktig budgetering och sund ekonomisk forvaltning.

Eftersom utgifter for sdrskilda instrument fors in 1 budgeten “utdver” de relevanta taken i den
flerariga budgetramen paverkar detta forslag inte taken i den flerariga budgetramen.
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2025/3500 (APP)
Andrat forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den fleririga budgetramen

2021-2027

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 312,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
sarskilt artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(D

2

3)

Efter Rysslands oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina har unionen
stottat Ukraina med en rad finansiella atgérder.

Ukraina kommer att behdva fortsatt finansiellt och ekonomiskt stod, pa ett
forutsdgbart, kontinuerligt, ordnat och flexibelt sdtt utan onddigt drdjsmal, som
tacker landets ﬁnan51er1ngsbehov i synnerhet de som uppstatt till fOljd av Rysslands

Genom ridets beslut (EU) XXX® bemyndigades ett fordjupat samarbete for att

(4)

©)

inritta__ett UKrainastodslian till ett belopp av_ 90 000 000 000 EUR. . Enligt
artikel 332 i EUF-fordraget ska utgifterna for genomforandet av ett fordjupat
samarbete bidras av de deltagande medlemsstaterna. De administrativa
kostnaderna avseende genomforandet av eventuella fordjupade samarbeten bor
belasta unionens budget.

I detta—syfte—bér—uUnionens budgetgaranti bor utvidgas till att omfatta det
ekonomiska stodet i form av_ett ldn till Ukraina pa 90 000 000 000 EUR som ska
genomforas inom ramen for ett fordjupat samarbete enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) XXX/XXX. Denna garanti bor sdkerstdlla att de
nodvindiga resurserna alltid finns tillgdngliga 1 tid for att unionen ska kunna fullgéra
alla sina finansiella skyldigheter gentemot sina borgenérer.

Det bor vara mojligt att utnyttja de anslag 1 unionens budget som &dr nddvéindiga
utdver taken 1 den flerdriga budgetramen for ytterligare ekonomiskt stdd till Ukraina.
Den mojligheten bor inte paverka skyldigheten att respektera det tak for egna medel
som faststélls i artikel 3.1 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

Radets beslut (EU) 2026/ ... (EUTL, ..., ELL ...).
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(6) For att kunna ge stod till Ukraina p4 mycket formaénliga villkor ér det liimpligt
att _inritta ett nytt tematiskt sirskilt instrument — instrumentet for
Ukrainastodslinet — som gor det mojligt att finansiera linekostnaderna.
Lanekostnaderna omfattar finansieringskostnader, emissionskostnader och
kostnader for likviditetsforvaltning avseende de medel som linats upp péa
kapitalmarknaderna till ett lin till Ukraina som ska genomforas inom ramen
for ett fordjupat samarbete. Med tanke pa att ldnekostnaderna avseende lénet till
Ukraina forvintas borja faktureras under det sista aret av den flerariga budgetramen
for aren 2021-2027 &r det lampligt att beakta tillgdngliga budgetmedel i andra
sarskilda instrument, samtidigt som hénsyn tas till tillampliga sektorsspecifika regler,
eventuella riéttsliga eller andra skyldigheter, inbegripet sddana som faller under
artikel 10a i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093Z, prioriteringar, forsiktig
budgetering och sund ekonomisk forvaltning, nér instrumentet for Ukrainastodslanet
utnyttjas inom ramen for budgetférfarandet.

(7) Med beaktande av det akuta ldge som fOljer av Ukrainas exceptionella behov i
samband med Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig anses det vara
lampligt att dberopa det undantag fran tidsfristen pa 4tta veckor som foreskrivs i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
som &r fogat till fordraget om FEuropeiska unionen, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt och fordraget om upprittandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen.

(8)  Rédets{Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 bor déarfor dndras i enlighet med detta.

9) Mot bakgrund av situationen i Ukraina och for att snabbt kunna tilldmpa de atgirder
som foreskrivs i denna forordning bor forordningen tridda i kraft omgéaende, det vill
sdga dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 ska iindras pa foljande sétt:
(1)  Artikel 2 ska iindras pa foljande siitt:

(a) I punkt 2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”2. Om_det _ir nodvindigt att utnyttja resurserna fran de sirskilda
instrument som foreskrivs i artiklarna 8, 9, 10, 10a, 10b, 10c och 12 ska
atagandebemyndiganden och motsvarande betalningsbemyndiganden
foras upp i budgeten utover relevanta tak i budgetramen.”

(b) I punkt 3-1artikel 2.3+ f6rordning(EUEuratom)2020/2093 ska foljande
stycke laggas till:

I fall da det dr n6dvéndigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt stod i form
av ett ldn till Ukraina som ska genomforas inom ramen for ett fordjupat
samarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX/XXX
och som godkénts i enlighet med artikel 223.1 i Europaparlamentets och

7 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509, ska det nodviandiga beloppet
utnyttjas utover taken i den flerdriga budgetramen.

2) Foljande ska inforas som artikel 10c:
» Artikel 10c

Instrumentet for Ukrainastodslanet

Instrumentet for Ukrainastodslinet fir endast anviindas for att finansiera
lanekostnader for ett lan till Ukraina som ska genomforas inom ramen for ett
fordjupat samarbete. Instrumentet for Ukrainastodslanet fir tas i ansprak av
Europaparlamentet och riadet inom ramen for det budgetférfarande som
foreskrivs i artikel 314 i EUF-fordraget.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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