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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh na zmenu nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093' sa predklada spolu s navrhom
nariadenia o Gvere na podporu Ukrajiny a ndvrhom na zmenu nariadenia (EU) 2024/792,
ktorym sa zriad'uje Nastroj pre Ukrajinu?.

V nadviznosti na nevyprovokovanu a neodévodnent rusku invaziu na Ukrajinu poskytla Unia
Ukrajine zna¢ni podporu prostrednictvom suboru finanénych opatreni. Ukrajina bude
potrebovat’ nepretrziti pomoc, ktord by sa mala poskytovat’ podla navrhovaného nového
nariadenia o uvere na podporu Ukrajiny.

Zmena nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 prinesie rozsirenie rozpo&tovej zaruky, ktora sa
v sicasnosti uplatituje spravidla na Uvery Ukrajine poskytované prostrednictvom néstroja
makrofinanénej pomoci+’, Nastroja pre Ukrajinu* a makrofinanénej pomoci pre Ukrajinu
v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Giverov pre Ukrajinu’, pric¢om sa pokryje aj finanéna
pomoc Ukrajine podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX. Touto
zarukou by sa malo zabezpecit', Ze potrebné zdroje budu vzdy k dispozicii véas, aby Unia mohla
plnit’ vietky svoje finanéné zavizky voéi veritePom. Ak teda musi Unia splatit’ zavizky zo
zdrojov rozpoétu Unie v pripade, Ze prijimajici §tat neposkytne splatni platbu véas, potrebné
sumy sa zmobilizuji nad ramec stropov VFR, a to az do vysky stropu vlastnych zdrojov (z tzv.
manévrovacieho priestoru).

Rozpoctové krytie z manévrovacieho priestoru by sa malo vzt'ahovat’ na finanéni pomoc vo
forme tveru pre Ukrajinu vo vyske 90 000 000 000 EUR, ktory sa méa implementovat’ v ramci
posilnenej spoluprace.

Zvyhodnena podpora Ukrajine

S cielom poskytnat’ Ukrajine zvyhodnent podporu a zabranit’ zvySovaniu tlaku na verejné
financie Ukrajiny sa zrozpotu Unie pokryju naklady vyplyvajice zvypoZiéania si
prostriedkov na uver poskytnutim subvencie na tieto nadklady. Tieto ndklady zahfiiaja naklady
na dlhovl sluzbu (ndklady na financovanie a ndklady na emisie ana riadenie likvidity)
a suvisiace administrativne naklady. Naklady na dlhovl sluzbu sa buda financovat v ramci
nového tematického osobitného nastroja, Uverového nastroja na podporu Ukrajiny, a to nad
ramec stropov VFR. Pri mobilizacii Uverového néstroja na podporu Ukrajiny v ramci

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacroény
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, 5. 11).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX z XXX o uvere pre Ukrajinu s obmedzenym
regresom (U. v. EU XXX).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad’uje
nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinanénd pomoc+) (U. v. EU L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).

4 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
> Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad'uje

nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinanéna pomoc+) (U. v. EU L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
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rozpoctového postupu sa zohladnia rozpoctové prostriedky disponibilné v ramci inych
osobitnych nastrojov, uplatnite'né sektorové pravidla, akékol'vek pravne alebo iné povinnosti
vratane povinnosti v ramci nastroja EURI, priority, obozretné zostavovanie rozpoctu a spravne
finan¢né riadenie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre prijatie viacroéného finanéného ramca je ¢lanok 312 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tato iniciativa patri do oblasti politiky, v ktorej ma EU vyluéné pravomoci (podl'a ¢lanku 312
ZFEU). Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Zmeny su primerané naliehavej potrebe zriadit’ nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine,
ktory sa méze implementovat’ az po zriadeni rozpoctového krytia uverov Ukrajine.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola I — V§eobecné ustanovenia

Clanok 2 — DodrZiavanie stropov VFR

PodT'a existujtcich ustanoveni ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 by sa sumy
potrebné na splnenie zavizkov Unie tykajucich sa splacania v rAmci operécii vypozi¢iavania si
prostriedkov a poskytovania uverov v pripade, ze Unia nedostane od prijimajuceho $tatu
splatna platbu nacas (t. j. mobilizacia zaruky za finan¢n pomoc ¢lenskym $tdtom a Ukrajine),
mobilizovali nad rdmec stropov VFR.

Mobilizovana suma nemdze viest' k prekroceniu limitov stropu vlastnych zdrojov. Ustanovenie,
ktorym sa rozpoc¢tove krytie z manévrovacieho priestoru rozSiruje na zaruku za finanéni pomoc
Ukrajine podl'a nariadenia o tivere na podporu Ukrajiny, je preto zlu€ite'né s clankom 312 ods.
1 a3 ZFEU, podla ktorého VER ,zabezpecuje, aby sa vydavky Unie cerpali systematickym
sposobom a v medziach jej viastnych zdrojov*, a ,,ustanovi akékolvek iné ustanovenia potrebné
pre hladky priebeh rocného rozpoctového postupu’.

Kapitola 3 — Osobitné nastroje

Oddiel 1 — Tematické osobitné nastroje

Clanok 10¢ — Uverovy nastroj na podporu Ukrajiny

Tento novy ¢lanok sa zavadza s cielom zriadit’ ,,Uverovy nastroj na podporu Ukrajiny*, novy
tematicky osobitny néstroj.

Konkrétnymi vydavkovymi polozkami, na ktoré sa moze pouzit Uverovy néstroj na podporu
Ukrajiny, su naklady na dlhov sluzbu, ktoré zahfiiaju naklady na financovanie a naklady na
emisie a na riadenie likvidity, splatné v stvislosti s finanénymi prostriedkami vypozi¢anymi na
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kapitalovych trhoch na ucely poskytnutia averu Ukrajine, ktory sa ma implementovat’ v rdmci
posilnenej spolupréce.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vdaka rozsireniu mobilizacie zaruky za finanénii pomoc nad ramec stropov VFR na Ukrajinu
v pripade navrhovanej finanénej pomoci popri finanénej pomoci Elenskym §tatom EU
a Ukrajine v rdmci nastroja makrofinancnej pomoci+, Nastroja pre Ukrajinu a makrofinancnej
pomoci Ukrajine v ramci Mechanizmu spolupréace v oblasti iverov pre Ukrajinu navrh umozni
efektivnejSie vyuzivanie rozpoctovych zdrojov v ramci stropov VFR. Moznost' mobilizovat’
zéaruku nad ramec stropov VFR by ponukla tplné krytie finan¢nej pomoci dostupnej Ukrajine
v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX v nasledujucich
rokoch, v stlade so zasadou spravneho finan¢ného riadenia.

Osobitny nastroj — ,,Uverovy nastroj na podporu Ukrajiny* zahrnuty v tomto navrhu sa bude
mobilizovat’ v ramci rozpo&tového postupu stanoveného v ¢lanku 314 ZFEU vo vyske sum
stanovenych v sulade s uplatnitelnymi postupmi stanovenymi v prisluSnych zékladnych
aktoch. Ocakava sa, Ze pocas stcasného obdobia VFR vzniknu v stuvislosti s finanénymi
prostriedkami vypozi¢anymi na financovanie tveru pre Ukrajinu naklady na dlhovua sluzbu,
ktoré sa budu fakturovat’ vroku 2027 aktorych krytie si mdéze vyzadovat mobilizaciu
osobitného nastroja — ,,Uverového nastroja na podporu Ukrajiny*. Pri mobilizacii Uverového
nastroja na podporu Ukrajiny v rdmci ro¢ného rozpoctového postupu sa zohl'adnia rozpoctové
prostriedky disponibilné v ramci inych osobitnych nastrojov, uplatnitené sektorové pravidla,
akékol'vek pravne alebo iné povinnosti vratane povinnosti v rdmeci nastroja EURI, priority,
obozretné zostavovanie rozpoctu a spravne financné riadenie.

Kedze vydavky stvisiace s osobitnymi ndstrojmi st zahrnuté do rozpoctu ,,nad ramec
prislusnych stropov VFR, tento ndvrh nema vplyv na stropy VFR.
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2025/3500 (APP)
Zmeneny navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuje viacroény

finan¢ény ramec na roky 2021 az 2027

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 312,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu, a najméa na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretel'om na suhlas Eurépskeho parlamentu®,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(D

V nadvéznosti na nevyprovokovanui aneodévodnent utocnu vojnu Ruska voci
Ukrajine podporuje Unia Ukrajinu siborom finanénych opatren.

2>——Ukrajina bude potrebovat’ nepretrziti finanénu a hospodarsku pomoc predvidate'nym,
nepretrzitym, riadnym, pruznym a Vcasnym sposobom, ktora pokryje jej finantné

potreby Vyplyvajuce najma z utocnej VO]Ily Ruska Na—ten{e—aeel—zmdﬂ-a—Uma—nevy

3

Rozhodnutim Rady (EU) XXX sa povolila posilnena spolupréaca na ti¢ely zriadenia

(4)

©)

uveru na podporu Ukrajiny vo vy§ke 90 000 000 000 EUR. Vvdavky vyplyvajice
z vykonavania posilnenej spoluprice maji podla &lidnku 332 ZFEU znisat’
zucastnené Clenské Staty. Administrativne naklady suvisiace s vykonavanim
akejkol’vek posilnenej spoluprice by sa mali hradit’ z rozpo&tu Unie.

Na-tento-aéel-by-sa—zZaruka z rozpoétu Unie by sa mala rozgirit’ tak, aby pokryvala
financnu pomoc vo forme uveru pre Ukrajinu vo vySke 90 000 000 000 EUR, ktory

sa ma implementovat’ v ramci posilnenej spoluprace podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX. Touto zarukou by sa malo zabezpedit, Ze
potrebné zdroje buda vzdy k dispozicii véas, aby Unia mohla plnit vietky svoje
finan¢né zavizky voci veritelom.

Malo by byt mozné, aby sa rozpoctové prostriedky potrebné pre dodato¢nu finanént
pomoc Ukrajine mobilizovali v rozpoéte Unie nad ramec stropov viacroéného
finan¢ného ramca. Touto moznostou by nemala byt dotknutd povinnost’ dodrziavat’
strop vlastnych zdrojov stanoveny v ¢lanku 3 ods. 1 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053.

Rozhodnutie Rady (EU) 2026/... (U.v.EUL, ..., ELI ...).
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(6) S ciePom poskytnut’ Ukrajine podporu za vysoko zvyhodnenych podmienok je
vhodné zriadit’ novy tematicky osobitny nistroj — .,Uverovy nastroj na podporu
Ukrajiny“, ktory by umoznil financovanie niakladov na dlhovu sluzbu. Naklady
na dlhovi sluzbu zahrfnaji naklady na financovanie anaklady na emisie ana
riadenie likvidity,_splatné v suvislosti s finanénymi prostriedkami vypozZi¢anymi
na_kapitilovych trhoch na udely poskytnutia viveru Ukrajine, ktory sa ma
implementovat’ v ramci posilnenej spoluprace. Vzhl'adom na to, ze sa ocakava, Ze
naklady na dlhovu sluzbu stvisiace s uverom pre Ukrajinu sa zaéni fakturovat’
v poslednom roku viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 az 2027, je pri
mobilizacii Uverového nastroja na podporu Ukrajiny v ramci rozpo&tového postupu
vhodné zohl'adnit’ rozpoctové prostriedky disponibilné v inych osobitnych nastrojoch,
priCom sa zohladnia uplatnitelné sektorové pravidld, akékol'vek pravne alebo iné
povinnosti vratane povinnosti podla ¢lanku 10a nariadenia Rady (EU, Euratom)
2020/2093Z, priority, obozretné zostavovanie rozpoctu a spravne finan¢né riadenie.

(7)  Vzhladom na nalichavost vynimocnych potrieb  Ukrajiny v kontexte
nevyprovokovanej a neodévodnenej uto¢nej vojny Ruska sa povazuje za vhodné
uplatnit’ vynimku z osemtyzdiiovej lehoty stanovenej v ¢lanku4 Protokolu ¢. 1
o ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej unii, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej Unii, Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie aZmluve o zalozeni
Eur6pskeho spolocenstva pre atbmovu energiu.

(8) Nariadenie Rady—(EU, Euratom) 2020/2093 by sa preto malo zodpovedajicim
spdsobom zmenit’.

9) S ohl'adom na situaciu na Ukrajine a s cielom umoznit’ rychle uplatiovanie opatreni
stanovenych v tomto nariadeni by toto nariadenie malo z doévodu naliehavosti
nadobudnit’ u¢innost’ diiom nasledujiucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldanok 1
Nariadenie (EI'J, Euratom) 2020/2093 sa meni takto:
1 Clanok 2 sa meni takto:

(a) V odseku 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

»2. AK je potrebné pouZit’ zdroje z osobitnych nastrojov uvedenych
v ¢lankoch 8. 9, 10, 10a, 10b, 10c a 12, viazané a zodpovedajuce platobné
rozpoctové prostriedky sa zahrni do rozpocétu nad ramec prislu§nych
stropov VFR.*;

(b)  V odseku 3V-&lénku2 ods—3-nariadenia(EU; Euratom)2020/2093 sa doplna
tento pododsek:

,»Ak je potrebné mobilizovat’ zaruku za finanéni pomoc vo forme tiveru pre
Ukrajinu, ktory sa mé implementovat’ v ramci posilnenej spoluprace-podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) XXX/XXX a schvalit
v stlade s ¢lankom 223 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509, potrebna
suma sa mobilizuje nad ramec stropov VFR. “

7 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacroény

finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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?2) VKklada sa tento ¢lanok 10c:

»Cldnok 10c

Uverovy nastroj na podporu Ukrajiny

Uverovy nastroj na podporu Ukrajiny sa méZe pouZit’ vyluéne na udely
financovania nakladov na dlhovu sluzbu spojenvch s iiverom pre UKrajinu,
ktory sa m4 implementovat’ v ramci posilnenej spoluprice. Uverovy néstroj na
podporu UKrajiny méZe mobilizovat’® Europsky parlament a Rada v ramci
rozpo¢tového postupu stanoveného v &lanku 314 ZFEU.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu

	4. VPLYV NA ROZPOČET

		2026-01-19T08:56:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



