U

—[l3Y Conselho
—l da Uniao Europeia
Bruxelas, 14 de janeiro de 2026

(OR. en)
5302/1/26
PSSR REV 1
Dossié interinstitucional:
2025/3500(APP)
ECOFIN 31
RELEX 29
CADREFIN 15
FIN 33
EIB
ECB
NOTA DE ENVIO
de: Secretaria-geral da Comissao Europeia,
com a assinatura de Martine DEPREZ, diretora
data de recegéo: 14 de janeiro de 2026
para: Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia
n.° doc. Com.: COM(2026) 21 final
Assunto: Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera

o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2026) 21 final.

Anexo: COM(2026) 21 final

5302/1/26 REV 1
ECOFIN 1A PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 14.1.2026
COM(2026) 21 final

2025/3500 (APP)

Proposta alterada de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece 0 quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021 a 2027

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A presente proposta de alteracio do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093! é apresentada
juntamente com a proposta de regulamento que estabelece o empréstimo de apoio a Ucrania e

altera o Regulamento (UE) 2024/792 relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania?.

Na sequéncia da invasdo ndo provocada e injustificada da Ucrania pela Russia, a Unido tem
concedido um apoio consideravel a Ucrania através de uma série de medidas financeiras. A
Ucrania ira necessitar de apoio continuo, a conceder ao abrigo do novo regulamento proposto
que estabelece o empréstimo de apoio a Ucrania.

A alteragdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 alargard a garantia orcamental
atualmente aplicada, por norma, aos empréstimos concedidos a Ucrania ao abrigo do
instrumento AMF+3, do Mecanismo para a UcrAnia* e da assisténcia macrofinanceira (AMF)
concedida ao pais ao abrigo do Mecanismo de Cooperagio para Empréstimos a Ucrania®, de
modo a abranger igualmente a assisténcia financeira concedida ao abrigo do Regulamento (UE)
XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho. Essa garantia devera assegurar que os
recursos necessarios ficardo sempre disponiveis a tempo de permitir a Unido satisfazer todas as
suas obrigacdes financeiras para com os seus credores. Por conseguinte, se a Unido tiver de
honrar as obrigagdes de reembolso a partir dos recursos do seu orgamento — caso um Estado
beneficidrio ndo efetue o pagamento devido atempadamente —, os montantes necessarios serao
mobilizados para além dos limites maximos do QFP e dentro dos limites dos recursos proprios
(a partir da chamada «margem de manobray).

A cobertura orcamental da margem de manobra devera aplicar-se a assisténcia financeira sob a
forma de um empréstimo a Ucrania no montante de 90 000 000 000 EUR, a executar no ambito
da cooperagao reforcada.

Apoio em condicdes favoraveis a Ucrania

A fim de prestar apoio em condigdes favoraveis a Ucrania e evitar pressoes adicionais sobre as
finangas publicas deste pais, o orgamento da Unido cobrira os custos decorrentes da contragao
de empréstimos para um empréstimo, concedendo uma subvenc¢do para os custos dos
empréstimos obtidos. Estes custos dizem respeito aos custos do servigo da divida (custos de
financiamento e custos de emissdo e de gestdo da liquidez) e aos custos administrativos

! Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).

2 Regulamento (UE) XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho, de XXX, que estabelece o
empréstimo a Ucrania com recurso limitado (JO XXX).
3 Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que

cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia macrofinanceira +) (JO L 322 de
16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

4 Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, relativo
a criacilo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

3 Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia macrofinanceira +) (JO L 322 de
16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
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associados. Os custos do servigo da divida serdo financiados ao abrigo de um novo instrumento
especial tematico, o Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania, para além dos limites
maximos do QFP. Quando o instrumento for mobilizado no ambito do processo or¢amental,
deverao ser tidas em conta as disponibilidades or¢gamentais de outros instrumentos especiais, as
regras setoriais aplicaveis, as eventuais obrigagdes juridicas ou de outra natureza, incluindo a
titulo do Instrumento IRUE, as prioridades, a or¢amentagao prudente e a boa gestao financeira.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

O artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constitui a base
juridica para a adog¢ao do quadro financeiro plurianual.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A iniciativa insere-se num dominio de interven¢do em que a UE dispde de competéncias
exclusivas (artigo 312.° do TFUE), pelo que o principio da subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

As alteragdes em causa sdo proporcionadas atendendo a urgéncia da criagdo de um instrumento
para apoiar a Ucrania, que s6 possa ser executado quando a cobertura or¢amental aos
empréstimos a Ucrania tiver sido estabelecida.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Capitulo I — Disposicoes gerais

Artigo 2.° — Respeito dos limites maximos do QFP

Ao abrigo do disposto atualmente no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2093, os montantes necessarios para honrar as obrigacdes de reembolso da Unido no
ambito de operacdes de contracdo e concessdo de empréstimos caso a Unido ndo receba do
Estado beneficiario o pagamento atempado (ou seja, a ativacdo de uma garantia relativa a
assisténcia financeira aos Estados-Membros e & Ucrania) sdo mobilizados para além dos limites
maximos do QFP.

O montante mobilizado ndo pode resultar numa ultrapassagem dos limites dos recursos
proprios. A disposi¢do que alarga a cobertura orcamental da margem de manobra a garantia
para a assisténcia financeira a Ucrania ao abrigo do Regulamento Empréstimo de Apoio a
Ucrania €, por conseguinte, compativel com os n.”® 1 e 3 do artigo 312.° do TFUE, que dispdem
que o QFP se destina «a garantir que as despesas da Unido sigam uma evolucdo ordenada dentro
dos limites dos seus recursos proprios» e «prevé todas as demais disposigdes que sejam uteis
para o bom desenrolar do processo orcamental anualy.

Capitulo 3 — Instrumentos especiais

Seccio 1 — Instrumentos especiais tematicos

Artigo 10.°-C — Instrumento do Empréstimo de Apoio 2 Ucrania

Este novo artigo ¢ introduzido para prever o «Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucraniay,
um novo instrumento especial tematico.



PT

As despesas especificas para as quais o Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania pode
ser utilizado dizem respeito aos custos do servico da divida, que abrangem os custos de
financiamento e os custos de emissao e de gestdo da liquidez, devidos a titulo dos fundos
contraidos nos mercados de capitais para um empréstimo a Ucrdnia a executar no ambito da
cooperacao reforgada.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Ao alargar a mobilizagdo de uma garantia de assisténcia financeira para além dos limites
maximos do QFP em relagdo a assisténcia financeira a conceder a Ucrania, para além da
assisténcia financeira concedida aos Estados-Membros da UE e a Ucrania ao abrigo do
instrumento AMF+, do Mecanismo para a Ucrania e da AMF concedida ao pais ao abrigo do
Mecanismo de Cooperacao para Empréstimos a Ucrania, a proposta permitira utilizar mais
eficazmente os recursos or¢amentais dentro dos limites maximos do QFP. A possibilidade de
mobilizar a garantia para além desses limites ofereceria uma cobertura completa da assisténcia
financeira a disponibilizar & Ucrania nos préximos anos nos termos do Regulamento (UE)
XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho, em conformidade com o principio da boa
gestio financeira.

O instrumento especial «Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania» incluido na presente
proposta sera mobilizado no ambito do processo or¢amental nos termos do artigo 314.° do
TFUE para montantes estabelecidos em conformidade com os procedimentos aplicaveis
previstos nos atos de base pertinentes. Durante o atual periodo do QFP, os fundos contraidos
para financiar o empréstimo a Ucrania deverdo dar origem a custos do servi¢o da divida,
faturados em 2027, cuja cobertura podera exigir a mobilizagdo do instrumento especial
«Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania». Quando o instrumento for mobilizado no
ambito do processo orcamental anual, deverdo ser tidas em conta as disponibilidades
orcamentais de outros instrumentos especiais, as regras setoriais aplicaveis, as eventuais
obrigagdes juridicas ou de outra natureza, incluindo a titulo do instrumento IRUE, as
prioridades, a or¢amentacdo prudente e a boa gestdo financeira.

Uma vez que as despesas relativas aos instrumentos especiais sao inscritas no orcamento «para
além» dos limites maximos pertinentes do QFP, a presente proposta ndo tem impacto nos
limites maximos do QFP.
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2025/3500 (APP)

Proposta alterada de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021 a 2027

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 312.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
nomeadamente o artigo 106.°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu®,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1)  Na sequéncia da guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, a Unido tem apoiado a Ucrania com uma série de medidas financeiras.

(2) A Ucrania continuara a precisar de assisténcia financeira e econémica, concedida de
forma previsivel, continua, ordenada, flexivel e atempada, que permita cobrir as
respetivas necessidades de financiamento, nomeadamente as resultantes da guerra de

agressio da Russia, Para o cfcito. a Unido criow um novo instrumento ao- abrigo

R oo e a A

(3) A Decisdo (UE) XXX do Conselho® autorizou uma cooperagio reforgada para a
criagio de__um__empréstimo de apoio _a Ucrdnia no montante de
90 000 000 000 EUR. Nos termos do artigco 332.° do TFUE, as despesas
decorrentes da execucao de uma cooperacao reforcada ficam a cargo dos Estados-
Membros participantes. Os custos administrativos relacionados com a execucao
de cooperacoes reforcadas devem ser suportados pelo orcamento da Unido.

(4) Para-e-efeito;aA garantia do orgamento da Unido deverd ser alargada de modo a cobrir
a assisténcia financeira sob a forma de um empréstimo a Ucrania no montante de
90 000 000 000 EUR, a executar no Ambito da cooperacio reforcada ao abrigo do
Regulamento (UE) XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho. Essa garantia
devera assegurar que os recursos necessarios ficardo sempre disponiveis a tempo de
permitir & Unido satisfazer todas as suas obrigagdes financeiras para com os seus
credores.

%) Deveré ser possivel mobilizar as dotagdes necessarias no or¢gamento da Unido para
além dos limites maximos do quadro financeiro plurianual para conceder assisténcia
financeira a Ucrania. Essa possibilidade ndo devera prejudicar a obrigacao de respeitar
o limite maximo dos recursos proprios previsto no artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo
(UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho.

6 Decisao (UE) 2026/... do Conselho JOL ..., ELI: ...).
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(6) A fim de prestar apoio_a Ucriania em condicoes altamente favoraveis, é
conveniente criar um novo instrumento especial tematico — o «Instrumento do
Empréstimo de Apoio a Ucrania» — que permita financiar os custos do servico
da divida. Os custos do servico da divida abrangem os custos de financiamento e
os custos de emissao e de gestao da liquidez, devidos a titulo dos fundos contraidos
nos mercados de capitais para um empréstimo a Ucrinia a executar no Ambito
da cooperacao reforcada. Uma vez que se prevé que os custos do servi¢o da divida
relacionados com o empréstimo a Ucrania comecem a ser faturados no tltimo ano do
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027, € conveniente ter em conta
as disponibilidades or¢amentais de outros instrumentos especiais, tendo
simultaneamente em conta as regras setoriais aplicaveis, quaisquer obrigagdes
juridicas ou de outra natureza, nomeadamente nos termos do artigo 10.°-A do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do ConselhoZ, as prioridades, a orgamentagdo
prudente e a boa gestdo financeira, ao mobilizar o Instrumento do Empréstimo de
Apoio a Ucrania no ambito do processo or¢gamental.

(7) Tendo em conta a urgéncia decorrente das necessidades excecionais da Ucrania no
contexto da guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, ¢ oportuno invocar a excec¢ao ao prazo de oito semanas prevista no artigo 4.°
do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia,
anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

(8) O Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 de—Censethe deve, por conseguinte, ser
alterado em conformidade.

(9)  Dada a situagdo atual na Ucrania e a fim de possibilitar a aplicacdo imediata das
medidas estabelecidas no presente regulamento, este devera entrar em vigor com
carater de urgéncia no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 ¢é alterado do seguinte modo:

1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Non.’2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacio:

«2. Caso _seja necessario utilizar os recursos dos instrumentos especiais
previstos nos artigos 8.°, 9.°, 10.°, 10.°-A, 10.°-B, 10.°-C e 12.°, as dotacoes
de autorizacio e as dotacoes de pagamento correspondentes sio inscritas
no orcamento para além dos limites maximos aplicaveis fixados no QFP.»;

b) Aeartige2-No n.° 3;-deRegulamento(UE, Euratem)-2020/2093, ¢ aditado

o0 seguinte paragrafo:

«Caso seja necessario mobilizar uma garantia para a assisténcia financeira sob
a forma de um empréstimo a Ucrania, a executar no Ambito da cooperacio
reforcada ao abrigo do Regulamento (UE) XXX/XXX do Parlamento Europeu
e do Conselho, autorizada em conformidade com o artigo 223.°, n.° 1, do

7 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 11).
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Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, o montante necessario ¢ mobilizado para além dos limites maximos
do QFP. ».

2) E inserido o seguinte artigo 10.°-C:

«Artigo 10.°-C

Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrania

O _Instrumento _do Empréstimo de Apoio a Ucrania pode ser utilizado
exclusivamente para financiar os custos do servico da divida relativos a um
empréstimo a Ucrania a executar no ambito da cooperacio reforcada. O
Instrumento do Empréstimo de Apoio a Ucrinia pode ser mobilizada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo orcamental
estabelecido no artigo 314.° do TFUE.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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