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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093! przedstawia
si¢ wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego pozyczke na potrzeby
wsparcia Ukrainy i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/792 w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy?.

W nastepstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej inwazji na Ukraing Unia
udzielita Ukrainie znacznego wsparcia, wykorzystujac wtym celu szereg $rodkéw
finansowych. Ukraina bedzie potrzebowata statej pomocy, ktéra powinna by¢ udzielana na
podstawie proponowanego nowego rozporzadzenia ustanawiajagcego pozyczke na potrzeby
wsparcia Ukrainy.

Zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 przewiduje rozszerzenie gwarancji
budzetowej stosowanej obecnie, co do zasady, do pozyczek dla Ukrainy w ramach instrumentu
pomocy makrofinansowej +°, Instrumentu na rzecz Ukrainy* oraz pomocy makrofinansowe;
dla Ukrainy w ramach Mechanizmu wspdlpracy pozyczkowej dla Ukrainy®, tak by objaé
zakresem tej gwarancji rowniez pomoc finansowg dla Ukrainy na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXX/XXX. Gwarancja ta powinna zapewnia¢ stala
dostepnos¢ niezbednych zasobow w odpowiednim czasie, tak aby Unia mogla wywigzac si¢ ze
wszystkich swoich zobowigzan finansowych wobec wierzycieli. W zwiazku z tym, gdyby Unia
musiata wywiazaé si¢ z zobowigzan do sptaty przy wykorzystaniu zasobow budzetu Unii —
w przypadku gdy panstwo bedace beneficjentem nie dokona w terminie naleznej ptatnosci —
niezbedne kwoty bylyby uruchamiane poza putapami WRF do wysoko$ci putapu zasobdw
wlasnych (w ramach tzw. marginesu elastycznosci).

Pokrycie budzetowe z marginesu elastyczno$ci powinno mie¢ zastosowanie do pomocy
finansowej w formie pozyczki dla Ukrainy w kwocie 90 000 000 000 EUR, ktéra ma zosta¢
zrealizowana w ramach wzmocnionej wspOlpracy.

Wsparcie dla Ukrainy na preferencyjnych warunkach

Aby zapewni¢ Ukrainie wsparcie na preferencyjnych warunkach i unikng¢ dodatkowej presji
na finanse publiczne tego kraju, budzet Unii pokryje koszty wynikajace z zaciagnigcia pozyczki
poprzez udzielenie dotacji na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego. Koszty te

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 43312 22.12.2020, s. 11.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) XXX/XXX zdnia XXX r. ustanawiajace
pozyczke z ograniczonym regresem dla Ukrainy (Dz.U. XXX).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2463 zdnia 14 grudnia 2022r.
ustanawiajgce instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322
7z 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia  Instrumentu na  rzecz  Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2463 zdnia 14 grudnia 2022r.
ustanawiajace instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322
z 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j}).
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obejmuja koszty obstugi zadluzenia (koszty finansowania oraz koszty emisji i1 zarzadzania
ptynnoscia), atakze powigzane koszty administracyjne. Koszty obstugi zadluzenia beda
finansowane z nowego tematycznego instrumentu szczegdlnego — Instrumentu do Obstlugi
Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy — poza putapami WRF. Przy uruchamianiu
Instrumentu do Obstugi Pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w ramach procedury
budzetowej uwzglednione zostang: dostgpnos¢ srodkéw budzetowych w ramach innych
instrumentow szczegolnych, majace zastosowanie przepisy sektorowe, wszelkie zobowigzania
prawne lub inne, wtym w ramach Instrumentu EURI, priorytety, ostrozne budzetowanie
1 nalezyte zarzadzanie finansami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna przyjecia wieloletnich ram finansowych stanowi art. 312 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Inicjatywa wchodzi w zakres dziedziny polityki, w ktorej UE ma wylaczne kompetencje (na
mocy art. 312 TFUE). Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Zmiany sa proporcjonalne do pilnej potrzeby ustanowienia instrumentu pozwalajacego na
udzielanie wsparcia Ukrainie, ktory mozna wdrozy¢ dopiero po tym, jak ustanowione zostanie
pokrycie budzetowe w odniesieniu do pozyczek dla Ukrainy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

Artvkul 2 — Przestrzeganie pulapow WRF

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093
w przypadku, gdy Unia nie otrzyma w terminie naleznej platnos$ci od beneficjenta, kwoty
niezbedne do wywigzania si¢ ze zobowigzan Unii do sptaty w ramach operacji zaciggania
i udzielania pozyczek (tj. uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy finansowej na
rzecz panstw cztonkowskich i1 Ukrainy) uruchamia si¢ poza putapami WRF.

Uruchomiona kwota nie moze powodowa¢ przekroczenia limitéw putapu zasobow wilasnych.
Przepis, na podstawie ktorego rozszerza si¢ pokrycie ze srodkéw budzetowych z marginesu
elastycznosci na gwarancj¢ w odniesieniu do pomocy finansowej na rzecz Ukrainy na
podstawie rozporzadzenia w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, jest zatem
zgodny z art. 312 ust. 1 13 TFUE, na podstawie ktorego WRF ,,maja na celu zapewnienie
dokonywania wydatkéw Unii w sposob usystematyzowany 1w granicach jej zasobow
wlasnych” oraz ,zawieraja wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidlowego
prowadzenia rocznej procedury budzetowe;”.

Rozdzial 3 — Instrumenty szczegolne

Sekcja 1 — Tematyczne instrumenty szczegolne
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Artvkul 10c — Instrument do Obslugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy

Wprowadzono nowy artykutl, aby ustanowi¢ ,,Instrument do Obstugi Pozyczki na potrzeby
Wsparcia Ukrainy”, nowy tematyczny instrument szczeg6lny.

Okreslone pozycje wydatkow, w odniesieniu do ktorych mozna korzysta¢ z Instrumentu do
Obstugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy, to koszty obstugi zadtuzenia, ktore obejmujg
koszty finansowania oraz koszty emisji i zarzadzania plynno$cia, nalezne w odniesieniu do
srodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych na potrzeby pozyczki dla
Ukrainy, ktéra ma zosta¢ zrealizowana w ramach wzmocnionej wspotpracy.

4. WPLYW NA BUDZET

Dzigki rozszerzeniu mozliwos$ci uruchomienia gwarancji poza putapami WRF, stosowanej do
pomocy finansowej dla Ukrainy, na proponowang pomoc finansowg, w uzupetnieniu pomocy
finansowej dla panstw czltonkowskich UE 1 Ukrainy w ramach instrumentu pomocy
makrofinansowej +, Instrumentu na rzecz Ukrainy 1 pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
w ramach Mechanizmu wspoipracy pozyczkowej dla Ukrainy, mozliwie bedzie bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow budzetowych w ramach putapéw WRF. Mozliwosé
uruchomienia gwarancji poza putapami WRF zapewniltaby petne pokrycie pomocy finansowe;j
dostepnej dla Ukrainy zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
XXX/XXX w najblizszych latach, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Instrument szczegdlny — ,,Instrument do Obstugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy” —
uwzgledniony w niniejszym wniosku zostanie uruchomiony w ramach procedury budzetowe;j
przewidzianej w art. 314 TFUE w odniesieniu do kwot ustalonych zgodnie z majacymi
zastosowanie procedurami okreslonymi w odpowiednich aktach podstawowych. Oczekuje sie,
ze wobecnym okresie WRF $rodki pozyczone na sfinansowanie pozyczki dla Ukrainy
spowoduja powstanie kosztow obslugi zadluzenia, zafakturowanych w 2027 r., ktoérych
pokrycie moze wymaga¢ uruchomienia instrumentu szczeg6lnego — Instrument do Obshugi
Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy. Przy uruchamianiu Instrumentu do Obstugi Pozyczki
na potrzeby Wsparcia Ukrainy w ramach rocznej procedury budzetowej uwzglednione zostang:
dostepnos¢ srodkow budzetowych w ramach innych instrumentéw szczegdlnych, majace
zastosowanie przepisy sektorowe, wszelkie zobowigzania prawne lub inne, w tym w ramach
Instrumentu EURI, priorytety, ostrozne budzetowanie i1 nalezyte zarzadzanie finansami.

Poniewaz wydatki zwigzane z instrumentami szczeg6lnymi zapisuje si¢ w budzecie ,,poza”
odpowiednimi putapami WRF, niniejszy wniosek nie ma wplywu na te putapy.
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2025/3500 (APP)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 312,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegdlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2

3

W nastgpstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie Unia wspiera Ukraing za pomoca szeregu §rodkow finansowych.

Aby Ukraina mogta zaspokoi¢ swoje potrzeby finansowe wynikajace w szczegdlnosci
z rosyjskiej wojny napastniczej, bedzie potrzebowal stalej pomocy finansowej
1 gospodarczej, udzielanej w odpowiednim czasie w sposob przewidywalny, ciagly,

uporzqdkowany 1elastyczny Hma—&staﬂew&a—w—%m—eelu—newy—mstﬂbmeﬂt—ﬂa

Decyzja Rady (UE) XXX° zatwierdzono wzmocniona wspélprace w zakresie

(4)

)

ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w wysoKkosci
90 000 000 000 EUR. . Zgodnie z art. 332 TFUE wydatki wynikajace z realizacji
wzmochnionej wspolpracy obciazaja uczestniczace we wspoélpracy panstwa
czlonkowskie. Koszty administracyjne zwiazane z realizacja wzmocnionej
wspolpracy powinny zostaé pokryte z budzetu Unii.

W-tym-eele-Gwarancj¢ budzetowa Unii nalezy rozszerzyc¢ tak, aby obejmowata pomoc
finansowa w formie pozyczki na rzecz dla Ukrainy w kwocie 90 000 000 000 EUR
realizowanej w ramach wzmocnionej wspolpracy na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) XXX/XXX. Gwarancja ta powinna zapewniac¢
statg dostgpnos¢ niezbednych zasobow w odpowiednim czasie, tak aby Unia mogta
wywiazac si¢ ze wszystkich swoich zobowigzan finansowych wobec wierzycieli.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ uruchomienia niezbednych srodkow w budzecie Unii poza
putapami wieloletnich ram finansowych na dodatkowa pomoc finansowa na rzecz
Ukrainy. Mozliwo$¢ ta powinna pozostawaé bez uszczerbku dla obowigzku

Decyzja Rady (UE) 2026/... (Dz.U. ..., ELIL ...).
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(6)

przestrzegania putapu zasoboéw wilasnych okreslonego w art. 3 ust. 1 decyzji Rady
(UE, Euratom) 2020/2053.

W celu zapewnienia Ukrainie wsparcia na wysoce preferencyjnvch warunkach

()

(8)
©)

nalezy ustanowi¢ nowy tematyczny instrument szczegélny — ..Instrument do
Obstugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy”, ktéry umozliwialby
finansowanie kosztow obstugi zadluzenia. Koszty obslugi zadluzenia obejmuja
koszty finansowania oraz Kkoszty emisji 1 zarzadzania ptynnoscig,__nalezne
w odniesieniu do Srodkow finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych na
potrzeby pozyczki dla Ukrainy, ktéra ma zosta¢ zrealizowana w ramach
wzmocnionej wspolpracy. Poniewaz oczekuje si¢, iz koszty obshugi zadtuzenia
zwigzane zpozyczka dla Ukrainy zaczng by¢ fakturowane w ostatnim roku
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, przy uruchamianiu
Instrumentu do Obstugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy w ramach procedury
budzetowej nalezy uwzgledni¢ dostepnos¢ srodkow budzetowych w ramach innych
instrumentach  szczegolnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu majacych
zastosowanie przepisow sektorowych, wszelkich zobowigzan prawnych lub innych,
w tym na podstawie art. 10a rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093Z,
priorytetow, ostroznego budzetowania i nalezytego zarzadzania finansami.

Z uwagi na pilna potrzeb¢ wynikajaca z wyjatkowych potrzeb Ukrainy w sytuacji
niczym niesprowokowanej inieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093.
W S$wietle sytuacji w Ukrainie iaby umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkow
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono wej$¢ w zycie w trybie
pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093 wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wprowadza sie nastepujace zmiany:

a) ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»2. W oprzypadku gdy Kkonieczne jest wykorzystanie zasobow
instrumentow szczegolnych przewidzianych w art. 8, 9, 10, 10a, 10b, 10c
i12, Srodki na zobowiazania i odpowiadajace im Srodki na platnosci
zapisuje sie w budzecie poza odpowiednimi pulapami WREF.”;

b) w ust. 3W-art2ust3rezperzadzenia(UE,Euratom)2020/2093 dodaje si¢ akapit

w brzmieniu:

,»W przypadku gdy konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do
pomocy finansowej w postaci pozyczki narzecz dla Ukrainy, ktéra ma

7

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331222.12.2020,s. 11).
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zosta¢ zrealizowana w ramach wzmocnionej wspélpracy na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) XXX/XXX,
zatwierdzonej zgodnie zart. 223 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509, niezbedng kwot¢ uruchamia
si¢ poza putapami WRF.”;

2) dodaje si¢ art. 10c w brzmieniu:

wArtykut 10c

Instrument do Obslugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia Ukrainy

Instrument do Obslugi Pozyczki na potrzeby Wsparcia UKkrainy moze byé
wykorzystywany wyvlacznie w celu finansowania kosztéow obslugi zadluzenia
zwiazanych z pozyczka dla Ukrainy, ktora ma zostac¢ zrealizowana w ramach
wzmocnionej wspolpracy. Instrument do Obshlugi PozyczKki na potrzeby
Wsparcia Ukrainy moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament Europejski
i Rade w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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