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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet! modositasara iranyul6 javaslat az Ukrajnat tamogatod
hitel létrehozasarol és az Ukrajna-eszkoz 1étrehozasarol szoldo (EU) 2024/792 rendelet
madositasarol szo16 rendeletre iranyuld javaslattal® egyiitt keriil elterjesztésre.

Az Ukrajnaval szemben provokacié nélkiil inditott, indokolatlan orosz invaziot kovetéen az
Unio szamos pénziigyi intézkedés révén jelentds timogatast biztositott Ukrajnanak. Ukrajnanak
tovabbi segitségre lesz sziiksége, ezt pedig az Ukrajnat tdmogato hitel 1étrehozasarol szolo,
ujonnan javasolt rendelet keretében kell biztositani.

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet mdodositasa kiterjeszti a fészabalyként az MFA+ eszkoz®,
az Ukrajna-eszkoz* és az Ukrajna-hitelezési egyiittmiikddési mechanizmus révén Ukrajnanak
biztositott makroszint(i pénziigyi timogatas® keretében Ukrajnanak nyujtott hitelekre jelenleg
alkalmazott koltségvetési biztositékot az (EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet alapjan Ukrajnanak nyudjtandd pénziigyi tdmogatasra is. Az emlitett biztositek azt
hivatott biztositani, hogy a sziikséges forrasok mindig idében rendelkezésre alljanak ahhoz,
hogy az Unid teljesiteni tudja a hitelezdivel szembeni valamennyi pénziigyi kotelezettségét.
Ennek megfelelden, ha az Unidnak unids koltségvetési forrasokbol kell teljesitenie
visszafizetési kotelezettségeket — abban az esetben, ha egy kedvezményezett allam nem teljesiti
az esedékes befizetést —, a sziikséges Osszegeket a tobbéves pénziigyi keret (a tovabbiakban:
MFF) fels6 hatarait meghaladéan, a sajat forrasok felsd hatardig (az ugynevezett
,»,mozgastérbdl”) biztositand az Unio.

A mozgastérbdl szarmazo koltségvetési fedezetet a 90 000 000 000 EUR 6sszegben,
megerdsitett egylittmiikodés keretében végrehajtando hitel formajaban Ukrajnanak nyudjtando
pénziigyi tamogatasra kell alkalmazni.

Koncesszios tdamogatas Ukrajnanak

Az Ukrajnanak sz6l6 koncesszids tamogatas biztositasa és az ukran dllamhaztartasra nehezedd
tovabbi nyomas elkeriilése érdekében az unids koltségvetés hitelfelvételikoltség-tamogatas
nyujtasaval fedezi a hitelfelvételbdl eredd koltségeket. Ezek a koltségek magukban foglaljak az
adossagszolgalati kiadasokat (a finanszirozas koltségeit, valamint a kibocsatasi és
likviditaskezelési koltségeket) €s a kapcsolddo igazgatasi koltségeket. Az addssagszolgélati
kiadasokat egy 0j tematikus specidlis eszkdz, az Ukrajnat tdmogatd hitelhez kapcsolodo

! A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl (HL L 4331, 2020.12.22., 11. o.).

2 Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) XXX/XXX rendelete (XXX) az Ukrajnanak korlatozott
visszkereset mellett nytjtott hitel 1étrehozasarol (HL XXX).
3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2463 rendelete (2022. december 14.) az Ukrajna 2023. évi

tamogatasat célzé eszkdz (makroszintii pénziigyi tdmogatds plusz) Ilétrehozasarol (HL L 322,
2022.12.16., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j}).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/792 rendelete (2024. februar 29.) az Ukrajna-eszkoz
1étrehozasardol (HL L, 2024/792, 2024.2.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2463 rendelete (2022. december 14.) az Ukrajna 2023. évi

tamogatasat célzo eszkdéz (makroszintli pénziigyi tamogatds plusz) Ilétrehozasarol (HL L 322,
2022.12.16., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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adossagszolgalati eszkoz finanszirozza az MFF felsé hatarait meghaladéan. Az Ukrajnat
tamogato hitelhez kapcsolddd addssagszolgalati eszkoznek a koltségvetési eljaras keretében
torténd igénybevételekor figyelembe kell venni az egyéb specidlis eszkozokben rendelkezésre
allo koltségvetési forrasokat, az alkalmazandé agazati szabalyokat, a — tobbek kozott az EURI-
eszkOz szerinti — jogi vagy egyéb kotelezettségeket, a prioritdsokat, a prudens koltségvetés-
tervezést, valamint a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodast.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A tobbéves pénziigyi keret elfogadasanak jogalapjat az EUMSZ 312. cikke képezi.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

A kezdeményezés olyan szakpolitikai teriilethez tartozik, amelyen az EU kizarolagos
hataskorrel rendelkezik (az EUMSZ 312. cikkének értelmében). Ezért a szubszidiaritds elve
nem alkalmazandé.

. Aranyossag

A modositasok aranyosak azzal, hogy siirgésen 1étre kell hozni az Ukrajna tdmogatasat célzo
eszkozt, amely csak azt kovetden hajthatd végre, ha az Ukrajnanak nyu;jtott hitelekre vonatkozé
koltségvetési fedezetet megallapitottak.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

I. fejezet — Altalanos rendelkezések

2. cikk — Az MFF felso hatarainak tiszteletben tartasa

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 2. cikke (3) bekezdésének jelenlegi rendelkezései
értelmében abban az esetben, ha az Unié nem kapja meg id6ben a kedvezményezett dllamtdl az
esedékes befizetést, a hitelfelvételi és hitelnyljtasi miiveletek keretében az Unid visszafizetési
kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges Osszegeket a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait
meghaladoan kell biztositani (a tagallamoknak és Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tamogatasra
szolgalo biztositék felszabaditasa).

Az Osszeg felszabaditasa nem eredményezheti a sajat forrasok fels6 hataranak tallépését. Az a
rendelkezés tehat, amely az Ukrajnat tdmogatd hitel 1étrehozéasarol szold rendelet szerint a
mozgastérbodl biztositott koltségvetési fedezetet kiterjeszti az Ukrajndnak nyujtott pénziigyi
tdmogatdas biztositékara, osszeegyeztethetd az EUMSZ 312. cikkének (1) és (3) bekezdésével,
amely szerint a tobbéves pénziigyi keret ,,biztositja, hogy az Unio kiadasai rendezett modon,
sajat forrasai hatarain beliil alakuljanak”, és ,,meghatdroz minden, az éves koltségvetési eljaras
zavartalan lefolytatdasahoz sziikséges egyéb rendelkezést”.

3. fejezet — Specialis eszkozok

1. szakasz — Tematikus specialis eszkozok

10c. cikk — Az Ukrajnat tamogato hitelhez kapcsolodo adossagszolgalati eszkoz
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Ez az 0j cikk azért keriil beillesztésre, hogy rendelkezzen az Ukrajnat tamogatd hitelhez
kapcsolodo adossagszolgalati eszkdzrdl, amely egy 0j tematikus specidlis eszkoz.

Azok a konkrét kiadasi tételek, amelyekre az Ukrajnat tdmogatd hitelhez kapcsolodo
adodssagszolgalati eszkoz felhasznalhato, a finanszirozasi koltségeket, valamint a kibocsatasi és
likviditaskezelési koltségeket magukban foglaldo adossagszolgélati kiadasok, amelyek az
Ukrajnanak nytjtando, megerdsitett egylittmiikodés keretében végrehajtandé hitel céljabol a
tokepiacokon felvett hitelek tekintetében esedékesek.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Azaltal, hogy a javasolt pénziigyi tamogatas tekintetében az unios tagallamoknak és Ukrajnanak
az MFA+ eszkdz, az Ukrajna-eszkoz és az Ukrajna-hitelezési egylittmitkodési mechanizmus
keretében nyujtott pénziigyi tdmogatason feliill a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait
meghaladd pénziligyi tamogatisra vonatkozo biztositék igénybevételét kiterjesztik az
Ukrajnanak nyuajtand6 javasolt pénziigyi tdmogatésra is, a javaslat lehetdveé teszi a tobbéves
pénziigyi keret felsd hatarain beliili koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasat. A
biztositék tobbéves pénziigyi keret felsd hatdrait meghaladd igénybevételének lehetdsége a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban biztositana az Ukrajna szdmara
az (EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében az elkdvetkezd években
rendelkezésre allo pénziigyi timogatasok teljes korli fedezését.

Az e javaslatban szerepld specialis eszkdz, vagyis az Ukrajnat tdmogatd hitelhez kapcsolodo
adossagszolgalati eszkoz igénybevételére az EUMSZ 314. cikkében eldirt koltségvetési eljaras
keretében keriil sor a vonatkozo alap-jogiaktusokban meghatarozott alkalmazando eljarasoknak
megfeleléen megallapitott 0sszegek erejéig. A jelenlegi MFF iddszakaban az Ukrajnanak
nyujtott hitel finanszirozdsdhoz felvett hitelek vérhatéan 2027-ben kiszdmlazott
adossagszolgalati kiadasokkal jarnak, amelyek fedezése sziikségessé teheti az Ukrajnat
tamogato hitelhez kapcsolodo adossagszolgalati eszkdz igénybevételét. Az Ukrajnat tamogatd
hitelhez kapcsolddo addssagszolgalati eszkoznek az éves koltségvetési eljaras keretében torténd
igénybevételekor figyelembe kell venni az egyéb specidlis eszkdzokben rendelkezésre allo
koltségvetési forrasokat, az alkalmazandd agazati szabdlyokat, a — tobbek kozott az EURI-
eszk0z szerinti — jogi vagy egyéb kotelezettségeket, a prioritdsokat, a prudens koltségvetés-
tervezést, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast.

Mivel a specidlis eszkozokkel kapcsolatos kiadasok az MFF vonatkoz6 felsd hatarait
meghaladodan szerepelnek a koltségvetésben, ez a javaslat nem érinti az MFF fels6 hatarait.
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2025/3500 (APP)
Modositott javaslat
A TANACS RENDELETE

a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz6l6 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 312. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére®,
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1)  Oroszorszag Ukrajnaval szemben provokacid nélkiil inditott, indokolatlan agresszios
habortjat kdvetden az Unid szamos pénziigyi intézkedéssel tdimogatja Ukrajnat.

(2)  Ukrajnanak tovabbra is kiszdmithatd, folyamatos, rendezett, rugalmas és megfeleléen
litemezett pénziigyi és gazdasagi tdmogatasra lesz sziiksége, amely fedezi kiilondsen
az Oroszorszag agresszios haborijabol eredd finanszirozasi igényeit. E-eélbélazbniéd
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3) Az (EU) XXX tanacsi_hatarozat® megerdsitett egyiittmiikodést engedélyezett_egy
90 000 000 000 EUR o6sszegii, Ukrajnat tamogato hitel 1étrehozasara. Az EUMSZ
332. cikke értelmében a megerositett egyiittmiikodés végrehajtasabol eredo
Kiadasok a részt vevo tagallamokat terhelik. A megerositett egviittmiikodések
végrehajtasaval kapcsolatos igazgatasi koltségeket az unidos koltségvetésbol kell
fedezni.

(4) E-eélbélaAz unids koltségvetési biztositékot ki kell terjeszteni az (EU) XXX/XXX
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan 90 000 000 000 EUR 6sszegben,
megerositett egyiittmiitkodés keretében végrehajtandd hitel formajaban
Ukrajnanak nyujtandd pénziigyi tamogatds fedezésére. Az emlitett biztositéknak
biztositania kell, hogy a sziikséges forrasok mindig idoben rendelkezésre alljanak
ahhoz, hogy az Unid teljesiteni tudja a hitelezdivel szembeni valamennyi pénziigyi
kotelezettségét.

(5)  Lehetdveé kell tenni az unids koltségvetésben a sziikséges eldiranyzatoknak az Ukrajna
szamara nyujtandé kiegészitd pénziigyi tAmogatasra vonatkozo, a tobbéves pénziigyi
keret felsé hatarait meghalado igénybevételét. Az emlitett lehetéség nem érintheti a
sajat forrasokra vonatkozdan az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat 3.

6 A Tanacs (EU) 2026/... hatarozata (HL L ..., ELI: ...).
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cikkének (1) bekezdésében meghatarozott felsd hatar tiszteletben tartdsara vonatkozo
kotelezettséget.

(6) Az Ukrajnanak rendkiviil koncesszios alapon nyujtando tamogatas céljabol
helyénvalo 1étrehozni egy uj tematikus specialis eszkozt — az Ukrajnat tamogato
hitelhez kapcsolodo adodssagszolgalati eszkozt —, amely lehetdové tenné az
addssagszolgalati kiadasok finanszirozasat. Az addssagszolgalati  kiadasok
magukban foglaljdk a finanszirozasi koltségeket, valamint a Kibocsatasi és
likviditaskezelési koltségeket, amelyek az Ukrajnianak nyujtando, megerdsitett
egyiittmiikodés keretében végrehajtando hitel céljabdl a tékepiacokon felvett
hitelek tekintetében esedékesek. Mivel az Ukrajndnak nyujtando hitelhez kapcsolodo
adossagszolgalati kiadasok kiszamldzasara varhatéan a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret utolsd évében keriil sor, az Ukrajnat tdmogato
hitelhez kapcsolodo adodssagszolgalati eszkdznek a koltségvetési eljaras keretében
torténd igénybevételekor helyénvalé figyelembe venni az egyéb specialis eszkozokben
rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrasokat, ezzel parhuzamosan pedig az
alkalmazand6 agazati szabalyokat, a tobbek kozott az (EU, Euratom) 2020/2093
tanacsi rendelet? 10a. cikke szerinti jogi vagy egyéb kotelezettségeket, a prioritasokat,
a prudens koltségvetés-tervezést, valamint a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodast.

(7) Tekintettel az Oroszorszag altal provokacio nélkiil inditott, indokolatlan agresszios
habortival osszefliggésben Ukrajndban felmeriild rendkiviili sziikségletek miatti
stirgetd helyzetre, helyénvalonak tiinik kivételt alkalmazni a nemzeti parlamenteknek
az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo, az Eurdpai Uniodrol szo16 szerzddéshez,
az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodéshez és az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozd szerzddéshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4. cikkében eldirt
nyolchetes id6szak alol.

(8) Az (EU, Euratom) 2020/2093 tanaest rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani
kell.

9) Az Ukrajndban uralkod6 helyzetre tekintettel, valamint az e rendeletben eldirt
intézkedések gyors alkalmazéasanak lehetdvé tétele érdekében e rendeletnek az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon silirgdsséggel hatalyba kell
1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet a kovetkezoképpen modosul:

1. A 2. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a) a(2)bekezdés elsé albekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg lép:

»(2) Amennyiben sziikségessé valik a 8., a2 9., a 10., a 10a., a 10b., a 10c. és
a 12. cikkben meghatarozott specialis eszkozok forrasainak igénybevétele,
a Kotelezettségvallalasi eloiranyzatokat és a megfelelo Kifizetési
eloiranyzatokat az MFF vonatkoz6 felso hatarait meghaladéan kell
beallitani a koltségvetésbe.”

7 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).
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b) a_(3) bekezdés—Az—(EU,—Euratomn)2020/2093 rendelet 2—eildkének (3
bekezdése a kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

»~Amennyiben fel kell szabaditani azA(EH) XXX K-eurépat-parlamenti€s
tandestrendeletszerint; az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 223. cikkének

(1) bekezdésével Osszhangban engedélyezett, Ykrapnanak—valémegerdsitett
egyiittmiikodés keretében végrehajtandé hitel forméjaban Ukrajnanak
nyujtandé pénziigyi tamogatasra szolgalo biztositékokat, a sziikséges 0sszeget
az MFF-ben rogzitett fels6 hatarokat meghalad6an kell biztositani.”

2. A szoveg a kovetkezo 10c. cikkel egésziil ki:

wl0c. cikk

Az Ukrajnat tamogato hitelhez kapcsolodo adossagszolgalati eszkoz

Az Ukrajnat tamogato hitelhez kapcsolodo adossagszolgalati eszkoz Kizarolag
az__ Ukrajnanak nvujtando, megerositett  egyiittmiikodés  Keretében
végrehajtando hitel adossagszolgalati kiadasainak finanszirozasara hasznalhato
fel. Az Ukrajnat tamogato hitelhez kapcsolodo adossagszolgalati eszkozt az
Europai Parlament és a Tanacs az EUMSZ 314. cikkében eloirt Koltségvetési
eljaras keretében veheti igénybe.”

2. cikk

Ez a rendelet az Furdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez arendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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