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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj Prijedlog izmjene Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093' iznosi se zajedno s Prijedlogom
uredbe o uspostavi zajma za potporu Ukrajini-i o izmjeni Uredbe (EU) 2024/792 o uspostavi

Instrumenta za Ukrajinu?.

Nakon ni¢im izazvane i neopravdane ruske invazije na Ukrajinu Unija je pruzila znatnu potporu
Ukrajini nizom financijskih mjera. Ukrajini ¢e trebati kontinuirana pomo¢, koja bi se trebala
dodijeliti na temelju nove predlozene uredbe o uspostavi zajma za potporu Ukrajini.

Izmjenom Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 prora¢unsko jamstvo koje se trenuta¢no u pravilu
primjenjuje na zajmove Ukrajini u okviru instrumenta za pruzanje makrofinancijske pomo¢i +°,
Instrumenta za Ukrajinu® i makrofinancijske pomo¢i Ukrajini u okviru Mehanizma suradnje za
zajmove Ukrajini® proSiruje se i na financijsku pomo¢ Ukrajini na temelju Uredbe (EU)
XXX/XXX Europskog parlamenta i Vije¢a. Tim bi se jamstvom trebalo osigurati da su potrebna
sredstva uvijek pravodobno dostupna za ispunjavanje financijskih obveza Unije prema
vjerovnicima. U skladu s time, ako Unija bude morala ispuniti obveze otplate sredstvima iz
proracuna Unije- u slucaju da drzava korisnica ne izvrsi pravodobno placanje, potrebni iznosi
mobilizirali bi se iznad gornjih granica VFO-a do gornjih granica vlastitih sredstava (iz tzv.
prostora u proracunu).

Proracunsko pokrice iz prostora u proracunu trebalo bi se iskoristiti za financijsku pomo¢ u
obliku zajma Ukrajini u iznosu od 90 000 000 000 EUR koji ¢e se dodijeliti u okviru pojac¢ane
suradnje.

Potpora Ukrajini pod povoljnim uvjetima

Kako bi se Ukrajini pruzila potpora pod povoljnim uvjetima i kako bi se izbjegli dodatni pritisci
na javne financije Ukrajine, troSkovi zaduZivanja za zajam pokrit ¢e se iz proracuna Unije
subvencijom za troSkove zaduZivanja. Ti troSkovi ukljuc¢uju troSkove servisiranja duga
(troskovi financiranja 1 troSkovi izdavanja 1 wupravljanja likvidnoSéu) te povezane
administrativne troskove. TroSkovi servisiranja duga financirat ¢e se u okviru novog tematskog
posebnog instrumenta, Instrumenta zajma za potporu Ukrajini, iznad gornjih granica VFO-a.
Pri mobilizaciji Instrumenta zajma za potporu Ukrajini u okviru proracunskog postupka vodit
¢e se racuna o raspoloZivosti proracunskih sredstava u drugim posebnim instrumentima,
primjenjivim sektorskim pravilima, svim drugim pravnim ili drugim obvezama, medu ostalim

! Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje visegodiSnji
financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027., SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.

Uredba (EU) XXX/XXX Europskog parlamenta i Vije¢a od XXX o uspostavi zajma ogranicene naplate
Ukrajini (SL XXX).

Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi instrumenta za
pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L 322, 16.12.2022., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi instrumenta za
pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L 322, 16.12.2022., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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u okviru instrumenta EURI, prioritetima, razboritom planiranju proracuna i dobrom
financijskom upravljanju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 312. UFEU-a &ini pravnu osnovu za dono$enje visegodisnjeg financijskog okvira.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Inicijativa je obuhvacena podru¢jem politike u kojem EU ima iskljucive ovlasti (na temelju
¢lanka 312. UFEU-a). Stoga se nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Promjene su proporcionalne hitnoj potrebi za uspostavom instrumenta za pruzanje potpore
Ukrajini, koji se moze provoditi tek nakon S§to se utvrdi proracunsko pokri¢e za zajmove
Ukrajini.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Poglavlje I. — Opée odredbe

Clanak 2. — Pridravanje gornjih granica VFO-a

U skladu s postoje¢im odredbama ¢lanka 2. stavka 3. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 iznosi
potrebni za ispunjavanje Unijinih obveza otplate u okviru operacija uzimanja i davanja zajmova
u slu€aju da Unija od drzave korisnice pravodobno ne primi dospjelo placanje (tj. u slucaju
mobilizacije jamstva za financijsku pomo¢ drzavama ¢lanicama 1 Ukrajini) mobilizirali bi se
iznad gornjih granica VFO-a.

Mobilizirani iznos ne smije uzrokovati prekoracenje gornje granice vlastitih sredstava. Odredba
o proSirenju proracunskog pokrica iz prostora u proracunu na jamstvo za financijsku pomo¢
Ukrajini na temelju Uredbe o zajmu za potporu Ukrajini stoga je u skladu s ¢lankom 312.
stavcima 1. 1 3. UFEU-a, na temelju kojih se VFO-om ,,osigurava da se izdaci Unije razvijaju
na uredan nacin 1 u granicama njezinih vlastitih sredstava” te ,,utvrduju sve druge odredbe koje
su potrebne da bi se godis$nji proracunski postupak neometano odvijao”.

Poglavlje 3. — Posebni instrumenti

Odjeljak 1. — Tematski posebni instrumenti

Clanak 10.c — Instrument zajma za potporu Ukrajini

Ovaj novi ¢lanak uvodi se za potrebe novog posebnog instrumenta, ,Instrumenta zajma za
potporu Ukrajini”.

Instrument zajma za potporu Ukrajini moZze se iskoristiti za specifi¢ne stavke rashoda kao §to
su troSkovi servisiranja duga, koji se sastoje od troskova financiranja 1 troSkova izdavanja i
upravljanja likvidnoS¢u, koji se odnose na sredstva pozajmljena na trziStima kapitala za potrebe
zajma Ukrajini koji ¢e se dodijeliti u okviru pojacane suradnje.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim ¢e se Prijedlogom omoguditi djelotvornija upotreba proracunskih sredstava u okviru
gornjih granica VFO-a tako §to ¢e se mobilizacija jamstva za financijsku pomo¢ iznad gornjih
granica VFO-a, koja se ve¢ primjenjuje za financijsku pomo¢ drzavama ¢lanicama EU-a i
Ukrajini u okviru instrumenta za pruzanje makrofinancijske pomoc¢i +, Instrumenta za Ukrajinu
1 makrofinancijske pomo¢i Ukrajini u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini,
prosiriti na Ukrajinu za predlozenu financijsku pomo¢. Opcijom mobilizacije jamstva iznad
gornjih granica VFO-a omogucilo bi se potpuno pokrivanje financijske pomo¢i koja ée u
narednim godinama biti na raspolaganju Ukrajini na temelju Uredbe (EU) XXX/XXX
Europskog Parlamenta i Vijeca, $to je u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja.

»Instrument zajma za potporu Ukrajini”, poseban instrument uklju¢en u ovaj Prijedlog
mobilizirat ¢e se u okviru proracunskog postupka iz ¢lanka 314. UFEU-a, za iznose utvrdene u
skladu s primjenjivim postupcima iz relevantnih temeljnih akata. Oc¢ekuje se da ¢e za vrijeme
aktualnog razdoblja VFO-a sredstva pozajmljena radi financiranja zajma Ukrajini uzrokovati
porast troSkova servisiranja duga, koji ¢e do¢i na naplatu 2027. i za ¢ije pokric¢e ¢e mozda biti
potrebna mobilizacija posebnog instrumenta, ,,Instrumenta zajma za potporu Ukrajini”. Pri
mobilizaciji Instrumenta zajma za potporu Ukrajini u okviru godi$njeg proracunskog postupka
vodit ¢e se racuna o raspolozivosti proracunskih sredstava u drugim posebnim instrumentima,
primjenjivim sektorskim pravilima, svim drugim pravnim ili drugim obvezama, medu ostalim
u okviru instrumenta EURI, prioritetima, razboritom planiranju proracuna i dobrom
financijskom upravljanju.

Buduc¢i da se rashodi koji se odnose na posebne instrumente unose u proracun iznad relevantnih
gornjih granica VFO-a, ovaj prijedlog ne utjece na gornje granice VFO-a.
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2025/3500 (APP)
Izmijenjeni prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodiSnji financijski

okvir za razdoblje 2021. — 2027.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 312.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov Clanak 106.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D

2

3)

Slijedom ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
Unija pruza potporu Ukrajini nizom financijskih mjera.

Ukrajini ¢e biti potrebna stalna financijska i gospodarska pomo¢ na predvidljiv,
kontinuiran, uredan, fleksibilan i pravodoban nacin kako bi zadovoljila svoje potrebe
za financiranjem, koje su prije svega posljedica ruskog agresivnog rata. Hnija

Odlukom Vijeéa (EU) XXX° odobrena je pojatana suradnja za uspostavu zajma za

(4)

)

potporu Ukrajini u iznosu od 90 000 000 000 EUR. . Na temelju ¢lanka 332.

UFEU-a izdaci koji nastanu provedbom pojacane suradnje terete drzave ¢lanice
koje sudjeluju u suradnji. Administrativni troSkovi provedbe poja¢ane suradnje
trebali bi se pokriti iz proraduna Unije.

Y—ta-bt-svrhu,—+tTo proracunsko jamstvo Unije trebalo bi se proSiriti na financijsku
pomo¢ u obliku zajma Ukrajini u iznosu od 90 000 000 000 EUR koji se dodjeljuje
u_okviru pojacane suradnje na temelju Uredbe (EU) XXX/XXX Europskog
parlamenta 1 Vijeca. Tim bi se jamstvom trebalo osigurati da su potrebna sredstva
uvijek pravodobno dostupna za ispunjavanje financijskih obveza Unije prema
vjerovnicima.

Trebalo bi biti mogu¢e mobilizirati potrebna odobrena sredstva u proracunu Unije
iznad gornjih granica viSegodiSnjeg financijskog okvira za dodatnu financijsku pomo¢
Ukrajini, Ta moguénost ne bi trebala dovoditi u pitanje obvezu poStovanja gornje
granice vlastitih sredstava utvrdene u c¢lanku 3. stavku 1. Odluke Vije¢a (EU,
Euratom) 2020/2053.

Odluka Vije¢a (EU) 2026/... (SLL ..., ELIL ...).
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(6)

Kako bi se Ukrajini pruzila potpora pod vrlo povoljnim uvjetima, primjereno je

(7

(8)

)

uspostaviti novi tematski posebni instrument — ..Instrument zajma za potporu
Ukrajini” koji ¢e omoguditi financiranje troSkova servisiranja duga. TroSkovi
servisiranja duga sastoje se od troSkova financiranja i troSkova izdavanja i
upravljanja likvidno$¢u,_koji_se odnose na sredstva pozajmljena na trZiStima
kapitala za potrebe zajma Ukrajini koji ¢e se dodijeliti u okviru pojacane
suradnje. S obzirom na to da ¢e se troskovi servisiranja duga koji se odnose na zajam
Ukrajini poceti naplacdivati u zadnjoj godini ViSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027., primjereno je pri mobilizaciji Instrumenta zajma za potporu
Ukrajini u okviru proracunskog postupka voditi ra¢una o raspolozivim prorac¢unskim
sredstvima u drugim posebnim instrumentima, uzimajuci u obzir primjenjiva sektorska
pravila, sve pravne ili druge obveze, medu ostalim na temelju ¢lanka 10.a Uredbe
Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093Z, prioritete, razborito planiranje prorauna i dobro
financijsko upravljanje.

Zbog hitnosti situacije koja proizlazi iz izvanrednih potreba Ukrajine u kontekstu
ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije, smatra se primjerenim pozvati
se na iznimku od roka od osam tjedana iz ¢lanka 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju.

Uredbu Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2093 trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin
izmijeniti.

Zbog situacije u Ukrajini i kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih u

ovoj Uredbi, ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU, Euratom) 2020/2093 mijenja se kako slijedi:

)

Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljededim:

»2. AKko je potrebno upotrijebiti sredstva iz posebnih instrumenata
predvidenih u ¢lancima 8., 9., 10., 10.a, 10.b, 10.c i 12., odobrena sredstva
za preuzimanje obveza i odgovarajuéa odobrena sredstva za pladanje
unose se u proracun iznad relevantnih gornjih granica VFO-a.”;

(b) u stavku 3.-u-¢lanku2-stavku 3—UYredbe-(EU; Euratom)2020/2093 dodaje se

sljede¢i podstavak:

,»Ako je potrebno mobilizirati jamstvo za financijsku pomo¢ u obliku zajma
Ukrajini koji ¢e se dodijeliti u okviru pojacane suradnje-na temelju Uredbe
(EU) XXX/XXX Europskog parlamenta i Vije¢a i odobriti u skladu s ¢lankom
223. stavkom 1.- Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta 1
Vijeca, potreban iznos mobilizira se iznad gornjih granica VFO-a. ”;

7

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 11.).
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?2) umece se sljededi ¢lanak 10.c:

oClanak 10.c

Instrument zajma za potporu Ukrajini

Instrument zajma za potporu Ukrajini moze se Koristiti iskljucivo za potrebe

financiranja troskova servisiranja duga za zajam Ukrajini koji ée se dodijeliti u

okviru pojacane suradnje. Europski parlament i Vijeée mogu mobilizirati

Instrument zajma za potporu Ukrajini u okviru prorac¢unskog postupka

predvidenog ¢lankom 314. UFEU-a.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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