I

— Bl Euroopan unionin
=l neuvosto

Bryssel, 14. tammikuuta 2026

(OR. en)
5302/1/26
RT s - REV 1
Toimielinten valinen asia:
2025/3500(APP)
ECOFIN 31
RELEX 29
CADREFIN 15
FIN 33
EIB
ECB
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 14. tammikuuta 2026
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2026) 21 final
Asia: Muutettu ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093
muuttamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2026) 21 final/2.

Liite: COM(2026) 21 final

5302/1/26 REV 1
ECOFIN 1A



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 14.1.2026
COM(2026) 21 final

2025/3500 (APP)

Muutettu ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta

FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamai asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093' muuttamista koskeva ehdotus esitetdin yhdessi
Ukrainalle myonnettdvdd tukilainaa ja Ukrainan tukivdlineen perustamisesta annetun
asetuksen (EU) 2024/792 muuttamista koskevan asetusehdotuksen® kanssa.

Sen jdlkeen kun Vendjd kohdisti Ukrainaan provosoimattoman ja perusteettoman
hyokkédyksen, unioni on tarjonnut Ukrainalle huomattavasti tukea useilla taloudellisilla
toimenpiteilld. Ukraina tarvitsee jatkuvaa apua, ja apu olisi toimitettava Ukrainan tukilainaa
koskevan ehdotetun uuden asetuksen mukaisesti.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muutoksella laajennetaan talousarviosta annettava
takaus, jota tdlla hetkelld sovelletaan pédsdantdisesti Ukrainalle makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -vilineesti®, Ukrainan tukivélineestd* ja Ukrainan lainayhteistydmekanismin
puitteissa kiyttdon otettavasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta® mydnnettiviin lainoihin,
kattamaan my0s Ukrainalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) XXX/XXX
nojalla myonnettava rahoitusapu. Takauksella olisi varmistettava, etti tarvittavat resurssit ovat
aina kiytettdvissé ajallaan, jotta unioni voi tayttad kaikki taloudelliset velvoitteensa velkojiaan
kohtaan. Jos unionin on tdytettdvé takaisinmaksuvelvoitteet unionin talousarviovaroista siind
tapauksessa, ettd tuensaajavaltio ei kykene suorittamaan erdéntynyttd maksua ajallaan,
tarvittavat médrdt otettaisiin kdyttoon siten, ettd ylitetdin monivuotisen rahoituskehyksen
enimmiismairit enintddn omien varojen enimmaismadrddn saakka (ns. ’liikkkumavara’).

Kattamista talousarvion liikkumavarasta olisi sovellettava Ukrainalle lainan muodossa
myonnettdvadn rahoitusapuun, jonka méird on 90 000 000 000 euroa ja joka toteutetaan
titviimman yhteistyon puitteissa.

Ukrainalle edullisin ehdoin annettava tuki

Jotta Ukrainalle voidaan tarjota tukea edullisin ehdoin ja jotta ei lisdtd Ukrainan julkiseen
talouteen kohdistuvia paineita, Ukrainalle myonnettivddn lainaan liittyvastd lainanotosta
atheutuvat kustannukset katetaan unionin talousarviosta tarjoamalla lainanottokustannuksiin
myoOnnettdvdd  tukea.  Naithin  kustannuksiin  sisdltyvdt  velanhoitokustannukset
(varainhankintakustannukset sekd likviditeetin tarjonta- ja hallintakustannukset) ja niihin

! Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pédivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXX/XXX, annettu XXX, Ukrainalle mydnnettavasta
lainasta, johon liittyy rajoitettu vastuu (EUVL XXX).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
vélineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivinid helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVLL, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pidivénd joulukuuta 2022,
vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
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liittyvdt hallintomenot. Velanhoitokustannukset on tarkoitus rahoittaa uudesta temaattisesta
erityisrahoitusvélineestd (Ukrainan tukilainavdlineestd) siten, ettd ylitetiin monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaarit. Kun Ukrainan tukilainavélineestd otetaan kdyttoon varoja
talousarviomenettelyn  puitteissa, tarkoitus on ottaa huomioon myds muissa
erityisrahoitusvélineissd kdytettdvissd olevat méérdrahat, sovellettavat alakohtaiset sddnnot,
mahdolliset oikeudelliset tai muut velvoitteet, myds EURI-vilineen mukaiset velvoitteet, seké
painopisteet, harkittu budjetointi ja moitteeton varainhoito.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 312 artikla
muodostaa oikeusperustan monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymiselle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Aloite kuuluu sellaiseen polititkan alaan, jolla EU:lla on yksinomainen toimivalta (SEUT-
sopimuksen 312 artiklan nojalla). Néin ollen siihen ei sovelleta toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate

Muutokset ovat oikeassa suhteessa kiireelliseen tarpeeseen perustaa véline tuen antamiseksi
Ukrainalle. Viline voidaan ottaa kéyttoon vasta sitten, kun Ukrainalle mydnnettyihin
lainoihin sovellettava kattaminen talousarviosta on vahvistettu.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku — Yleiset siéinnokset

2 artikla — Monivuotisessa rahoituskehyksessi vahvistettujen enimmaismaarien
noudattaminen

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 2 artiklan 3 kohdan nykyisten sddnndsten mukaan
madrdt, jotka tarvitaan lainanotto- ja  lainanantotoimiin  liittyvien  unionin
takaisinmaksuvelvoitteiden noudattamiseksi siind tapauksessa, ettd unioni ei saa erddntynytté
maksua ajallaan tuensaajavaltiolta (eli on otettava kdyttoon takaus jasenvaltioille ja Ukrainalle
myoOnnetylle rahoitusavulle), otetaan kéyttoon siten, ettd ylitetdin monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaisméarat.

Kayttdon otettu médrd ei saa johtaa omien varojen enimméismdirén ylittimiseen. Sdannds,
jonka nojalla myds Ukrainalle Ukrainan tukilainaa koskevan asetuksen mukaisesti
myOnnettivélle rahoitusavulle annettava takaus katetaan talousarvion liikkumavarasta, on
ndin ollen yhteensopiva SEUT-sopimuksen 312 artiklan 1 ja 3 kohdan kanssa, silld kyseisten
kohtien mukaan monivuotisella rahoituskehykselld ”pyritdén takaamaan, ettd unionin menot
kehittyvét hallitusti sen kdytettdvissd olevien omien varojen rajoissa”, ja rahoituskehyksessi
madritddn  kaikista muistakin  toimenpiteistd, jotka ovat hyddyksi  vuotuisen
talousarviomenettelyn moitteettomalle toteuttamiselle”.

3 luku — Eritvisrahoitusvilineet
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1 jakso — Temaattiset eritvisrahoitusvilineet

10 ¢ artikla — Ukrainan tukilainaviline

Tama uusi artikla lisdtddn, jotta voidaan sddtdd Ukrainan tukilainavilineestd, joka on uusi
temaattinen erityisrahoitusvéline.

Menoerid, joihin Ukrainan tukilainavilinettd voidaan kayttdd, ovat velanhoitokustannukset,
jotka  koostuvat  varainhankintakustannuksista  sekd  likviditeetin  tarjonta-  ja
hallintakustannuksista ja jotka koskevat Ukrainalle myonnettdvéd, tiiviimmin yhteistyon
puitteissa toteutettavaa lainaa varten padomamarkkinoilta lainattuja varoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Mahdollisuutta ottaa kiyttdon rahoitusapua koskeva takaus siten, ettd ylitetddn monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaéismairit, laajennetaan télld ehdotuksella koskemaan Ukrainaa
varten ehdotettu rahoitusapu sen liséksi, ettd se kattaa EU:n jdsenvaltioille ja Ukrainalle
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineestdi myoOnnettivin rahoitusavun, Ukrainalle
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineestd ja Ukrainan tukivélineestd myonnettdvin
rahoitusavun ja Ukrainalle Ukrainan lainayhteistydmekanismin puitteissa myodnnettdvin
makrotaloudellisen rahoitusavun. Néin mahdollistetaan talousarviovarojen tehokkaampi
kdyttd6 monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismédrien puitteissa. Mahdollisuus ottaa
kéyttoon takaus siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméérit, kattaisi
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti Ukrainalle Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) XXX/XXX nojalla lidhivuosina myoOnnettivdn rahoitusavun
kokonaisuudessaan.

Tadhan ehdotukseen sisdltyvad erityisrahoitusvéline eli Ukrainan tukilainaviline otetaan
kayttoon SEUT-sopimuksen 314 artiklassa méérdtyn talousarviomenettelyn puitteissa, ja
vastaavat madrat vahvistetaan asiaankuuluvissa perussdddoksissd sdddettyjen sovellettavien
menettelyjen mukaisesti. Ukrainalle myOnnettdvin lainan rahoittamiseksi lainattujen varojen
odotetaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana aiheuttavan vuonna 2027
laskutettavia velanhoitokustannuksia, joiden kattaminen saattaa edellyttia
erityisrahoitusvilineen eli Ukrainan tukilainavélineen kéayttoonottoa. Kun Ukrainan
tukilainavilineestd otetaan kiyttoon varoja vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa,
otetaan huomioon muissa erityisrahoitusvilineissd kédytettdvissd olevat méérarahat,
sovellettavat alakohtaiset sdédnnot, mahdolliset oikeudelliset tai muut velvoitteet, myds EURI-
vilineen mukaiset velvoitteet, sekd painopisteet, harkittu budjetointi ja moitteeton
varainhoito.

Koska erityisrahoitusvilineisiin liittyvdit menot otetaan talousarvioon siten, ettd ylitetdén
monivuotisen rahoituskehyksen asianomaiset enimmadismiérat, timd ehdotus ei vaikuta
monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméaériin.
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2025/3500 (APP)
Muutettu ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun

asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
312 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin®,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysti,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

Sen jidlkeen kun Vendjd kdynnisti provosoimattoman ja perusteettoman
hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan, unioni on tukenut Ukrainaa useilla taloudellisilla
toimenpiteilla.

Ukraina tarvitsee jatkuvaa rahoitus- ja taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla erityisesti Vendjdn hyokkayssodasta

johtuvien rahoitustarpeidensa kattamiseksi. Fatdi—varten—uniont—en—perustanut

Neuvoston paitokselld (EU) XXX® annettiin lupa tiiviimpéin yhteistyohon, jotta

(4)

©)

voidaan perustaa Ukrainan tukilaina, jonka méird on 90 000 000 000 euroa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 332 artiklan mukaan
tiiviimmén __ vhteistyon _toteuttamisesta aiheutuvista menoista vastaavat
vhteistyohon osallistuvat jisenvaltiot. Tiiviimmin yhteistyon toteuttamiseen
liittyviit hallintomenot olisi katettava unionin talousarviosta.

Fatdi—varter—uUnionin talousarviosta myoOnnettdvd takaus olisi laajennettava
kattamaan Ukrainalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
XXX/XXX nojalla lainan _muodossa myonnettdvd ja tiiviimméin yhteistyon
puitteissa toteutettava rahoitusapu, jonka méird on 90 000 000 000 euroa.
Takauksella olisi varmistettava, ettd tarvittavat resurssit ovat aina kaytettdvissd
ajallaan, jotta unioni voi tayttdd kaikki taloudelliset velvoitteensa velkojiaan kohtaan.

Tarvittavat méérarahat olisi voitava ottaa kdyttdon unionin talousarviossa siten, etti
ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéaismaérdt siltd osin kuin on kyse

Neuvoston paitos (EU) 2026/... (EUVLL, ..., ELL ...).
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(6)

Ukrainalle myonnettidvastd lisdrahoitusavusta. Kyseinen mahdollisuus ei saisi
rajoittaa velvollisuutta noudattaa neuvoston pdiatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
3 artiklan 1 kohdassa vahvistettua omien varojen enimméaismaaraa.

Jotta Ukrainalle voidaan tarjota tukea erittiin edullisin ehdoin, on aiheellista

()

(8)
©)

perustaa uusi _temaattinen _erityisrahoitusviline, jiljempind ’Ukrainan
tukilainaviline’, joka mahdollistaisi velanhoitokustannusten rahoittamisen.
Velanhoitokustannukset  koostuvat _ varainhankintakustannuksista  seké
likviditeetin _tarjonta- ja hallintakustannuksista ja koskevat Ukrainalle
myonnettivai, tiiviimmén yhteistyon puitteissa toteutettavaa lainaa varten
pidomamarkkinoilta lainattuja varoja. Koska Ukrainalle mydnnettivdin lainaan
liittyvien velanhoitokustannusten laskutus kdynnistyy todenndkdisesti vuosia 2021—
2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen viimeisend vuonna, on aiheellista
ottaa huomioon muissa erityisrahoitusvilineissd kaytettdvissd olevat méérarahat,
sovellettavat alakohtaiset sddnnot, mahdolliset oikeudelliset tai muut velvoitteet,
mukaan lukien neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093Z 10 a artiklan
mukaiset velvoitteet, sekd painopisteet, harkittu budjetointi ja moitteeton varainhoito,
kun Ukrainan tukilainavélineestd otetaan kdyttoon varoja talousarviomenettelyn
yhteydessa.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkdyssota on aiheuttanut Ukrainassa
poikkeuksellisia tarpeita, jotka tekevdt asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi
poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen
liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssé
pOytikirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méariajasta.

Asetus (EU, Euratom) 2020/2093 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Ukrainan tilanne huomioon ottaen ja tissd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden
ripedn soveltamisen varmistamiseksi tdmén asetuksen olisi tultava voimaan
kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU, Euratom) 2020/2093 seuraavasti:

1)

muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) korvataan 2 kohdan ensimmiiinen alakohta seuraavasti:

2. Silloin kun on tarpeen kayttia 8,9, 10,10 a, 10 b, 10 ¢ ja 12 artiklassa
sdiidettyjen erityisrahoitusvilineiden varoja, maksusitoumusmaiirirahat
ja_niiti vastaavat maksumiirirahat otetaan talousarvioon siten, etti
ylitetaan monivuotisen rahoituskehyksen asianomaiset
enimméaismairit.”;

b) lisatian Lisatidnasetuksen(EH—FHurator)20202093 2 artildan 3 kohtaan

alakohta seuraavasti:

7

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivédnd joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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”Silloin kun on tarpeen ottaa kayttoon takaus Ukrainalle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) XXX/XXX nojalla ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan
I kohdan mukaisesti lainan muodoessa myonnetylle ja tiiviimmén
vhteistyon puitteissa toteutettavalle rahoitusavulle, tarvittava méara otetaan
kéyttoon  siten, ettd  ylitetdin = monivuotisen  rahoituskehyksen
enimmaismaarat.”’;

2) liséitdédn 10 c artikla seuraavasti:

10 c artikla

Ukrainan tukilainaviline

Ukrainan _tukilainavilinetti voidaan Kéivttdd vyksinomaan Ukrainalle
myonnettivin ja tiiviimmin vhteistyon puitteissa toteutettavan lainan
velanhoitokustannusten rahoittamiseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat _ottaa Ukrainan tukilainavilineen Kkévttoon SEUT-sopimuksen
314 artiklassa méirityn talousarviomenettelyn puitteissa.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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