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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kiesolev miiruse (EL, Euratom) 2020/2093 ! muutmise ettepanek esitatakse koos ettepanekuga
vOtta vastu méérus, millega nidhakse ette Ukraina toetuslaen ning muudetakse méérust (EL)
2024/792, millega luuakse Ukraina rahastu?.

Pédrast Venemaa provotseerimata ja pohjendamatut sissetungi Ukrainasse on Euroopa Liit
Ukrainat markimisvéérselt toetanud mitme finantsmeetme kaudu. Ukraina vajab jétkuvat abi,
mida tuleks anda kavandatava uue miiruse alusel, millega nihakse ette Ukraina toetuslaen.

Mairuse (EL, Euratom) 2020/2093 muutmisega laiendatakse praegust eelarvelist tagatist, mida
reeglina kohaldatakse Ukrainale makromajandusliku finantsabi+,® Ukraina rahastu* ja Ukraina
laenukoostdd mehhanismist eraldatava makromajandusliku finantsabi® raames antavate laenude
suhtes, et see hdlmaks ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) XXX/XXX alusel
Ukrainale antavat finantsabi. See tagatis peaks kindlustama, et vajalikud vahendid on alati digel
ajal kittesaadavad, et liit saaks tdita kdik oma rahalised kohustused vdlausaldajate ees. Seega
kui abi saav riikk ei suuda ndutavaid makseid Oigeaegselt teha ja liit peab tditma
tagasimaksekohustust liidu eelarve vahendite arvelt, voetakse vajalikud summad kasutusele
finantsraamistiku lilemmaiiradest suuremas mahus, ent jdddes omavahendite iilemmaééra
piiresse (nn manddverdamisruumi arvelt).

Eelarvelist katet tuleks kohaldada Ukrainale laenuna antava 90 000 000 000 euro suuruse
finantsabi suhtes, mida rakendatakse tohustatud koostoo raames.

Ukrainale soodustingimustel antav toetus

Selleks et anda Ukrainale soodustingimustel toetust ja véltida tdiendavat survet Ukraina riigi
rahandusele, kaetakse laenu andmiseks voetavatest laenudest tulenevad kulud liidu eelarvest,
andes toetust laenukasutuse kulutusteks. Need kulud holmavad vdla teenindamise kulusid
(rahastamiskulud ning rahastamisvahendite emiteerimise ja likviidsusjuhtimise kulud) ja
nendega seotud halduskulusid. Vdla teenindamise kulusid rahastatakse uuest temaatilisest
erivahendist — Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendist — finantsraamistiku iilemmé&aradest
suuremas mahus. Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendi kasutuselevotmisel eelarvemenetluse
raames voetakse arvesse muude erivahendite eelarvelisi vOimalusi, kohaldatavaid
valdkondlikke eeskirju, diguslikke ja muid kohustusi, sealhulgas NGEU rahastamisvahendist

! Noukogu 17. detsembri 2020. aasta mairus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu XXX médrus (EL) XXX/XXX, mis késitleb Ukraina toetuslaenu loomist
(ELT XXX).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta méddrus (EL) 2022/2463, millega luuakse
rahastamisvahend Ukraina toetamiseks 2023. aastal (makromajanduslik finantsabi+) (ELT L 322,
16.12.2022, 1k. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta méérus (EL) 2024/792, millega luuakse
Ukraina rahastu (ELT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta mddrus (EL) 2022/2463, millega luuakse
rahastamisvahend Ukraina toetamiseks 2023. aastal (makromajanduslik finantsabi+) (ELT L 322,
16.12.2022, 1k. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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tulenevaid kohustusi, prioriteete, konservatiivset eelarvestamist ja usaldusvéérset
finantsjuhtimist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel
312.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Algatus kuulub valdkonda, milles ELil on ainupddevus (ELi toimimise lepingu artikkel 312).
Seetdttu subsidiaarsuse pohimotet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Muudatused on proportsionaalsed kiireloomulise vajadusega luua Ukraina toetamise
rahastamisvahend, mida saab rakendada alles siis, kui Ukrainale antavate laenude suhtes
kohaldatav eclarveline kate on kindlaks méaaratud.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
1. peatiikk — Uldsiitted

Artikkel 2 — Vastavus finantsraamistiku iilemméiradele

Mairuse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 2 16ike 3 kehtivate sétete kohaselt voivad summad,
mis on vajalikud laenutehingutega seotud liidu tagasimaksekohustuste tditmiseks juhul, kui liit
el saa abi saavalt riigilt digel ajal tasumisele kuuluvat makset (st tuleb kasutusele votta
litkmesriikidele ja Ukrainale antava finantsabi tagatis), liletada mitmeaastase finantsraamistiku
ulemmaéarasid.

Kasutuselevoetav summa ei tohi iiletada omavahendite iilemmaiéra. Seega on séte, millega
eelarvelist katet laiendatakse Ukrainale antava finantsabi tagatisele vastavalt Ukraina
toetuslaenu madrusele, kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 312 ldigetega 1 ja 3, mille
kohaselt mitmeaastane finantsraamistik ,tagab liidu kulude korrapdrase kujunemise selle
omavahendite piires* ja sellega ,kehtestatakse koik muud sétted, mida on vaja iga-aastase
eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks®.

3. peatiikk — Erivahendid

1. jagu — Temaatilised erivahendid

Artikkel 10c — UKraina toetuslaenu rahastamisvahend

See uus artikkel lisatakse selleks, et ndha ette uus temaatiline erivahend — Ukraina toetuslaenu
rahastamisvahend.

Konkreetsed kuluartiklid, milleks Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendit voib kasutada, on
vola teenindamise kulud, mis sisaldavad rahastamiskulusid ning rahastamisvahendite
emiteerimise ja likviidsusjuhtimise kulusid, mis tuleb tasuda seoses kapitaliturgudelt laenatud
vahenditega Ukrainale laenu andmiseks tdhustatud koostdo raames.
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4. MOJU EELARVELE

Vodimalust votta kasutusele finantsabi tagatis, mis iiletab mitmeaastase finantsraamistiku
iilemmadrasid, laiendatakse lisaks makromajandusliku finantsabi+ rahastamisvahendist ELi
litkmesriikidele ja Ukrainale antavale makromajanduslikule finantsabile, makromajandusliku
finantsabi+ rahastamisvahendist ja Ukraina rahastust Ukrainale antavale makromajanduslikule
finantsabile ning Ukraina laenukoost6d mehhanismi raames Ukrainale antavale
makromajanduslikule finantsabile ka kédesoleva ettepanekuga Ukrainale kavandatud
finantsabile. See vdimaldab eelarvevahendeid mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaérade
raames tOhusamalt kasutada. Voimalus kasutada tagatist, mis iiletab mitmeaastase
finantsraamistiku ililemmairasid, vdoimaldaks jérgmistel aastatel tdielikult katta Ukrainale
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) XXX/XXX kohaselt antava finantsabi kooskdlas
usaldusvédrse finantsjuhtimise pdhimdttega.

Kéesolevas ettepanekus sisalduv erivahend ehk Ukraina toetuslaenu rahastamisvahend
vOetakse kasutusele ELi toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud eelarvemenetluse raames
summas, mis méiératakse kindlaks kooskdlas asjaomaste alusaktide alusel kohaldatava
menetlusega. Ukrainale antava laenu rahastamiseks laecnatud vahenditega kaasnevad praegusel
mitmeaastase finantsraamistiku perioodil eeldatavasti vdla teenindamise kulud, mille kohta
esitatakse arved 2027. aastal ja mille katmiseks voib olla vaja votta kasutusele erivahend ehk
Ukraina  toetuslaenu  rahastamisvahend.  Ukraina  toetuslaenu  rahastamisvahendi
kasutuselevotmisel eelarvemenetluse raames voetakse arvesse muude erivahendite eelarvelisi
voimalusi, kohaldatavaid valdkondlikke eeskirju, diguslikke ja muid kohustusi, sealhulgas
NGEU rahastamisvahendist tulenevaid kohustusi, prioriteete, konservatiivset eelarvestamist ja
usaldusvéirset finantsjuhtimist.

Kuna erivahenditega seotud kulud kantakse eelarvesse mitmeaastase finantsraamistiku
asjaomastest lilemmaéddradest suurematena, ei modjuta kidesolev ettepanek mitmeaastase
finantsraamistiku tilemméérasid.
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2025/3500 (APP)
Muudetud ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méérust (EL, Euratom) 2020/2093, millega méératakse kindlaks

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 312,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Pérast seda, kui Venemaa alustas provotseerimata ja pohjendamatut agressioonisdda
Ukraina vastu, on liit toetanud Ukrainat mitme finantsmeetmega.

Ukraina vajab jatkuvat rahalist ja majanduslikku abi, mis on prognoositav, jirjepidev,
korrapérane, paindlik ja digeaegne, et katta oma rahastamisvajadused, mis tulenevad

eelk01ge Venemaa agresswomso_]ast Sel—ets%&rbel—eﬂ—hH—Eﬁreepa—Paﬂamendi—]a

Noukogu otsusega (EL) XXX° on antud luba teha tohustatud koost6dd Ukraina

(4)

©)

(6)

toetuslaenu loomiseks summas 90 000 000 000 eurot. ELi toimimise lepingu
artikli 332 kohaselt kaetakse tohustatud koostoo rakendamisest tulenevad kulud
osalevate liikmesriikide eelarvevahenditest. Tohustatud koostoo rakendamisega
seotud halduskulud tuleks katta liidu eelarvest.

SeHeks—tuleks-Liidu eelarvelist tagatist tuleks laiendada nii, et see hdlmaks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) XXX/XXX alusel Ukrainale laenuna antavat
finantsabi summas 90 000 000 000 eurot, mida rakendatakse tohustatud koostoo
raames. See tagatis peaks kindlustama, et vajalikud vahendid on alati digel ajal
kittesaadavad, et liit saaks tdita koik oma rahalised kohustused volausaldajate ees.

Liidu eelarves peaks olema voimalik vajalikke assigneeringuid kasutusele vdtta nii, et
Ukrainale antava tdiendava finantsabi puhul iiletatakse mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmairasid. Konealune voimalus ei tohiks aga mdjutada kohustust pidada kinni
ndukogu otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 artikli 3 1dikes 1 sétestatud omavahendite
tilemmadrast.

Selleks et anda Ukrainale viiga soodsatel tingimustel toetust, on asjakohane luua

uus temaatiline erivahend ehk UKkraina toetuslaenu rahastamisvahend, mis
voimaldaks rahastada vola teenindamise Kkulusid. Vola teenindamise kulud

Noukogu otsus (EU) 2026/... (ELTL ..., ELI: ...).
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(7

®)
)

sisaldavad  rahastamiskulusid ning rahastamisvahendite emiteerimise ja
likviidsusjuhtimise kulusid, mis tuleb tasuda seoses vahenditega, mis on
kapitaliturgudelt laenatud Ukrainale laenu andmiseks tohustatud koostoo
raames._Vottes arvesse, et Ukrainale antud laenuga seotud vola teenindamise kulude
eest hakatakse arveid esitama eeldatavasti mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
viimasel aastal, on eelarvemenetluse raames Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendi
kasutuselevotmisel asjakohane votta arvesse muude erivahendite eelarvelisi
voimalusi, kohaldatavaid valdkondlikke norme, koiki diguslikke voi muid kohustusi,
sealhulgas ndukogu mdiéruse (EL, Euratom)2020/2093 artiklist 10a tulenevaid
kohustusi,  prioriteete, konservatiivset  eelarvestamist ja  usaldusviirset
finantsjuhtimist.

Vottes arvesse kiireloomulisust, mis tuleneb Ukraina erakorralistest vajadustest
Venemaa provotseerimata ja pohjendamatu agressioonisdja tottu, peetakse
asjakohaseks teha erand Euroopa Liidu lepingule, Euroopa Liidu toimimise lepingule
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4 sitestatud kaheksa nédala pikkusest
téhtajast.

Seetdttu tuleks adukega madrust (EL, Euratom) 2020/2093 vastavalt muuta.

Vottes arvesse Ukraina olukorda ja selleks, et kdesolevas mdiéruses sitestatud
meetmeid oleks vOimalik viivitamata kohaldada, peaks médrus joustuma kiirendatud
korras jargmisel pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Mairust (EL, Euratom) 2020/2093 muudetakse jargmiselt.

)

2

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

(a) 10ike 2 esimene 10ik asendatakse jirgmisega:

»2. Kui on vaja kasutada artiklites 8,9, 10, 10a, 10b, 10c ja 12 ette nihtud
erivahendeid, voib kulukohustuste assigneeringud ja vastavate maksete
assigneeringud  eelarvesse kanda finantsraamistiku asjaomastest
iilemmaéaidradest suurematena.;

(b)  Midruse(EL;Euratom)2020/2093artildi 2-10ikesse 3 lisatakse jirgmine 10ik:

,»Juhul kui on vaja kasutada tagatisi Ukrainale Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) XXX/XXX alusel laenuna antava finantsabi puhul, mida
rakendatakse tohustatud koostoo raames ja mis on heaks kiidetud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 223
1oikele 1, voib kasutatav summa iiletada finantsraamistikus kindlaksméaaratud
tilemmadrasid. “

Lisatakse artikkel 10c jirgmises sonastuses:

wArtikkel 10c

Ukraina toetuslaenu rahastamisvahend

7

Noukogu 17. detsembri 2020. aasta médrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méératakse kindlaks

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 11).
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Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendit voib kasutada iiksnes UKkrainale

antava ja tohustatud koostoos rakendatava laenuga seotud vola teenindamise

kulude rahastamiseks. Euroopa Parlament ja noukogu voivad Ukraina

toetuslaenu rahastamisvahendi Kkasutusele votta ELi toimimise lepingu

artiklis 314 sitestatud eelarvemenetluse raames.“

Artikkel 2

Kéesolev midrus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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