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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh na zménu naiizeni (EU, Euratom) 2020/2093! se predklada spole¢né s navrhem
nafizeni o pj¢ce na podporu Ukrajiny a zmén¢ natizeni (EU) 2024/792 o ztizeni Nastroje pro
Ukrajinu®.

Od zacatku nevyprovokované a neodivodnéné invaze Ruska na Ukrajinu poskytuje Unie
Ukrajin€¢ vyznamnou podporu prostiednictvim fady financnich opatfeni. Ukrajina bude
potfebovat dalsi pomoc, kterd by méla byt poskytovana na zaklad¢ nové navrzeného natizeni
o pujcce na podporu Ukrajiny.

Zména nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093 rozsiii rozpoctovou zaruku, ktera se v soucasné
dobé& bézné uplatiuje na pljcky poskytované Ukrajin€ v ramci néstroje makrofinanéni pomoci
+3, Nastroje pro Ukrajinu* a makrofinanéni pomoci Ukrajiné v rdmci mechanismu Gvérové
spoluprace pro Ukrajinu’, tak, aby se vztahovala i na finanéni pomoc Ukrajiné podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX. Zaruka by méla zajistit, aby byly potiebné
zdroje vzdy k dispozici v€as a Unie mohla splnit veskeré své financni zadvazky vici svym
vétitelim. Pokud by tedy Unie musela dostat splatkovym zavazkim ze zdroji rozpoctu Unie
proto, ze piijimajici stat neprovedl splatku vcas, byly by potiebné ¢astky Cerpany nad stropy
vicelet¢tho finanéniho rdmce az do limitd stropu vlastnich zdroji (z takzvaného
,manévrovaciho prostoru®).

Rozpoctové kryti z manévrovaciho prostoru by se mélo vztahovat na finan¢ni pomoc ve
form¢ pijcky Ukrajin€ ve vysi 90 000 000 000 EUR, kterd ma byt poskytnuta v ramci
posilené spoluprace.

Zvyhodnéna podpora Ukrajiny

Aby bylo mozZzné poskytnout Ukrajiné zvyhodnénou podporu a zabranit dalSimu tlaku na
ukrajinské vetejné finance, pokryje rozpocet Unie ndklady plynouci z vypujéek na pijcku
poskytnutim subvence vypijénich nakladd. Tyto ndklady zahrnuji ndklady dluhové sluzby
(ndklady na financovani a ndklady na vydavani a fizeni likvidity) a souvisejici spravni
naklady. Néklady dluhové sluzby budou financovany nad stropy vicelet¢ho financniho ramce
prostiednictvim nového tematického zvlastniho néstroje — Nastroje pro pijcku Ukrajiné. Pii
mobilizaci Nastroje pro pajcku Ukrajiné béhem rozpoctového procesu budou zvazeny

! Naftizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finanéni

ramec na obdobi 2021-2027, Ur. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11.
2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX ze dne XXX, kterym se zfizuje ptjcka s
omezenym postihem pro Ukrajinu (Ut. vést. XXX).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje
nastroj pro poskytovani podpory Ukrajiné na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (Uf. vést. L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. unora 2024 o zfizeni Nastroje pro
Ukrajinu (Uf. vést. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/792/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje
nastroj pro poskytovani podpory Ukrajind na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (Uf. vést. L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
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rozpoctové moznosti jinych zvlaStnich nastroji, platna odvétvova pravidla, veskeré pravni
nebo jiné povinnosti, a to 1 v rdmci nastroje EURI, priority, obezfetné sestavovani rozpoctu a
fadné financni fizeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem pro piijeti viceletého finan¢niho ramce je ¢lanek 312 Smlouvy o fungovani
EU.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Na zakladé¢ ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani EU tato iniciativa spadd do oblasti politiky, ve
které¢ ma EU vylu¢né pravomoci. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Zmény jsou piiméfené naléhavé potiebé ziidit ndstroj pro poskytovani podpory Ukrajing, coz
1ze provést az poté, co bude stanoveno rozpoctové kryti ptijcek Ukrajing.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I — Obecna ustanoveni

Clanek 2 — DodrZovani stropu viceletého finanéniho ramce

Podle stavajicich ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093 by castky
potiebné ke splnéni splatkovych zévazkd Unie v ramci vypijénich a Gvérovych operaci v
piipadé, ze Unie od piijimajiciho statu v€as neobdrzi splatnou platbu (tj. mobilizace zaruky za
finan¢ni pomoc c¢lenskym statim a Ukrajin€), byly Cerpany nad ramec stropl viceletého
finan¢niho ramce.

Cerpana Gastka nesmi vést k prekro¢eni limiti stropu vlastnich zdrojii. Ustanovent, kterym se
rozsifuje rozpoctové kryti z manévrovaciho prostoru na zaruku za finan¢ni pomoc Ukrajiné
podle nafizeni o plj¢ce na podporu Ukrajiny, je proto slucitelné s ¢€l. 312 odst. 1 a 3 Smlouvy
o fungovani EU, podle nichz vicelety financni ramec ,,zajistuje radny vyvoj vydaju Unie v
ramci limitu jejich vlastnich zdroju* a ,,stanovi jakdkoli dalsi ustanoveni, ktera jsou ucelna
pro hladky priibéh rocniho rozpoctového procesu “.

Kapitola 3 — Zvlastni nastroje

Oddil 1 — Tematické zvlastni nastroje

Clanek 10¢c — Nastroj pro pijé¢ku na podporu Ukrajiny

Tento novy Clanek se zavadi s cilem zfidit novy tematicky zvlastni nastroj, ,,Nastroj pro
pujcku na podporu Ukrajiny*.

Konkrétnimi vydajovymi polozkami, na které¢ lze pouzit Nastroj pro pljcku na podporu
Ukrajiny, jsou néklady dluhové sluzby, které zahrnuji ndklady na financovani a naklady na
vydani a fizeni likvidity, splatné v souvislosti s finanénimi prostfedky vypij¢enymi na
kapitalovych trzich na ptijcku Ukrajing, ktera ma byt poskytnuta v rdmci posilené spoluprace.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tim, Ze tento navrh roz§ifi mobilizaci zaruky za finan¢ni pomoc Ukrajiné nad ramec stropii
viceletého finan¢niho ramce vedle finan¢ni pomoci Clenskym statim EU a Ukrajin€ v rdmci
nastroje makrofinan¢ni pomoci+, Nastroje pro Ukrajinu a makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné v
ramci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu i na navrhovanou finan¢ni pomoc,
umozni ucinnéji vyuzivat rozpoctové zdroje dostupné v ramci stropi viceletého finan¢niho
ramce. Moznost mobilizovat zaruku nad ramec strop viceletého finan¢niho ramce by v
souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni zajistila plné pokryti finan¢ni pomoci, ktera
bude Ukrajin¢ v pfistich letech k dispozici podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) XXX/XXX.

Zvlastni ,,Nastroj pro ptijcku Ukrajin€* zahrnuty v tomto navrhu se bude mobilizovat v ramci
rozpoc¢tového procesu stanoveného v ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani EU pro ¢astky uréené
v souladu s platnymi postupy stanovenymi v piislusnych zakladnich aktech. Ocekava se, ze
béhem stavajicitho vicelet¢ho finanéniho rdmce vzniknou v souvislosti s financnimi
prostiedky vypljcenymi na financovani ptjcky Ukrajin€ néklady dluhové sluzby, které budou
fakturovany v roce 2027 a jejichz pokryti miize vyzadovat mobilizaci zvlastniho ,,Néstroje
pro pujcku na podporu Ukrajiny*. Pfi mobilizaci Néstroje pro ptijcku na podporu Ukrajiny
béhem roc¢niho rozpoctového procesu budou zvazeny rozpoctové moznosti jinych zvlastnich
nastrojii, platnd odvétvova pravidla, veskeré pravni nebo jiné povinnosti, a to i v ramci
nastroje EURI, priority, obeztetné sestavovani rozpoctu a fadné finanéni fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze vydaje souvisejici se zvlastnimi nastroji jsou do rozpoctu zapsany ,,nad
ramec* piislusnych stropt viceleté¢ho finan¢niho rdmce, nemé tento navrh na stropy tohoto
ramce zadny dopad.
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2025/3500 (APP)
Pozménény navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 20212027

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D

2

3

Po nevyprovokované a neodiivodnéné utocné valce Ruska viici Ukrajing€ zacala Unie
Ukrajinu podporovat prostiednictvim fady finan¢nich opatteni.

Ukrajina bude i nadale potfebovat predvidateln€, neptetrzité, fadné, flexibiln¢ a véas
poskytovanou finan¢ni a hospodarskou pomoc, kterd pokryje jeji financni potieby

plynouc1 predevmm z ruske uto¢né Valky Hm%pfe—tenfée—aeel—ﬁl-zuj%&&ﬁ&emm

Rozhodnutim Rady (EU) XXX° byla povolena posilena spoluprice smérujici k

(4)

©)

poskytnuti pujcky na podporu Ukrajiny ve vySi 90 000 000 000 EUR. . Podle
¢lanku 332 Smlouvy o fungovani Evropské unie nesou vvdaje plvnouci z
provadéni posilené spoluprace zacéastnéné c¢lenské staty. Spravni naklady
spojené s provadénim jakékoli posilené spoluprice by mély byt hrazeny z
rozpoc¢tu Unie.

Zaruka z rozpoctu Unie by prete méla byt rozSifena tak, aby se vztahovala na
finan¢ni pomoc poskytovanou Ukrajin¢ formou pujcky ve vysi 90 000 000 000
EUR v ramci posilené spoluprace podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) XXX/XXX Tato zaruka by méla zajistit, aby nezbytné zdroje byly vzdy k
dispozici v€as a Unie mohla plnit veskeré své financni zavazky vii€i véfitelim.

Prosttedky potfebné na dodatecnou financni pomoc Ukrajiné by mélo byt mozné v
rozpoc¢tu Unie mobilizovat nad rdmec stropli viceletého finanéniho ramce. Touto
moznosti by neméla byt dotCena povinnost dodrzovat strop vlastnich zdroji podle
¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053.

Rozhodnuti Rady (EU) 2026/... (Ut. vést. L..., ELIL: ...).
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(6) Aby bylo mozné poskytnout Ukrajiné podporu na vysoce zvvhodnéném zakladé,
je vhodné zridit novy tematicky zvlaStni nastroj — ..Nastroj pro piujcku na
podporu UKkrajiny“, ktery by umoZnil financovani nakladi dluhové sluzby.
Naklady dluhové sluzby zahrnuji ndklady na financovani a nadklady na vydavani a
fizeni likvidity, které jsou splatné v souvislosti s finan¢nimi prostiedky
vypujéenymi na kapitidlovych trzich na pij¢ku Ukrajiné, kterda ma byt
poskytnuta v ramci posilené spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze se ocekava, Ze
fakturace nakladi dluhové sluzby souvisejicich s pajckou Ukrajin€é zacne v
poslednim roce viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027, je pii mobilizaci
Nastroje pro ptjcku na podporu Ukrajiny v rdmci rozpoctového procesu vhodné
zohlednit rozpoctové moznosti jinych zvlastnich nastroji a zaroven zohlednit platné
odvétvové predpisy, veskeré pravni nebo jiné povinnosti, véetné povinnosti podle
¢lanku 10a nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093Z, priority, obezietné sestavovani
rozpoctu a fadné financni fizeni.

(7) Vzhledem k naléhavosti plynouci z vyjimecnych potteb Ukrajiny v souvislosti s
nevyprovokovanou a neodivodnénou uto¢nou valkou Ruska je vhodné vyuzit
vyjimku ze lhity osmi tydni uvedené¢ v ¢lanku4 Protokolu ¢.1 otloze
vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii,
Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii.

(8) Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zménéno.

9) S ohledem na situaci na Ukrajin€ a pro zajiSténi rychlé pouzitelnosti opatfeni
stanovenych timto nafizenim by toto nafizeni mélo jako naléhavé vstoupit v platnost
prvnim dnem po vyhldSeni v Utfednim véstniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Narizeni (EU, Euratom) 2020/2093 se méni takto:

1) €lanek 2 se méni takto:

a) vodstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»2. Je-li nezbvtné vyuzit prostiedky ze zvlastnich nastroji uvedenvych v
¢lancich 8,9, 10, 10a, 10b, 10c a 12, prostiedky na zavazky a odpovidajici
prostiredky na platby se zapisuji do rozpoctu nad prislusné stropy
viceletého finanéniho ramce.*;

b) v odstavci 3 ék2-edst3natizeni-(EUEuratem)2020/2093 se doplituje novy
pododstavec, ktery zni:

,Je-li nutné mobilizovat zaruku za financni pomoc Ukrajiné ve formé
pujcky, kterda ma byt poskytnuta v ramci posilené spoluprace na zakladé
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX a schvélena v
souladu s ¢l. 223 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,

7 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety

finan&ni rdmec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 433 [, 22.12.2020, s. 11).
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Euratom) 2024/2509, cerpa se potiebnd castka nad stropy viceletého
finan¢niho ramce. *;

2) vklida se ¢lanek 10c, ktery zni:

»Cldnek 10c

Nastroj pro pujcku na podporu Ukrajiny

Nastroj pro pujéku na podporu Ukrajiny lze pouzit vvhradné k financovani
nakladi dluhové sluzby spojenvch s pujékou Ukrajiné, ktera ma byt
poskytnuta v _ramci posilené spoluprace. Nastroj pro pujéku na podporu
UKkrajiny _mohou Evropsky parlament a Rada mobilizovat v ramci
rozpoc¢tového procesu stanoveného v ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.*

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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