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L. Ir-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali fil-kuntest taghha
I.1.  Il-kuntest politiku

Suq intern aktar approfondit u gust huwa wahda mill-10 prijoritajiet tal-Kummissjoni. II-
Kunsill Ewropew jikkunsidra li “Il-kisba ta’ Suq Uniku aktar approfondit u gust se tkun
strumentali fil-holgien ta’ impjiegi godda, il-promozzjoni tal-produttivita u l-izgurar ta’
klima attraenti ghall-investiment u l-innovazzjoni”".

Fl-Istrategija taghha ghal Suq Uniku ghall-oggetti u ghas-servizzi tat-28 ta’ Ottubru 2015, il-
Kummissjoni habbret li se tohrog gwida ghall-Istati Membri dwar il-htigijiet ta’ riforma fis-
servizzi professjonali. Din il-mizura hija wahda mill-azzjonijiet u mill-istrategiji dwar is-Suq
Uniku li fir-rigward taghhom il-Kunsill Ewropew appella ghal implimentazzjoni rapida sal-
2018°. Fir-rapport tieghu dwar I-Istrategija ghal Suq Uniku, il-Parlament Ewropew approva I-
inizjattiva tal-Kummissjoni*.

Ir-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali hija prerogattiva tal-Istati Membri. Din
ghandha I-ghan li tizgura l-harsien ta’ ghanijiet ta’ interess generali. IlI-mod partikolari kif 1-
Istati Membri jirregolaw professjoni jirrizulta minn ghadd ta’ fatturi bhal: l-importanza li s-
socjeta taghti lill-ghanijiet specifi¢i ta’ interess generali li jridu jitharsu; l-effi¢jenza ta’
arrangamenti  supervizorji amministrattiva u gudizzjarji differenti; is-sitwazzjonijiet
ekonomici; lI-importanza ekonomika relattiva tas-settur ghall-pajjiz inkwistjoni u s-sahha tad-
drittijiet stabbiliti.

Tahlita ta’ dawn il-fatturi u l-valutazzjonijiet ta’ politika li jirrizultaw minnha, wasslu biex
jigu adottati mudelli regolatorji differenti. L-ezistenza ta’ diversi mudelli mhijiex kwistjoni.
Ghaldagstant, l-ghan mhuwiex li jigi impost direttament jew indirettament xi mudell
regolatorju partikolari mal-UE kollha.

Irrispettivament minn liema qafas regolatorju jintghazel, ir-regolamentazzjoni tohloq ostakli
ghall-funzjonament tas-Suq Uniku u zzomm lura I-potenzjal ghat-tkabbir u ghall-holgien tal-
impjiegi fl-ekonomiji tal-UE. It-tnehhija ta’ ostakli bhal dawn tohloq opportunitajiet u
ghandha impatt pozittiv fuq il-produttivita u l-kompetittivitda tal-ekonomija tal-UE.
Irrispettivament mill-mudell applikabbli f’kull pajjiz jew regjun, fejn ir-restrizzjonijiet jistghu
jitnehhew jew isiru aktar proporzjonati, din il-bicca xoghol ghandha titwettaq ghall-
benefi¢cju tac-Cittadini, tal-konsumaturi u tal-professjonisti. Ghal dan I-ghan, tkun utli I-
esperjenza miksuba minn Stati Membri ohra dwar 1-ahjar mod kif wiehed jipprocedi.

"' 11-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-28 ta’ Gunju 2016 u tal-20 u tal-21 ta’ Ottubru 2016. Fil-konkluzjonijiet tieghu
tal-24 u tal-25 ta’ Ottubru 2013 il-Kunsill Ewropew sahaq fuq l-importanza tal-evalwazzjoni re¢iproka tal-professjonijiet
regolati mnedija mill-Kummissjoni u appella ghal progress rapidu. Dan l-ezer¢izzju ghandu jidentifka l-ostakli li ghad fadal
fl-access ghall-professjonijiet fl-Istati Membri, jivvaluta l-effett kumulattiv tar-restrizzjonijiet kollha imposti fuq l-istess
professjoni u jissuggerixxi azzjoni xierqa.

? 1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni, Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac¢-c¢ittadini u ghan-negozji, COM(2015) 550
final.

3 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Kompetittivita tad-29 ta’ Frar 2016 fejn jilga’ l-gwida perjodika specifika
ghall-pajjizi dwar il-professjonijiet regolati, anke fid-dawl tal-potenzjal taghha li tizgura li r-regolamentazzjoni minn kull
Stat Membru tkun proporzjonata, u jishaq fuq il-htiega li jigi zgurat segwitu effettiv u konsistenti. Fil-konkluzjonijiet tieghu
tal-1 u tat-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill sahaq fuq l-importanza li jsir progress fit-tishih tar-rikonoxximent re¢iproku ta'
kwalifiki professjonali, billi jitnaqqas 1-ghadd ta' professjonijiet regolati u jitnehhew l-ostakli regolatorji mhux gustifikati.
42015/2354(INI).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN

L-ostakli ghat-tkabbir u ghall-kummer¢ jistghu joriginaw minn restrizzjonijiet li jidhru inqas
importanti, 1i l-effetti kumulattivi taghhom jistghu jkunu ta’ hsara. L-ghan ta’ din il-
Komunikazzjoni mhuwiex biss li tghin lill-Istati Membri fit-tnehhija ta’ restrizzjonijiet
sostantivi specifi¢ci mhux iggustifikati, izda li tohloq gharfien regolatorju “virtuz” mill-Istati
Membri.

Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ riforma f’din il-Komunikazzjoni jindirizzaw firxa wiesgha ta’
rekwiziti u jaghmlu dan permezz ta’ analizi komparattiva skont l-ispirtu u I-hidma mwettqa
fl-ezercizzju ta’ evalwazzjoni reciproka mal-Istati Membri matul l-ahhar tliet snin’. Ir-
rakkomandazzjonijiet ghandhom I-ghan li jappoggaw lill-Istati Membri fil-holgien ta’
ambjent regolatorju 1i jwassal ghat-tkabbir, l-innovazzjoni u l-holqgien tal-impjiegi. Dawn
mhumiex limitati ghal kazijiet ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni, anke jekk xi whud mir-rekwiziti
msemmija jistghu jikkostitwixxu tali ksur.

Ghadd ta’ studji recenti juru li hemm potenzjal sinifikanti 1i mhux qed jintuza fl-izvilupp ta’
servizzi professjonali. Studju ricenti bhal dan mill-Bank Dinji ssuggerixxa li 1-produttivita
tista’ tizdied b’madwar 5 %, jekk jitnaqqsu l-ostakli ghas-servizzi®. Studju iehor wera i d-
dhul u I-hrug ta’ ditti jkollhom effett sinifikanti fuq ir-rati tal-qligh u fl-effi¢jenza allokattiva
ghas-settur tas-servizzi professjonali (dawk legali, tal-kontabilita, tal-arkitettura u tal-
inginerija)’. F’valutazzjoni tal-2015 tal-Kummissjoni Ewropea tal-impatt ekonomiku tal-
ostakli maghzula ferba’ servizzi tan-negozju (periti, inginiera ¢ivili, kontabilisti u avukati)
gie kkonfermat I-impatt ekonomiku sinifikanti fuq Il-intensita tal-kompetizzjoni, il-
profittabilita tas-settur u l-effi¢jenza tal-allokazzjoni tar-rizorsi®.

Aktar minn hekk, minhabba n-natura tal-ghoti tas-servizzi, is-settur ghandu interkonnessjonijiet
gawwija ma’ setturi ohra tal-ekonomija, bhall-manifattura’. Minhabba l-importanza tas-suq tas-
servizzi tal-UE ghall-ekonomija globali tal-UE, suq tas-servizzi li jiffunzjona tajjeb huwa
komponent ewlieni fl-enfasi tal-Kummissjoni biex tinghata spinta lill-holqgien tal-impjiegi, it-
tkabbir u l-investiment.

Din il-Komunikazzjoni tidentifika 1-possibbiltajiet ghat-titjib tal-ambjent regolatorju ghal
ghadd ta’ gruppi ekonomikament importanti tas-servizzi  professjonali.  Ir-
rakkomandazzjonijiet ta’ riforma huma mfassla ghal kull Stat Membru filwaqt li jitqies 1-
ambjent regulatorju specifiku fis-sehh. Minhabba I-approc¢i regolatorji differenti, mhux I-
Istati Membri kollha ghandhom I-istess htiega 1i jirrevedu u jimmodifikaw ir-
regolamentazzjoni. B’konsegwenza ta’ dan, ir-rakkomandazzjonijiet ivarjaw minn pajjiz ghal
iehor, u xi Stati Membri jistghu ma jircevux rakkomandazzjonijiet ghal wiehed jew ghal
bosta servizzi professjonali. Barra minn hekk, uhud mill-htigijiet ta’ riforma identifikati jista’
jkollhom implikazzjonijiet aktar serji u anki legali f’kazijiet fejn jista’ jigi stabbilit ksur tad-
dritt tal-UE.

[I-Kummissjoni se timmonitorja l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet f’din il-
Komunikazzjoni flimkien mal-Istati Membri u tipproponi mizuri, sabiex fejn xieraq, jigu

5 Ghal deskrizzjoni ta’ dan l-ezercizzju ara l-punt 1.2 ta’ hawn taht.

® EU Regular Economic Report, Fall 2016, Grupp tal-Bank Dinji.

7 “Product Market Review 2013 — Financing the real economy”; European economy, 8/2013, il-Kummissjoni Ewropea.

¥ http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13405?locale=en.

% Ara, perezempju E. Fernandez Corugedo u E. Pérez Ruiz, “The EU Services Directive: Gains from Further Liberalisation’,
Dokument ta’ Hidma tal-FMI, 2014. Ir-rizultati ta’ dan l-istudju huma bbazati fuq l-impatt ta’ liberalizzazzjoni ulterjuri fuq
l-ekonomija Fran¢iza. L-istudju juri b’mod partikolari li z-zieda fil-produttivita totali tal-fatturi fis-settur tal-attivitajiet tan-
negozju l-ohra (inkluzi l-aktar is-servizzi tan-negozju) twassal ghal riperkussjonijiet sinifikanti fuq l1-ekonomija kollha.
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indirizzati l-ostakli li jifdal. Dawn jistghu jinkludu azzjoni ta’ infurzar fir-rigward tal-
possibbilta ta’ ksur tal-ligi tal-UE jew proposti legizlattivi biex jigu indirizzati r-rekwiziti ta’
piz li jifdal.

Din il-Komunikazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet ta’ riforma taghha jikkomplementaw I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir aktar vast tal-Kummissjoni, billi jipprovdu analizi
komprensiva u approfondita li tkopri lill-Istati Membri kollha fis-setturi maghzula u gruppi
ta’ professjonijiet, u jidentifikaw possibbiltajiet konkreti ta’ riforma fl-Istati Membri kollha
f’”dawn is-setturi. Hija tipprovdi approc¢¢ aktar specifiku f’qasam sinifikanti ghar-riformi
strutturali u, fejn rilevanti, tikkomplementa u tappogga l-analizi tal-Kummissjoni u r-
rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjizi fi hdan is-Semestru Ewropew.

I.2.  Il-kuntest guridiku

Is-servizzi professjonali jikkostitwixxu element importanti ferm fl-ekonomija tal-Istati
Membri u tal-UE. Hafna minnhom jipprovdu input essenzjali ghal operaturi ohra tas-suq u
ghall-ekonomija kollha kemm hi u hafna minnhom huma attivi f'ogqsma sensittivi, spiss
ikkaratterizzati minn asimetrija tal-informazzjoni u tal-kunsiderazzjonijiet relatati ma’
ghanijiet ta’ politika usa’ bhall-funzjonament tas-sistema gudizzjarja, is-sikurezza tal-ambjent
mibni, e¢¢.

Huwa f’idejn kull Stat Membru li jiddec¢iedi jekk ikunx hemm bzZonn li jintervjeni u li
jimponi regoli u restrizzjonijiet ghall-access ghal professjoni jew ghall-ezerc¢izzju taghha,
sakemm jigu rrispettati l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita. L-Istati
Membri jiddeterminaw 1-ghan ta’ interess pubbliku li jridu jipprotegu u jaghzlu l-aktar mod
xieraq biex jinkiseb dan.

Ir-rekwiziti imposti fuq is-servizzi professjonali kienu s-suggett tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja Ewropea. 11-Qorti dde¢idiet ripetutament li, anki jekk jigu applikati minghajr
ebda diskriminazzjoni, ir-regolamentazzjonijiet nazzjonali tal-professjonijiet inkluzi r-
rekwiziti fir-rigward tal-kwalifiki jistghu jfixklu jew jirrendu inqas attraenti l-ezerc¢izzju tal-
libertajiet fundamentali mic-¢ittadini u mill-kumpaniji tal-UE, iggarantiti lilhom mit-
Trattat'’. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll li 1-fatt 1i Stat Membru wiehed jimponi regoli
anqas stretti minn Stat Membru iehor ma jfissirx li r-regoli ta’ dan tal-ahhar huma
sproporzjonati u inkompatibbli mal-dritt tal-Unjoni. Huwa f’idejn l-Istati Membri biex
jivvalutaw jekk ikunx mehtieg li jimponu restrizzjonijiet fuq attivitajiet professjonali fuq bazi
ta’ kaz b’kaz u b’kont mehud tal-kuntest regolatorju kollu kemm hu.

F’hafna kazijiet, ir-regolamentazzjoni hija ggustifikata, perezempju f’dak li ghandu x’jagsam
ma’ kwistjonijiet ta’ sahha u sikurezza. Madankollu, biex ir-regolamentazzjoni tkun adattata
ghall-iskop taghha, hija ghandha tigi riveduta b’mod regolari sabiex tqis it-tibdil ambjentali,
ez. I-innovazzjoni teknika, sensibilizzazzjoni ahjar tal-konsumaturi, e¢¢. Jista’ jkun li r-regoli
stabbiliti ma jkunux ghadhom dawk l-aktar xierqa u jistghu jkunu tilfu 1-gustifikazzjoni
taghhom minhabba l-izviluppi teknologici, tas-socjeta jew tas-suq. Dawn tal-ahhar jistghu
wkoll joholqu I-htiega ghal rispons regolatorju, perezempju fil-qasam tal-evitar u tal-evazjoni
tat-taxxa. Madankollu, ir-rispons xieraq ma jikkonsistix nec¢essarjament fir-regolamentazzjoni
ta’ professjoni partikolari u jista’ minflok ikun usa’, bhal regoli dwar l-izvelar obbligatorju
imposti fuq kull intermedjarju fi kwistjonijiet ta’ taxxa.

1% Ara I-Kawza storika C-340/89 Viassopoulou, il-Kawza C-313/01 Morgenbesser, il-Kawza C-345/08 Pesla.



Id-Direttiva dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali'' diga giet emendata u
introduciet ezercizzju ta’ evalwazzjoni reciproka u ta’ trasparenza li fih I-Istati Membri
rrapportaw liema professjonijiet huma jirregolaw u ezaminat l-ostakli rispettivi li jillimitaw 1-
access ghal certi professjonijiet””. L-ghan ta’ dan l-ezerc¢izzju kien li jigu riveduti I-
professjonijiet regolati kollha f’kull Stat Membru sabiex jinkiseb ambjent regolatorju li jkun
proporzjonat u adattat ghall-ghanijiet reali ta’ protezzjoni tal-interessi generali. F’dan il-
kuntest, gew diskussi ghadd ta’ professjonijiet bhala ezempji biex jintwerew l-approcci
regolatorji differenti fost I-Istati Membri sabiex ikollna harsa u fehim ahjar tas-soluzzjonijiet
regolatorji fis-servizzi professjonali ta’ Stati Membri ohra'”.

Wahda mill-konkluzjonijiet li jridu jinsiltu mid-diskussjonijiet fl-ezerc¢izzju tal-evalwazzjoni
reciproka hija li d-differenzi bejn il-kuncetti regolatorji bhala tali ma jindikawx
necessarjament li hemm bZonn ta’ riforma. Madankollu, filwaqt 1i 1-ghanijiet ta’ interess
pubbliku 1i suppost jigu protetti mir-regolamentazzjoni huma simili, il-livell tar-
regolamentazzjoni jista’ jkun tant differenti li dan iqajjem mistogsijiet dwar ir-raguni ghaliex
il-livell ta’ intervent mill-Istat huwa partikolarment gholi f’pajjiz wiehed jew aktar. Ir-
restrizzjonijiet jistghu jezistu wkoll fl-Istati Membri 1i ma jirregolawx il-professjoni,
perezempju fejn is-sistemi ta’ certifikazzjoni ghandhom rwol importanti fis-suq.

L-ezercizzju ta’ evalwazzjoni rec¢iproka wassal biex l-Istati Membri jintalbu jipprezentaw
pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali (NAPs) lill-Kummissjoni sat-18 ta’ Jannar 2016 fejn
jispjegaw u jiggustifikaw kwalunkwe decizjoni li jkunu hadu b’rizultat ta’ din l-analizi biex
izommu jew jemendaw ir-regolamentazzjonijiet professjonali*.

Sal-lum ghad hemm seba’ Stati Membri, li huma Cipru, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, 1-Irlanda,
Malta, is-Slovenja u Spanja, li ma ttrazmettewx 1-NAP taghhom. Meta wiehed ihares lejn il-
kontenut tal-NAPs 1i gew ipprezentati, il-livell ta’ ambizzjoni huwa differenti hafna, b’xi
Stati Membri jiddeskrivu appro¢¢ komprensiv ghar-riezami tal-legizlazzjoni jew tar-riformi
mmirati fi professjonijiet specifici, filwaqt li ohrajn urew intenzjoni pjuttost limitata fil-
konfront tar-riformi. Ghal xi Stati Membri, 1-azzjonijiet imsemmija fil-pjan taghhom jirreferu
ghal mizuri prec¢edenti minhabba li kienu diga ghaddew minn process ta’ riforma, ghalkemm
dan ma jfissirx necessarjament li ma hemm l-ebda ambitu ghal aktar riformi. F’kazijiet ohra,
jidher li hemm nuqqas ta’ rieda politika ghal involviment f’revizjoni miftuha u serja tas-
sitwazzjoni attwali.

' 1d-Direttiva 2005/36/KE, kif emendata mid-Direttiva 2013/55.

12 1]-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Ottubru 2013 (COM(2013)676) tistabbilixxi pjan ta’ hidma biex titjieb it-
trasparenza dwar ir-regolamentazzjonijiet professjonali nazzjonali u biex tivvaluta u tiddiskuti 1-gustifikazzjoni u 1-
proporzjonalita tar-regoli ezistenti (evalwazzjoni rec¢iproka). Dan il-process, li beda f1-2014, kien jirrikjedi li I-Istati Membri
l-ewwel nett jintroducu I-professjonijiet kollha regolati minnhom fil-bazi tad-dejta dwar il-professjonijiet regolati flimkien
mal-mizuri regolatorji kollha 1i huma implimentaw ghal kull professjoni nnotifikata. Imbaghad, bl-uzu ta’ din 1-
informazzjoni, huma kienu mehtiega janalizzaw l-impatt ta’ dawn il-mizuri u jikkunsidraw il-valur taghhom fil-protezzjoni
tal-interessi pubblici legittimi.

B Jr-rapporti li tfasslu wara dawn id-diskussjonijiet jinsabu f’http:/ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-
movement-professionals/transparency-mutual-recognition_mt.

" ]l-pjan ta’ azzjoni nazzjonali huwa parti mill-obbligi legali li I-Istati Membri jridu jissodisfaw meta jittrasponu d-Direttiva
dwar il-Kwalifiki Professjonali. Jekk 1-Istati Membri jonqsu milli jwettqu kwalunkwe pjan, jistghu jitressqu proc¢edimenti ta’
ksur kontrihom. 1l-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali huma disponibbli pubblikament —
arahttp://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_mt
http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_mt
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943

L-Istrategija tas-Suq Uniku tal-Kummissjoni habbret ghadd ta’ azzjonijiet'® biex ittejjeb ir-
regolamentazzjoni nazzjonali tal-professjonijiet, jigifieri:

e passaport/kard tas-servizzi;
e procedura ta’ notifika mtejba skont id-Direttiva dwar is-Servizzi;
e gwida dwar il-htigijiet ta’ riforma specifici ghal kull pajjiz u ghal kull professjoni;

e l-introduzzjoni ta’ qafas analitiku ghall-analizi tal-proporzjonalita (“it-test tal-
proporzjonalita”).

I1-gwida dwar ir-rakkomandazzjonijiet ta’ riformi u t-test ta’ proporzjonalita jistghu jitqiesu
bhala komplementari: filwaqt li din il-Komunikazzjoni ghandha l-ghan li theggeg lill-Istati
Membri jaghmlu adattamenti konkreti fil-qafas regolatorju ezistenti ta’ professjonijiet
specifici, it-test tal-proporzjonalita ghandu l-ghan li jagixxi b’mod preventiv billi jipprovdi
sett generali ta’ kriterji li jghin lill-Istati Membri jwettqu valutazzjoni bir-reqqa tal-
gustifikazzjonijiet u tal-htigijiet ghar-regolamentazzjoni futura tal-professjonijiet fis-setturi
kollha gabel ma jadottaw legizlazzjoni gdida jew jaghmlu kwalunkwe tibdil fir-regoli
ezistenti taghhom. Kemm ir-rakkomandazzjonijiet ta’ riforma kif ukoll it-test ta’
proporzjonalita ghandhom Il-ghan 1i jirfinaw l-approé¢i tal-Istati Membri ghar-
regolamentazzjoni, mhux billi jiddettawlhom, izda pjuttost billi jizguraw prattiki regolatorji
biex jiggarantixxu li r-regolamentazzjoni tkun proporzjonata u li jigu evitati konsegwenzi
ekonomici negattivi.

Dawn l-azzjonijiet jikkostitwixxu l-inizjattivi li jridu jigu pprezentati mill-Kummissjoni fuq
il-bazi tal-Artikolu 59(8) u (9) tad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali. L-ghan ta’ dawn
iz-zewg inizjattivi gie approvat mill-Parlament Ewropew™ u mill-Kunsill"’ f1-2016. Fil-
konkluzjonijiet tieghu tad-29 ta’ Frar 2016, il-Kunsill laga’ 1-gwida specifika ghall-pajjizi
dwar is-servizzi professjonali u sahaq fuq il-htiega ghal valutazzjonijiet tal-proporzjonalita
aktar konsistenti tar-rekwiziti regolatorji fir-rigward tal-professjonijiet™.

1.3. II-kuntest ekonomiku

[lI-funzjonament ahjar tas-Suq Uniku jaghti vantaggi lill-Istati Membri tal-UE fil-livell
nazzjonali kif ukoll f’dak globali. Is-servizzi totali jammontaw ghal 71 % tal-PDG, li
jirrapprezentaw ftit aktar minn EUR 10 triljun u 68 % tat-total ta’ impjiegi, jigifieri madwar
150 miljun ruh®. Madankollu, huwa generalment rikonoxxut li I-potenzjal shih ta’ Suq Uniku
fis-servizzi ghadu ma giex issodisfat.

Bhalissa, abbazi ta’ dak li 1-Istati Membri nnotifikaw fil-bazi tad-dejta tal-professjonijiet
regolati, hemm aktar minn 5 500 professjoni regolata fl-UE kollha®®. Jezistu differenzi kbar

15 Fit-22 ta’ Novembru 2016 gew adottati azzjonijiet li jinkludu l-iffacilitar ta’ operazzjonijiet transfruntiera ta’ negozji
godda permezz tal-portal uniku digitali, ara http://europa.cu/rapid/press-release IP-16-3882 mt.htm.

16 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-26 ta' Mejju 2016 dwar I-Istrategija ghal Suq Uniku.

17 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “L-Istrategija tas-Suq Uniku ghas-servizzi u l-oggetti” tad-29 ta’ Frar 2016.

'8 Konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-29 ta’ Frar 2016.

1% Sors: L-istatistika tal-kontijiet nazzjonali.

2 Ara l-mappa interattiva fil-bazi tad-dejta tal-professjonijiet regolati fl-UE ghal rapprezentazzjoni vizwali tar-
regolamentazzjoni okkupazzjonali fil-pajjizi kollha tal-UE (https://ec.europa.cu/growth/single-market/services/free-
movement-professionals/regulated-professions-database_mt°®). Il-bazi tad-dejta tinkludi informazzjoni dwar il-professjonijiet



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0237
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/mt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/mt/pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&b_services=true
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_mt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_mt

bejn il-pajjizi, i jvarjaw mil-Litwanja, 1i rrapportat biss 76, ghall-Ungerija b’545%.
Madankollu, dawn i¢-¢ifri jghidulna ftit dwar l-intensitd (jew il-proporzjonalitd) tar-
regolamentazzjoni, l-impatt ekonomiku taghha jew il-karatteristi¢i tal-persuni affettwati
minnha.

Ir-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali ghandha I-ghan 1i tizgura l-protezzjoni ta’
ghadd ta’ ghanijiet ta’ interess generali. Gie Zviluppat ghadd kbir ta’ metodi u mudelli,
ibbazati fuq il-partikolaritajiet tas-suq u l-preferenzi politici u nazzjonali. Ir-
regolamentazzjoni ghandha t-tendenza li tkun komprensiva u tkopri firxa wiesgha ta’
kwistjonijiet regolatorji, u ta’ spiss tinkludi diversi restrizzjonijiet li jvarjaw minn ftit jew
wisq eskluzivitajiet wiesa® dwar l-ezer¢izzju ta’ certi attivitajiet (ir-rizervi tal-attivitajiet)** u
I-protezzjoni ta’ titoli professjonali*® ghal restrizzjonijiet fuq il-forom korporattivi jew min
jikkontrolla s-sjieda jew il-gestjoni tal-kumpaniji li jipprovdu servizzi professjonali. Anki
meta tali regolamentazzjonijiet jiksbu b’mod shih l-ghan ta’ politika taghhom, ma hemmx
dubju i dawn ghandhom impatt ekonomiku konsiderevoli.

Huwa difficli 1i jitkejjel b’mod prec¢iz l-impatt ekonomiku tar-regolamentazzjoni ghas-
servizzi professjonali u sa dan l-ahhar lanqas kien hemm ¢ifri dwar il-prevalenza u 1-effetti
tar-regolamentazzjoni okkupazzjonali fuq is-suq tax-xoghol tal-UE. B’rispons ghal dan in-
nuqqas ta’ c¢ifri, il-Kummissjoni kkummissjonat l-ewwel stharrig rapprezentattiv mal-UE
kollha, 1-ewwel wiehed tax-xorta tieghu, biex tipprovdi d-dejta mehtiega sabiex titkejjel il-
prevalenza tal-professjonijiet regolati®®. L-istharrig, 1i twettaq matul l-ewwel kwart tal-2015,
ikkuntattja aktar minn 26 600 cittadin Ewropew u kkonkluda li 22 % tal-forza tax-xoghol
Ewropea, jew ’il fuq minn 47 miljun C¢ittadin, huma direttament affettwati mir-
regolamentazzjoni. Il-prevalenza tieghu tvarja fl-Unjoni, minn 14 % tal-forza tax-xoghol fid-
Danimarka ghal 33 % fil-Germanja (ara ¢-Cart 1).

Cart 1: is-sehem tal-professjonijiet regolati mit-total tal-forza tax-xoghol, 2015

regolati koperti mid-Direttiva 2005/36/KE u turi li madwar 600 “professjoni generika” differenti huma affettwati mir-
regolamentazzjoni okkupazzjonali. Ghal kull professjoni generika, normalment hemm hafna aktar professjonijiet koperti
mit-terminologija nazzjonali. Dan minhabba li taht kull professjoni generika hemm diversi subprofessjonijiet, biex b’hekk 1-
ghadd ta’ professjonijiet regolati fl-UE jammonta ghal madwar 5 500.

2! 1]-bazi tad-dejta tal-professjonijiet regolati fl-UE, Novembru 2016.

22 [I-Kungett ta’ attivitajiet rizervati mhux dejjem jirreferi ghall-attivitajiet regolati bil-ligi. “rizerva tal-attivitajiet” tista’
tinftichem bhala kwalunkwe rekwizit li jirrizerva l-ezer¢izzju tal-attivita ta’ servizz ghad-detenturi ta’ kwalifika professjonali
specifika.

 Il-protezzjoni tat-titoli tirreferi ghal-legizlazzjoni i tikkonferixxi d-dritt ta’ titolu professjonali (bhal avukat, perit, gwida
turistika) fuq dawk li jissodisfaw rekwiziti partikolari, hatna drabi fuq id-detenturi ta’ kwalifika partikolari.

* M. Koumenta u M. Pagliero (2016), "Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU". Ara: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362 .
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Sors: Stharrig tat-TNS, 2015.

L-analizi tal-effetti ekonomici tar-regolamentazzjoni turi li skont l-okkupazzjoni, jista’ jkun
hemm bejn 3 u 9 % aktar nies jahdmu fi professjoni partikolari jekk ir-rekwiziti ta’ access
ikunu inqas stretti. L-istudju jistma wkoll li r-regolamentazzjoni timplika primjum tal-pagi
aggregati ta’ madwar 4 % izda b’varjazzjonijiet konsiderevoli skont is-setturi (sa 19,2 %
f’¢erti ogsma)®. Dan jista’ jsarraf fzieda fil-prezzijiet tas-servizzi ghall-konsumaturi. Dan
huwa rifless f’differenzi konsiderevoli fil-pagi fost il-gruppi professjonali u jissuggerixxi li r-
regolamentazzjoni permezz ta’ rizervi ta’ attivitajiet tista’ tfixkel b’mod sinifikanti l-pagi
relattivi. Jissuggerixxi wkoll 1i r-regolamentazzjoni professjonali tikkontribwixxi ghal
inugwaljanzi fil-pagi fis-suq tax-xoghol Ewropew, li minnhom jibbenefikaw partikolarment
dawk fil-quécata tad-distribuzzjoni tal-introjtu.

Barra minn hekk, ghadd ta’ studji li gew ikkummissjonati re¢entement mill-Kummissjoni
juru li regolamentazzjoni izjed proporzjonata u adattata ghar-realta tas-suq, perezempju billi
r-rekwiziti l-aktar restrittivi u mhux gustifikati jsiru inqas stretti, irrizultat f’titjib fid-
dinamika tas-suq, li jwassal b’mod spec¢ifiku ghal aktar ftuh tas-suq, aktar negozji godda u
servizzi innovattivi godda li jitqieghdu fis-suq minn dawk li ghadhom kif dahlu godda fis-
suq®®. Barra minn hekk, iwassal ghal benefi¢¢ji ghall-konsumaturi ftermini ta’ prezzijiet
orhos b’rizultat tat-tnaqqis tar-rati ta’ profitt.

Fl-ahhar nett, 1-analizi kkonfermat li t-tnaqqis tal-ostakli jwassal ghal titjib fil-prestazzjoni
tas-setturi kkaratterizzati minn effi¢jenza allokattiva aktar b’sahhitha®. Studji tal-kazijiet ta’
riformi fil-livell nazzjonali juru l-impatt li jista’ jkollhom ir-riformi tal-kundizzjonijiet ghall-
access u ghall-ezer¢izzju tal-professjonijiet regolati, fuq is-settur. Fil-Gre¢ja, ir-riformi
rrizultaw fi prezzijiet aktar baxxi ghall-konsumaturi tas-servizzi bhall-professjonijiet legali,

2 Jl-primjums tal-pagi u l-margnijiet tal-profitt gholjin huma indikatur komuni ta’ kirjiet ta> monopolju, li min-naha

taghhom iwasslu ghal prezzijiet oghla ghall-konsumaturi u nuqqas generali ta’ kompetizzjoni fil-professjoni.

L -effetti tar-riformi tar-rekwiziti regolatorji biex jinkiseb access ghall-professjonijiet: studji tal-kaz skont il-pajjiz
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item id=8525&lang=mt.

27 I-Kummissjoni Ewropea: “Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact”; disponibbli fuq:

https://ec.europa.cu/growth/single-market/services/economic-analysis_mt.



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=mt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_mt

il-kontabilisti u l-konsulenti tat-taxxa, li gew liberalizzati skont ir-riforma mwettqa f1-2011.
L-ghadd ta’ gwidi turisti¢i u esperti tal-kontabilita zdied b’aktar mid-doppju fl-2014 meta
mqabbel mal-medja annwali gabel il-liberalizzazzjoni*®. Fil-Polonja, ir-riforma tar-
regolamentazzjoni tas-servizzi legali li sehhet bejn 1-2005 u 1-2014 wasslet biex 1-ghadd ta’
avukati u konsulenti legali attivi jizdied b’aktar mid-doppju, filwaqt li z-zieda fil-prezzijiet
tas-servizzi legali kienet inqas mill-medja. Bl-istess mod, ir-riforma tal-professjonijiet tal-
agenti tal-proprjeta immobbli u tal-manigers tal-proprjetd immobbli wasslet ghall-holgien

nett ta’ negozji fis-settur”.

I.4.  Analizi u gwida: indikatur gdid ta’ restrizzjoni
Analizi u gwida ghall-professjonijiet fis-setturi ekonomici ewlenin

Din il-Komunikazzjoni u l-annessi taghha jipprovdu analizi dettaljata tar-
regolamentazzjonijiet li japplikaw ghall-periti, l-inginiera ¢ivili, il-kontabilisti, 1-avukati, 1-
agenti tal-privattivi, l-agenti tal-proprjeta immobbli u 1-gwidi turisti¢i. Dawn is-seba’ gruppi
ta’ professjonijiet intghazlu ghaliex jappartjenu ghal erba’ setturi ekonomi¢i ewlenin (is-
servizzi tan-negozji, il-kostruzzjoni, il-proprjeta immobbli u t-turizmu). [I-mobbilta fdawn il-
professjonijiet hija relattivament gholja u l-professjonijiet huma regolati fil-maggoranza tal-
Istati Membri, ghalkemm b’regolamentazzjoni differenti. Dan ifisser i hemm potenzjal
konsiderevoli ghal riformi sinifikanti u ekonomikament rilevanti.

Indikatur gdid dwar ir-restrizzjoni tar-regolamentazzjoni okkupazzjonali

Gie mfassal indikatur dwar ir-restrizzjoni tar-regolamentazzjoni okkupazzjonali biex
jappogga l-analizi kwalitattiva tal-ostakli u jqis il-piz akkumulat ta’ diversi rekwiziti aktar
milli jiffoka fuq mizuri izolati mir-ramifikazzjonijiet usa’ taghhom. Dan l-indikatur jipprovdi
bazi oggettiva u li tista’ titkejjel biex tqabbel il-prestazzjoni tal-Istati Membri fis-seba’ gruppi
ta’ professjonijiet maghzula.

Tl-gruppi li gejjin ta’ restrizzjonijiet huma koperti bl-indikatur ta’ restrizzjoni: *°

(1) appro¢¢ regolatorju: l-attivitajiet rizervati eskluzivi jew kondivizi, u l-protezzjoni tat-
titoli;

(2) rekwiziti ta’ kwalifiki: snin ta’ edukazzjoni u tahrig, ezami tal-Istat obbligatorju, obbligi
ta’ zvilupp professjonali kontinwu, e¢¢.;

(3) rekwiziti ta’ dhul ohra: shubija jew registrazzjoni obbligatorja f’korp professjonali,
limitazzjoni tal-ghadd ta’ licenzji mahruga, rekwiziti ohra ta’ awtorizzazzjoni, ecc.;

(4) rekwiziti ta’ ezerCizzju: restrizzjoni fuq il-forma korporattiva, rekwiziti ghall-
parte¢ipazzjoni azzjonarja, restrizzjonijiet fuq l-ezer¢izzju kongunt tal-professjonijiet, 1-
inkompatibilitajiet tal-attivitajiet, ecc..

L-indikatur ta’ restrizzjoni jibni parzjalment fuq valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-ostakli fis-
servizzi tan-negozju li giet ippubblikata ghall-ewwel darba f1-2015,*' izda jmur lil hinn minn

28 The effects of liberalisation of professional requirements in Greece, E. Athanassiou, N. Kanellopoulos, R. Karagiannis, A.
Kotsi, Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Ateni, 2015.

» Rojek M., Masior M., “The effects of reforms liberalising professional requirements in Poland”, Warsaw School of
Economics, 2016

30 Ara l-ispjegazzjonijiet iddettaljati fl-anness metodologiku (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, it-Tagsima V).


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13363/attachments/1/translations/en/renditions/native
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hekk billi, perezempju, ikopri wkoll ir-rekwiziti ta’ edukazzjoni mhux koperti
precedentement sabiex jipprovdi fehim komparattiv olistiku tar-rekwiziti regolatorji differenti
fis-sehh, u jinkludi I-firxa shiha mill-edukazzjoni u t-tahrig ghar-restrizzjonijiet tal-ezercizzju
u l-inkompatibilitajiet bejn il-professjonijiet. Ikopri l-istess gruppi ta’ professjonijiet bhar-
Regolamentazzjoni tas-Suq tal-Prodotti (PMR)?* tal-OECD filwagqt li maghhom izid l-agenti
tal-privattivi, l-agenti tal-proprjeta immobbli u l-gwidi turisti¢i. B’differenza mill-indikatur
PMR tal-OECD, dan l-indikatur iqis il-firxa ta’ professjonijiet u attivitajiet koperti li jezistu u
jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor f’kull wiehed mill-ogsma koperti, jipprevedi
ponderazzjoni ta’ kull restrizzjoni fir-rigward tal-impatt taghha u jinkludi informazzjoni
aggornata, kif derivata minn ezercizzju ta’ evalwazzjoni reciproka, filwaqt li juza b’mod
estensiv il-bazi tad-dejta tal-professjonijiet regolati tal-UE. Ghaldagstant, 1-indikatur il-gdid
jirrifletti l-aktar bidliet regolatorji ricenti fl-Istati Membri, bhal-ligi ta’ Franza dwar it-tkabbir,
l-attivita u opportunitajiet ekonomi¢i ndaqgs, adottata fl1-2015. Dan inevitabbilment iwassal
ghal rizultati li jistghu jkunu differenti minn valutazzjonijiet precedenti, li kienu bbazati fuq I-
indikatur PMR tal-OECD.

Ir-restrizzjonijiet ma jistghux jigu analizzati separatament minghajr ma jitqiesu I-mekkanizmi
l-ohra fis-sehh 1i jikkomplementaw jew jissostitwixxu r-restrizzjoni specifika. L-approce
olistiku jaghmilha possibbli li ssir valutazzjoni ta’ kemm il-qafas regolatorju huwa restrittiv
ghall-professjonisti. Madankollu, f’dan Il-istadju l-indikatur mhux se jizvela l-ostakli mhux
regolatorji jew ir-rwol tal-ligijiet jew tal-mekkanizmi generali specifici fis-sehh biex
jipprotegu l-konsumaturi u l-ghanijiet ta’ interess pubbliku. Ghalhekk Il-indikatur huwa
akkumpanjat minn valutazzjoni u analizi kwalitattivi li jipprovdu informazzjoni addizzjonali
dwar ir-realta fil-prattika.

Analizi ekonomika: l-impatt ekonomiku tar-regolamentazzjoni™

L-analizi ekonometrika 1i saret mill-Kummissjoni tindika, ghas-seba’ gruppi ta’ servizzi
professjonali, li I-livelli aktar baxxi ta’ restrizzjonijiet regolatorji jikkoin¢idu ma’ rizultati
ekonomic¢i mtejba, specifikament kera aktar baxxa ghall-operaturi u zieda fit-tkabbir tal-
ghadd ta’ intraprizi.

L-indikatur jista’ jintuza bhala ghodda ta’ monitoragg biex titkejjel 1-evoluzzjoni tal-livell ta’
restrizzjoni tar-regolamentazzjoni maz-zmien. L-analizi ta’ hawn taht tipprezenta, ghal kull
grupp ta’ professjonijiet, il-punteggi li ntlahqu mill-indikatur fil-livell tal-UE, kif irregistrat
fl-ahhar ta’ Novembru 2016. Id-dokument ta’ hidma tal-persunal jipprovdi aktar dettalji ghal
kull Stat Membru.

IL. Analizi skont il-professjoni

It-tagsimiet li gejjin jiddeskrivu s-setturi differenti analizzati. Il-kuncetti u t-termini
(nazzjonali) uzati b’rabta ma’ dawn is-servizzi professjonali jvarjaw, u l-organizzazzjoni u I-
ambitu tal-attivitajiet tal-professjonijiet differenti f’dawn is-setturi ta’ spiss ivarjaw bejn 1-

3! [I-Kummissjoni Ewropea: “Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact™; disponibbli fugq:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_mt.

32 L-ahhar aggornament tal-indikatur PMR tal-OECD, 1i gie zviluppat ghall-ewwel darba fl-1988, sar f1-2013. Ara:
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-
regulation 5js3f5d3n2vl-en.

33 Ara t-Tagsima VI tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz.
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Istati Membri u ghalhekk mhux dejjem jistghu jitqabblu facilment. L-analizi li tkun saret tqis
dawn id-differenzi u topera fuq il-bazi ta’ attivitajiet koperti minn settur partikolari aktar milli
minn denominazzjoni nazzjonali jew definizzjoni ta’ professjoni partikolari. Dan jirrigwarda,
b’mod partikolari, I-inginerija ¢ivili, fejn jezistu varjeta kbira u ghadd ta’ subprofessjonijiet, u
l-kontabilita, li hija organizzata b’mod differenti hatna fl-Istati Membri, mhijiex regolata f’xi
whud minnhom jew hija differenzjata hafna bejn il-professjonijiet differenti, b’ogqsma distinti
tal-attivitajiet assenjati lil kull wahda minnhom.

Il-valutazzjoni li gejja hija bbazata prin¢ipalment fuq:

¢ l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri nfushom, permezz tal-bazi tad-dejta
dwar il-professjonijiet regolati;

e ir-rapporti dwar is-setturi ghad-diskussjoni fil-kuntest tal-ezerc¢izzju ta’ evalwazzjoni
reciproka;

e ir-ricerka addizzjonali mill-Kummissjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Din l-informazzjoni giet ivverifikata u diskussa mal-Istati Membri f’diversi okkazjonijiet.
Tqis ukoll I-ilmenti ricevuti jew rispons iehor mill-partijiet ikkoncernati dwar ir-
restrizzjonijiet 1i jhabbtu wi¢chom maghhom.

Kull analizi tinkludi vizwalizzazzjoni grafika tal-indikatur ta’ restrizzjoni Din I-informazzjoni
ghandha tinqara flimkien mal-analizi deskrittiva pprovduta ghal kull professjoni. L-indikatur
huwa mahsub biex jittratta I-intensita relattiva tar-regolamentazzjoni fis-sehh ghal kull wahda
mill-professjonijiet f’kull Stat Membru. L-ostakli mhux regolatorji mhumiex riflessi fl-
indikatur. Madankollu, dawn huma riflessi fid-deskrizzjoni kwalitattiva sa fejn hu possibbli u
skont l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni. Ghaldagstant, mhux bilfors hemm
korrelazzjoni perfetta bejn il-punteggi pprovduti mill-indikatur u r-rakkomandazzjonijiet ta’
riforma.

Abbazi tar-rakkomandazzjonijiet imsemmija hawn fuq, l-Istati Membri ghandhom jivvalutaw
mill-gdid u jergghu jikkunsidraw ir-restrizzjonijiet imposti fuq il-fornituri tas-servizzi u r-
regolamentazzjoni ghas-setturi professjonali maghzula, u ghandhom b’mod partikolari
jikkunsidraw l-effett kumulattiv tad-diversi saffi tal-mizuri regolatorji. Uhud mir-
rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw I-Istati Membri kollha, filwaqt li ohrajn huma wkoll
indirizzati lill-Istati Membri li ma jirregolawx professjoni izda fejn instab li hemm riskju li
jinholqu ostakli godda.

II.1. Periti

Il-professjoni tikkonc¢erna princ¢ipalment l-ippjanar, id-disinjar u r-revizjoni tal-kostruzzjoni
tal-bini u tal-ispazju madwaru. Ghaldaqgstant, is-sigurta u s-sikurezza pubbli¢i, il-harsien ta’
min jir¢ievi s-servizz u l-ambjent huma I-iktar gustifikazzjonijiet imsemmija ghar-
regolamentazzjoni ta’ din il-professjoni, meta jitqiesu r-riskji tad-difetti fil-kostruzzjoni. Meta
titqies l-informazzjoni kollha migbura ghal din il-Komunikazzjoni, jidher li, ghall-miri
komuni l-approc¢¢i fis-sehh huma differenti hatna.

Cart 2: Indikatur ta’ restrizzjoni: Periti

11



Rekwiiiti ta’ eiercizzju

Rekwiziti ta’ dfl ofira
W Rekwiziti ta’ kwalifiki
W A pprocc regolatorju

05

00

DK SE EE NL FI UK LT HU EL BG PL FR LV MT CY IT 5 IE SK ES CZ DE BE RO PT HR AT LU

Sors: I1-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 2 turi 1-pozizzjoni relattiva tal-Istati Membri f’termini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ perit u tal-ezercizzju taghha, skont l-indikatur gdid ta’ restrizzjoni
zviluppat mill-Kummissjoni.

L-edukazzjoni tal-periti fil-bic¢a l-kbira taghha giet armonizzata b’tali mod 1i 1-kwalifiki
jkunu jistghu jibbenefikaw minn rikonoxximent awtomatiku skont id-Direttiva dwar ir-
Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali. Ir-rekwiziti minimi armonizzati skont id-Direttiva
huma hames snin ta’ edukazzjoni jew erba’ snin ta’ edukazzjoni flimkien ma’ sentejn ta’
tahrig prattiku®*. Fil-fatt, minbarra l-minimu ta’ hames snin ta’ tahrig f’livell universitarju, il-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri jirrikjedu aktar perjodi ta’ tahrig prattiku jew esperjenza biex
wiehed jikseb access (ez. I-Awstrija titlob hames snin ta’ edukazzjoni flimkien ma tliet snin
ta’ tahrig prattiku, ir-Repubblika Ceka 5+3, ir-Rumanija 6+2, is-Slovakkja 6+3, is-
Slovenja 5+3). Il-perjodu ta’ edukazzjoni li l-aktar jigi applikat huwa seba’ snin b’kollox fuq
mudell 5+2. Fi 15-il pajjiz jenhtieg ukoll ezami Statali.

B’kuntrast mal-Istati Membri l-ohra li jistipulaw 1i huma biss il-professjonisti kwalifikati i
jkollhom li¢enzji, certifikazzjonijiet jew registrazzjonijiet xierqa ma’ korp rilevanti, li jistghu
jipprattikaw legalment l-arkitettura, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja u l-Izvezja ma
jirregolawx il-professjoni bhala tali izda pjuttost jiddependu fuq kontrolli ohra tal-
kompetenza fl-ambjent tal-kostruzzjoni®. Id-differenzi bejn iz-zewg mudelli jistghu jkunu
inqas sinifikanti milli jistghu jidhru fejn il-pajjizi li “ma jirregolawx” juzaw i¢-cCertifikazzjoni
tal-kompetenzi tal-periti jew l-evalwazzjoni ad hoc tal-kompetenzi jew tal-esperjenza fuq
bazi ta’ kaz b’kaz bhala kundizzjoni biex il-periti jithallew jipprovdu servizzi specifici (ez. is-
sottomissjoni ta’ pjanijiet jew ta’ permessi tal-bini).

L-akbar varjazzjoni bejn I-Istati Membri hija fir-rizervi ta’ attivitajiet. Kif inhu wkoll il-kaz
ghall-inginiera  ¢ivili, ir-rizervi jistghu jkunu mifruxin fuq diversi regoli u
regolamentazzjonijiet, li jistghu jkopru r-regoli dwar il-kostruzzjoni, ir-restawr, il-protezzjoni
kulturali, 1-effi¢jenza energetika u ohrajn.

Meta l-attivitajiet ikunu rizervati, hafna drabi jkollhom it-tendenza 1i jigu kondivizi ma’
professjonijiet relatati, b’mod partikolari ghall-inginiera ¢ivili. Filwaqt 1i r-Renju Unit u n-
Netherlands jiddependu biss fuq il-protezzjoni tat-titoli ghall-periti minghajr ebda rizervi, 1-
Awstrija, il-Kroazja, I-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija u
Spanja jirrizervaw firxa wiesgha ta’ attivitajiet flimkien mal-protezzjoni tat-titoli,
perezempju:

3* Dan ghandu jigi applikat flimkien mar-rizultati tat-taghlim deskritti fl-Artikolu 46 tad-Direttiva.
35 Fl-Estonja, perezempju, it-twettiq ta’ certi attivitajiet professjonali jirrikjedi certifikat professjonali (jigifieri certifikat
f>¢ertu livell mahrug mill-Awtorita tal-Kwalifiki).
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¢ id-disinn u l-ippjanar arkitettoni¢i, l-istudji ta’ fattibbilta;

e l-ezami tad-disinn u d-dokumentazzjoni relatata mieghu;

e il-preparazzjoni, is-sottomissjoni, l-iffirmar tad-dokumentazzjoni marbuta mal-
kontroll tekniku u mal-konformita jew mal-permessi jew ic-certifikazzjoni tal-
progetti;

e il-gestjoni tal-ispejjez tal-kostruzzjoni, il-monitoragg tal-kostruzzjoni u 1-ezekuzzjoni;

¢ id-disinn ta’ ppjanar territorjali urban.

II-Polonja u s-Slovakkja jirrizervaw ukoll bosta attivitajiet izda minghajr il-protezzjoni tat-
titoli. II-Bulgarija tirrizerva ghall-periti u ghall-inginiera t-thejjija ta’ pjanijiet tat-territorju u
ta’ progetti ta’ investiment kif ukoll is-sottomissjoni ta’ dawn id-dokumenti u 1-pjanijiet lill-
awtoritajiet kompetenti. Il-Germanja tirrizerva t-thejjija ta’ dokumenti ghall-
applikazzjonijiet ghall-permessi ta’ bini ghall-periti u ghall-inginiera fil-Lander kollu; din I-
attivita titqies minn xi whud bhala l-aktar attivita importanti*®. L-Irlanda hija ezempju tal-
bidliet rec¢enti: min-nuqqas ta’ regolamentazzjoni qabel 1-2007, il-pajjiz minn dakinhar
introduca l-protezzjoni tat-titoli flimkien mar-rizervi tal-attivitajiet.

Meta wiehed iqis id-distinzjonijiet fl-akkumulazzjoni ta’ mizuri addizzjonali, wiehed jista’
jara divergenza fl-intensita regolatorja:

L-ewwel nett, l-Awstrija, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, 1-Ungerija, Malta u n-
Netherlands ma ghandhom I-ebda rekwizit fis-sehh fil-qasam tal-assigurazzjoni, filwaqt 1i I-
Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, 1-Italja, 1-
Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Portugall, is-Slovakkja, Spanja, ir-
Rumanija, il-Polonja u r-Renju Unit ghandhom.

It-tieni, 16-11 Stat Membru jimponu restrizzjonijiet fuq il-forma korporattiva u I-
parte¢ipazzjoni azzjonarja, u kollha, hlief I-Awstrija, Cipru u Malta, jaghmlu dan flimkien
mar-rekwiziti fil-qasam tal-assigurazzjoni. Il-Belgju, Cipru u r-Rumanija jimponu b’mod
partikolari restrizzjonijiet kbar fuq il-forma korporattiva u l-parte¢ipazzjoni azzjonarja.
Perezempju, Cipru jirrikjedi 100 % tal-ishma minn professjonisti u ma jippermettix li
jinghataw servizzi tal-arkitettura permezz ta’ kumpaniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata. Il-
Belgju jezigi 1i 60 % tal-ishma u tad-drittijiet tal-vot jinzammu mill-periti filwaqt li Malta
tillimita 1-forom tal-kumpaniji izda tirrikjedi wkoll 100 % tal-parte¢ipazzjoni azzjonarja. Ir-
Rumanija tezigi li n-negozji jkunu proprjeta biss tal-periti; madankollu, tippermetti 1-
istabbiliment ta’ kumpaniji ta’ disinn kummer¢jali li bhala I-ghan principali tal-attivita
taghhom ghandhom id-disinn arkitettoniku, bil-kundizzjoni li I-kumpanija tinkludi tal-inqas
perit wiched. L-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, is-Slovakkja u
Spanja jezigu li tal-anqas 50 % tal-ishma jinzammu mill-professjonisti.

Barra minn hekk, fl-Awstrija l-ambitu eskluziv tal-attivita tad-ditti tal-arkitettura jrid ikun 1-
ghoti ta’ servizzi tal-arkitettura, li ghalhekk jillimita b’mod sinifikanti l-possibbilta ta’
ezerc¢izzju kongunt ma’ professjonijiet ohra.

Madwar 15-il Stat Membru jimponu l-izvilupp professjonali kontinwu (CPD) izda jadottaw
firxa wiesgha ta’ approc¢i: Ir-Rumanija tezigi massimu ta’ 96 siegha fis-sena (¢ikli ta’

38 [l-varjazzjoni fir-regolamentazzjoni fil-Linder kollu ma tirrigwardax biss ir-rizervi izda wkoll ir-rekwiziti marbuta mal-
partecipazzjoni azzjonarja u mal-esperjenza professjonali precedenti. Ir-registrazzjoni hija mehtiega wkoll fil-livell regjonali
u minhabba f’hekk tvarja.
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hames snin, sitt ¢ikli matul il-karriera), filwaqt li I-Ungerija taghmel dan permezz ta’ ¢iklu
tobbliga lil min ihaddem li jirrizerva 10 % tas-salarju annwali tal-impjegati ghas-CPD
taghhom, filwaqt 1i I-Awstrija tippermetti lill-periti jipprezentaw ix-xoghol professjonali
taghhom bhala CPD.

Punt iehor i jrid jitqies jirrigwarda I-frammentazzjoni tal-acc¢ess ghas-suq, li jista’ jikkawza
konfuzjoni u livelli ta’ awtorizzazzjoni bla bzonn f’pajjizi bhal-Latvja u I-Polonja.

Rakkomandazzjonijiet

L-Awstrija, il-Kroazja, I-Irlanda, 1-Italja, il-Lussemburgu, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u Spanja ghandhom iqisu mill-gdid 1-ambitu wiesa’ tal-attivitajiet
rizervati.

L-Awstrija, il-Belgju, Cipru, ir-Repubblika Ceka, Franza, il—Germanj a, ir-Rumanija, is-
Slovakkja u Spanja ghandhom jikkunsidraw l-impatt tar-restrizzjonijiet tal-partecipazzjoni
azzjonarja u tal-forma korporattiva li ghandhom fis-sehh flimkien ma’ rekwiziti ohra.

L-Awstrija ghandha tivvaluta I-proporzjonalita tar-restrizzjonijiet taghha fuq l-attivitajiet
multidixxiplinari.

Cipru u Malta jehtieg li jirrevedu l-obbligu li 100 % tal-ishma ta’ kumpanija jridu jinzammu
mill-professjonisti.

L-Istati Membri b’sistema frammentata tal-professjoni jew b’diversi rekwiziti ghac-
certifikazzjoni, bhal-Latvja u 1-Polonja, ghandhom jirriflettu fuq Il-effetti tas-sistema
taghhom fuq il-moviment liberu ta’ professjonisti u jekk l-ostakli potenzjali jistghux jigu
ggustifikati.

L-Istati Membri fejn ic-Certifikazzjoni professjonali hija obbligatorja ghall-professjonijiet
mhux regolati jew li jiddependu fuq kontrolli u bilan¢i ohra, partikolarment dwar 1-ghoti ta’
servizzi specifi¢i, ghandhom jirrevedu I-koerenza globali u l-effetti pratti¢i ta’ dan il-mudell
biex jevitaw li dan johloq ostaklu ghall-a¢¢ess ghall-professjoni.

L-Irlanda ghandha tqis ukoll l-impatt u l-htiega tat-tibdil ricenti, b’mod partikolari r-rizervi
tal-attivitajiet.

I1.2. Inginiera

Hemm bosta similaritajiet bejn 1-Istati Membri fejn ghandha x’tagsam ir-regolamentazzjoni
tal-professjoni tal-inginiera ¢ivili. L-istess definizzjonijiet wiesgha jistghu jinstabu
ripetutament ghall-“ambitu tal-attivitajiet” u bosta Stati Membri jirrappurtaw l-istess riskji u
ghandhom l-istess interessi generali meta jirregolaw il-professjoni. Madankollu, minkejja din
il-konvergenza, 1-approc¢¢ regolatorju lejn il-professjoni jvarja b’mod konsiderevoli minn Stat
Membru ghal iehor.

Cart 3: Indikatur ta’ restrizzjoni: Inginiera ¢ivili
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Sors: I1-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 3 turi 1-poZizzjoni relattiva tal-Istati Membri f’termini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ inginier ¢ivili u tal-ezer¢izzju taghha, skont I-indikatur gdid ta’
restrizzjoni.

Hemm gbil generali 1i s-servizzi pprovduti mill-inginiera jridu jkunu ta’ livell 1i jiggarantixxi
s-sikurezza tal-bini u tal-pubbliku u jiggarantixxu l-kwalita tas-servizz moghti. Filwaqt li fil-
bicca I-kbira tal-Istati Membri, ir-regolamentazzjoni tal-professjoni titqies bhala l-approcc
mehtieg sabiex tigi ggarantita s-sikurezza, Stati Membri ohra sabu modi differenti biex
jizguraw il-kwalita jew biex jissalvagwardjaw l-ghanijiet rilevanti ta’ interess generali.
Perezempju, fin-Netherlands tezisti regolamentazzjoni dwar l-istandards tal-kostruzzjoni, li
tizgura l-kwalita tax-xoghol imwettaq. Fl-IZvezja, il-prinCipju tar-responsabbilta tal-klijent
tradizzjonalment kien ta’ importanza kbira, flimkien mal-kontrolli mill-municipalitajiet tax-
xoghol imwettaq. Bhal fil-kaz tal-periti, id-differenzi bejn iz-zewg mudelli jistghu jkunu
inqas sinifikanti milli jistghu jidhru fejn il-pajjizi li “ma jirregolawx” juzaw ic-certifikazzjoni
tal-kompetenzi tal-inginiera® jew l-evalwazzjoni ad hoc tal-kompetenzi jew tal-esperjenza
fuq bazi ta’ kaz b’kaz bhala kundizzjoni biex I-inginiera jithallew jipprovdu servizzi specifici
(ez. is-sottomissjoni ta’ pjanijiet jew ta’ permessi tal-bini ecc.).

Fost il-pajjizi li jirregolaw, certi Stati Membri bhall-Belgju, Franza u r-Renju Unit
jipprotegu biss l-uzu tat-titolu professjonali, fejn ghandhom x’jagsmu l-inginiera kwalifikati
(chartered engineers).

Fil-bi¢cca 1-kbira tal-pajjizi hemm diversi modi kif tista’ tigi ezercitata l-professjoni ta’
inginier, skont il-limiti tal-awtorizzazzjonijiet/tal-permessi/tat-titoli li jkunu qged jinghataw
u/jew il-livelli differenti ta’ responsabblita li jkunu ged jinghataw. Dan huwa I-kaz tal-anqas
fil-Kroazja, fir-Repubblika Ceka, fl-Italja, fil-Finlandja, fil-Gre¢ja, fl-Ungerija, fl-
Irlanda, fil-Latvja, fil-Litwanja, fil-Lussemburgu, fil-Polonja, fil-Portugall, fir-
Rumanija, fis-Slovenja, fis-Slovakkja, fi Spanja u fir-Renju Unit. Perezempju, il-Latvja
ghandha l-aktar regim specjalizzat, b’madwar 80 tip ta’ certifikazzjonijiet possibbli ghall-
inginiera ¢ivili f’diversi oqsma ta’ attivitajiet (ir-ricerka jew id-disinn fl-inginerija, il-gestjoni
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, is-supervizjoni tal-kostruzzjoni jew l-ezami minn espert tal-
kostruzzjoni). Fil-Polonja l-attivitajiet tad-disinjar u tal-kostruzzjoni jitwettqu minn zewg tipi
differenti ta’ inginiera jew b’mod kongunt mill-istess inginier, skont il-kwalifika li jkollhom.
Barra minn hekk, I-inginiera ¢ivili jkunu jistghu jwettqu attivitajiet ta’ disnjar/kostruzzjoni
b’kapacita shiha jew ristretta, skont il-livell tal-kwalifika.

37 Fl-Estonja, perezempju, certi modalitajiet ta’ ezercizzju tal-attivitajiet professjonali jirrikjedu certifikat professjonali
(jigifieri certifikat f*¢ertu livell mahrug mill-Awtorita tal-Kwalifiki).
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Dawn id-divergenzi fl-organizzazzjoni tal-professjoni huma riflessi wkoll fl-attivitajiet
rizervati, 1i ghalhekk ivarjaw ukoll minn pajjiz ghall-iehor. B’'mod generali, l-attivitajiet
rizervati jikkon¢ernaw prin¢ipalment id-disinn jew il-kostruzzjoni. L-Awstrija, ir-
Repubblika Ceka, I-Italja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u Spanja joperaw
b’ambitu wiesa’ ta’ rizerva ta’ attivitajiet, ghalkemm ghal xi whud, dawk l-attivitajiet huma
kondivizi ma’ professjonijiet ohra. Malta ghandha l-partikolarita 1li l-attivitajiet rizervati
mhumiex elenkati f’att wiehed. Minflok, fl-atti legali differenti jinsabu referenzi ghal “Perif”
bhala l-uniku professjonist li jista’ jwettaq u jassumi r-responsabbilta ghal certi attivitajiet.
Fil-Germanja r-rizerva hija limitata ghas-sottomissjoni ta’ dokumenti tal-ippjanar.

L-Awstrija, Cipru, il-Germanja, Malta, is-Slovakkja u Spanja jimponu restrizzjonijiet fuq
ir-rekwiziti tal-parte¢ipazzjoni azzjonarja. Perezempju, Cipru u Malta jezigu li 100 % tal-
parte¢ipazzjoni azzjonarja tinzamm mill-professjonisti, filwaqt li -Awstrija, il-Germanja u
s-Slovakkja jezigu li mill-ingas 50 % tal-ishma jinzammu mill-professjonisti.

Fl-Awstrija l-ambitu eskluziv tal-attivita tad-ditti tal-inginerija ¢ivili jrid ikun 1-ghoti ta’
servizzi tal-inginerija, li ghalhekk jillimita b’mod sinifikanti I-possibbilta ta’ ezercizzju
kongunt ma’ professjonijiet ohra.

Madwar 14-il Stat Membru jezigu shubija mal-organizzazzjoni professjonali u f’16-il Stat
Membru l-assigurazzjoni ta’ indennizz professjonali hija obbligatorja.

Fir-rigward tal-mobbilta transfruntiera tal-inginiera, il-koezistenza ta’ sistemi unitarji u
frammentati tista’ tohloq ostakli ghall-inginiera ¢ivili li ji¢¢agalqu minn pajjiz b’sistema
unitarja ghal pajjiz b’sistema frammentata. Perezempju, inginier li gej minn pajjiz fejn 1-
inginiera ¢ivili jithallew iwettqu bosta tipi differenti ta’ xoghol fi kwalunkwe settur isibha
difficli f’pajjizi bhal-Latvja jew ir-Rumanija biex jidentifika s-settur tal-inginerija ¢ivili li
jista’ jkollu access ghalih u jista’ jkun difficli jew sahansitra impossibbli 1i jkollu access
ghas-setturi kollha minghajr mizuri ta’ kumpens importanti.

Rakkomandazzjonijiet

L-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, 1-Italja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u Spanja
ghandhom iqisu mill-gdid l-ambitu wiesa’ tal-attivitajiet rizervati.

Malta ghandha ticcara liema attivitajiet huma rizervati ghall- “Periti .

Spanja ghandha tivvaluta mill-gdid ir-rekwizit biex tinkiseb awtorizzazzjoni minn
organizzazzjoni professjonali ghal certi progetti/xoghlijiet.

Cipru u Malta jehtieg li jirrevedu l-obbligu li 100 % tal-ishma ta’ kumpanija jridu jinzammu
mill-professjonisti.

L-Awstrija, il-Germanja u s-Slovakkja ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita tar-
rekwiziti ghall-partecipazzjoni azzjonarja.

L-Awstrija ghandha tivvaluta r-restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet multidixxiplinari.

L-Istati Membri fejn ic-Certifikazzjoni professjonali hija obbligatorja ghall-professjonijiet
mhux regolati jew li jiddependu fuq kontrolli u bilan¢i ohra, partikolarment dwar 1-ghoti ta’
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servizzi specifi¢i, ghandhom jirrevedu l-koerenza globali u l-effetti pratti¢i ta’ dan il-mudell
biex jevitaw li dan johloq ostaklu ghall-a¢¢ess ghall-professjoni.

L-Istati Membri b’sistema frammentata tal-professjoni jew b’diversi rekwiziti, skont 1-
attivitajiet specifici mwettqa, bhal-Latvja, ghandhom jirriflettu fuq l-effetti tas-sistema
taghhom fuq il-moviment liberu tal-professjonisti u jekk l-ostakli potenzjali jistghux jigu
ggustifikati.

II.3. Kontabilisti/konsulenti tat-taxxa

I1-kontabilisti/konsulenti tat-taxxa huma grupp partikolarment varjat ta’ professjonijiet, bhall-
kontabilisti, il-kontabilisti ¢certifikati jew il-konsulenti tat-taxxa, b’differenzi kbar bejn I-
Istati Membri fir-rigward tal-organizzazzjoni ta’ professjonijiet f’dan il-qasam u fir-rigward
tar-regolamentazzjoni rispettiva. F'19-i1 Stat Membru, professjoni wahda jew aktar f’dan il-
qasam huma regolati, jew:

e permezz ta’ rizervita’ attivitajiet u ta’ titolu protett (I-Awstrija, il-Belgju, Franza, il-
Germanja, 1-Italja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija);

e permezz ta’ rizervi ta’ attivitajiet (il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, 1-
Ungerija, is-Slovakkja); jew

e permezz tal-protezzjoni tat-titolu professjonali biss (il-Greéja, l-Irlanda, in-
Netherlands, ir-Renju Unit).

Fir-Renju Unit perezempju, il-kontabilita hija settur kompetittiv ferm u ghalkemm id-dhul
ghall-professjoni minghajr kwalifika professjonali huwa teoretikament possibbli, il-gradwati
li jkollhom titolu professjonali ghandhom vantagg kompetittiv konsiderevoli fuq il-kandidati
l-ohra. F’disa’ Stati Membri, jigifieri f’Cipru, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, il-
Litwanja, il-Latvja, is-Slovenja, Spanja u l-I1zvezja, il-professjoni mhix regolata. B’mod
generali I-Istati Membri jiggustifikaw ir-regolamentazzjoni fis-settur permezz tar-rwol
importanti 1i l-konsulenti tat-taxxa/il-kontabilisti ghandhom fis-sistemi fiskali kollha fl-
ghajnuna li tinghata lill-konsumaturi u l-kontribwenti biex ikunu konformi mal-obbligi tat-
taxxa taghhom.

Cart 4: Indikatur ta’ restrizzjoni: Kontabilisti/konsulenti tat-taxxa
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 4 turi 1-pozizzjoni relattiva tal-Istati Membri ftermini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ kontabilist jew ta’ konsulent tat-taxxa u ghall-ezer¢izzju taghha,
skont l-indikatur ta’ restrizzjoni 1-gdid. L-indikatur ma jqisx ir-regolamentazzjoni tal-
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professjoni ta’ awditur, 1i hija regolata fl-Istati Membri kollha abbazi tad-Direttiva
2006/43/KE dwar il-verifiki statutorji tal-kontijiet annwali u tal-kontijiet konsolidati.

Xi Stati Membri jirrizervaw kemm l-attivitajiet ta’ konsulenza dwar it-taxxa kif ukoll dawk
ta’ kontabilita (ta’ spiss kondivizi ma’ professjonisti ohra, perezempju fir-Repubblika Ceka,
Franza,” il-Portugall, ir-Rumanija). Il-Bulgarija u I-Lussemburgu jirrizervaw biss il-
kontabilita, jigifieri z-zamma tal-kotba/it-tfassil ta’ rapporti finanzjarji konsolidati, filwaqt li
I-Germanja tirrizerva biss il-konsulenza dwar it-taxxa u r-rapprezentanza quddiem I-
awtoritajiet tat-taxxa. Ir-Rumanija ghandha tliet tipi differenti ta’ professjonijiet regolati fis-
settur, filwaqt 1i I-Awstrija ghandha erba’ professjonijiet.

L-Italja tirrizerva certi attivitajiet relatati mal-pagi li huma pjuttost sempli¢i lill-kontabilisti
b’mod li jimplika piz addizzjonali ghan-negozji z-zghar.Bhalissa I-Kroazja qed tirriforma 1-
professjoni tal-konsulenti tat-taxxa, billi tistabbilixxi firxa wiesgha hafna ta’ attivitajiet li
huma jew esklussivament rizervati ghall-professjoni jew li jinkludu kompiti semplic¢i bhall-
preparazzjoni tad-dikjarazzjoni tat-taxxa ghac-¢ittadini u ghan-negozji z-zghar. Filwaqt li
Franza tirrizerva z-zamma tal-kotba ghall-esperti tal-kontabilita, qorti nazzjonali
recentement iddecidiet li d-dhul elettroniku tal-entrati kontabilisti¢ci qabel ma dawn jigu
approvati ma jaqax taht l-ambitu tal-attivitajiet rizervati. Madankollu, din is-sentenza ma
gietx implimentata bis-shih.

Ir-rekwiziti ta’ kwalifiki wkoll ivarjaw b’mod konsiderevoli bejn I-Istati Membri. It-tul totali
tat-tahrig ivarja bejn tliet snin (il-Gre¢ja, ir-Repubblika Ceka) u tmien snin (Franza, ir-
Rumanija).

Skont l-informazzjoni fil-bazi tad-dejta tal-professjonijiet regolati, fil-Belgju, il-Germanja,
I-Ungerija, I-Irlanda, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u s-Slovakkja hemm
bzonn ta’ zvilupp professjonali kontinwu.

Ir-registrazzjoni obbligatorja ma’ korp professjonali jew f'registru professjonali hija prevista
fi 15-i1 Stat Membru, perezempju fi Franza, il-Germanja, il-Greéja, l-Italja u I-
Lussemburgu.

L-assigurazzjoni ta’ indennizz professjonali hija obbligatorja f*14-il Stat Membru, jigifieri fl-
Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, I-Irlanda, 1-
Italja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja u r-Renju Unit.

F’hafna kazijiet, ir-regoli ta’ inkompatibbilta jew ir-restrizzjonijiet multidixxiplinari 1i
jaffettwaw  lill-kontabilisti/konsulenti  tat-taxxa huma attwalment stabbiliti  fir-
regolamentazzjoni ta’ professjonijiet ohra, bhal avukati u awdituri.

Uhud mill-Istati Membri, perezempju 1-Germanja u Franza, ghandhom projbizzjonijiet fuq
l-ezer¢izzju kongunt tal-attivitajiet, li jippermettu l-kooperazzjoni ma’ numru limitat ta’
professjonijiet biss, perezempju {’setturi legali jew tal-kontabilita. Jidher 1i I-Belgju jimponi
regoli ta’ inkompatibbilta stretti 1i jipprojbixxu l-attivitajiet multidixxiplinarji u l-ezercizzju
simultanju ta’ kull attivita ekonomika ohra ghall-professjonisti tal-kontabilita fil-Belgju.

3% Fi Franza, il-konsulenza dwar it-taxxa li tinvolvi kwistjonijiet kumplessi hija rizervata ghall-avukati, izda l-esperti tal-
kontabilita jistghu jipprovdu konsulenza dwar it-taxxa lill-klijenti taghhom. L-awdituri u n-nutara jistghu jipprovdu wkoll
konsulenza dwar it-taxxa jekk tkun marbuta mal-attivitajiet taghhom.
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Diversi Stati Membri (il-Germanja, il-Portugall u r-Rumanija) jimponu wkoll rekwiziti
dwar il-forma guridika u l-parte¢ipazzjoni azzjonarja. Filwaqt li I-Germanja tippermetti lill-
kumpaniji professjonali li jwettqu attivitajiet relatati ma’ konsulenza dwar it-taxxa skont
kundizzjonijiet specifici, hemm nuqqas ta’ certezza legali fir-rigward tal-kundizzjonijiet li
skonthom il-kumpaniji professjonali stabbiliti fi Stati Membri ohra jistghu legalment
jipprovdu servizzi fuq bazi temporanja jew okkazjonali. Il-Belgju, Franza, il-Germanja, I-
Irlanda, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u s-Slovakkja jitolbu li mill-inqas 50
% tal-ishma jinzammu mill-professjonisti.

Rekwiziti ohra ta’ awtorizzazzjoni jinkludu reputazzjoni tajba u prova li qatt ma fallew gabel,
jew l-obbligu ta’ residenza fit-territorju nazzjonali (il-Kroazja). Ir-restrizzjonijiet li jitolbu
residenza fit-territorju nazzjonali jidhru 1i jikkostitwixxu ksur tal-ligi tal-Unjoni.

Rakkomandazzjonijiet

L-Istati Membri kollha li jirregolaw il-professjonijiet fis-settur ghandhom jikkunsidraw
mill-gdid 1i jirrizervaw kompiti sempli¢i, bhall-attivitajiet relatati mal-pagi jew il-
preparazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa, ghall-professjonisti bi kwalifiki gholjin.

II-Kroazja ghandha (i) tivvaluta mill-gdid il-proporzjonalita tal-ambitu estiz tal-attivitajiet
rizervati ghall-konsulenti tat-taxxa bhala parti mir-riforma 1li jmiss, b’mod partikolari fir-
rigward tal-htiega li jigu rizervati attivitajiet bhat-tfassil tad-dikjarazzjoni tat-taxxa; (ii) tqis
il-possibbilta 1i tagsam l-attivita tal-konsulenza dwar it-taxxa ma’ professjonisti ohra fis-
settur, skont il-Kawza C-451/03.

I1-Kroazja jehtieg li tnehhi r-restrizzjonijiet li jirrikjedu residenza fit-territorju nazzjonali.

II-Kroazja tehtieg ukoll li tikkunsidra b’mod shih il-kwalifiki professjonali miksuba barra
mill-pajjiz f’konformita mad-Direttiva dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali.

L-Italja u r-Rumanija ghandhom jivvalutaw il-konsistenza tal-attivitajiet rizervati u d-
distribuzzjoni bejn id-diversi professjonijiet regolati fis-settur. B’'mod partikolari, 1-Italja
ghandha tikkunsidra b’mod shih il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-79/01
meta jigu definiti l-attivitajiet rizervati ghall-professjonisti, b’mod partikolari I-attivitajiet
relatati mal-pagi.

Franza ghandha ti¢cara l-ambitu tal-attivitajiet rizervati ghall-esperti tal-kontabilita, b’mod
partikolari fir-rigward ta’ kompiti bhad-dhul ta’ entrati kontabilistici b’mod elettroniku, skont
il-gurisprudenza nazzjonali u 1-Kawza C-79/01.

I1-Belgju ghandha tivvaluta mill-gdid ir-regoli ta’ inkompatibbilta li jipprojbixxu l-ezerc¢izzju
simultanju ta’ kwalunkwe attivita ekonomika ohra ghat-tipi kollha ta’ professjonisti tal-
kontabilita, b’mod specjali ghal dawk fejn il-kunflitti ta’ interess jistghu jigu evitati fuq bazi
ta’ kaz b’kaz.

II-Germanja ghandha tizgura segwitu xieraq tal-Kawza C-342/14, sabiex tizgura t-
trasparenza u ¢-Certezza legali, partikolarment fir-rigward tal-forniment ta’ servizzi ta’
konsulenza dwar it-taxxa minn kumpaniji stabbiliti fi Stati Membri ohra.
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II-Belgju, Franza, il-Germanja, I-Irlanda, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u
s-Slovakkja ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita tar-rekwiziti ghall-partecipazzjoni
azzjonarja.

I1.4. Avukati
L-approc¢i regolatorji nazzjonali dwar l-avukati huma pjuttost uniformi fl-Istati Membri

kollha fis-sens li l-professjoni tigi regolata permezz ta’ rizervi ta’ attivitajiet u ta’ titolu
protett fl-Istati Membri kollha™.

Cart 5: Indikatur ta’ restrizzjoni: Avukati

Rekwiziti t3' ezerdzzju
Rekwititi ta' dhul ohira
W Rekwiziti ta' kwalifiki

B & pproct regolatorju
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Sors: I1-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 5 turi 1-pozizzjoni relattiva tal-Istati Membri ftermini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ avukat u ghall-ezer¢izzju taghha, skont l-indikatur ta’ restrizzjoni
1-gdid.

Minhabba l-attivitajiet differenti tal-professjoni, ez. ir-rapprezentanza legali, il-pariri legali,
it-tfassil ta’ dokumenti legali, 1-Istati Membri adottaw approc¢i differenti fir-rigward tal-firxa
ta’ attivitajiet rizervati ghall-avukati.

L-Istati Membri kollha jirrizervaw ghall-avukati l-attivitajiet relatati mar-rapprezentanza ta’
klijenti quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji, ghalkemm kif dan effettivament isir ivarja (xi drabi
l-attivita tigi kondiviza ma’ professjonijiet legali ohra). Spanja, perezempju, tirregola zewg
professjonijiet fis-settur: abogados u procuradores. Madankollu, hija tirrizerva certi
attivitajiet esklussivament ghal tal-ahhar, bhar-rapprezentanza teknika ta’ klijenti jew il-
komunikazzjoni ta’ dokumenti lill-qrati, billi 1-abogados huma ugwalment ikkwalifikati biex
iwettqu dawn l-attivitajiet u huma soggetti ghall-istess regoli tal-kondotta professjonali. Fir-
Renju Unit, I-Ingilterra u Wales, 1-Irlanda ta’ Fuq u l-Iskozja ghandhom regoli specifici
ghall-professjonijiet ta’ solicitor u barrister jew advocates u ghal dawn iz-zewg kategoriji
jirrizervaw firxa wiesgha ta’ attivitajiet bhalma huma d-dritt ta’ udjenza, il-gestjoni ta’

3% Abbazi tas-similaritajiet fir-regolamentazzjoni tal-professjoni, b’mod partikolari billi jigi protett it-titolu professjonali, 1-
avukati jibbenefikaw minn zewg Direttivi specifici, jigifieri fir-rigward tal-possibbilta li jipprovdu servizzi fuq bazi
temporanja jew okkazjonali skont it-titolu professjonali tal-pajjiz ta’ origini (id-Direttiva 77/249/KEE), jew fir-rigward tal-
possibbilta li jkunu stabbiliti fuq bazi permanenti fi Stat Membru iehor skont it-titolu professjonali tal-pajjiz ta’ origini (id-
Direttiva 98/5/KE). Filwaqt li dawn iz-zewg Direttivi ma jiddefinixxux l-attivitajiet, rizervati ghall-professjoni b’mod
generali, dawn jirreferu ghall-“attivitajiet tal-avukati”, bhall-attivitajiet relatati mar-rapprezentanza ta’ klijent fi pro¢edimenti
guridi¢i jew quddiem l-awtoritajiet pubblici, kif ukoll pariri legali.
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litigazzjoni, l-attivitajiet ta’ strumenti rizervati, l-attivitajiet dwar wirt, l-attivitajiet nutarili, 1-
attivitajiet u l-amministrazzjoni ta’ guramenti.

Il-pariri legali huma rizervati ghall-avukati f’diversi Stati Membri, bhal Franza, il-
Germanja, 1-Ungerija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u s-Slovakkja. F’dak il-
kuntest, in-nuqqas ta’ ¢arezza dwar il-kontenut preciz ta’ din l-attivita rizervata jista’ jwassal
ghal diffikultajiet f'oqsma bhall-ghoti ta’ konsultazzjonijiet legali online u I-
awtomatizzazzjoni digitali ta’ dokumenti legali online minn persuni li ma jkunux avukati.
Ghalkemm l-izviluppi teknologi¢i naqqsu sa certu punt l-asimetrija tal-informazzjoni bejn 1-
avukati u I-konsumaturi, b’informazzjoni legali bhal-legizlazzjoni u 1-gurisprudenza
accessibbli b’mod mifrux fuq l-internet, fil-Bulgarija abbozz ta’ ligi tal-2015 jissuggerixxi li
l-konsultazzjonijiet legali u r-rapprezentanza quddiem ghadd ta’ awtoritajiet amministrattivi
ghandhom jigu rizervati ghall-avukati.

Minhabba r-rwol partikolari taghhom, ir-regoli dwar l-ac¢cess u t-twettiq tal-professjoni legali
huma fost l-aktar stretti fis-settur tas-servizzi tan-negozju. F’termini ta’ kwalifiki, fil-parti I-
kbira tal-Istati Membri l-edukazzjoni gholja hija mehtiega (lawrja fil-ligi hija obbligatorja),
segwita minn apprendistat obbligatorju u/jew esperjenza professjonali addizzjonali u 1-ezami
statali ghall-avukati. It-tul totali tat-tahrig ivarja bejn tliet snin (fl-Irlanda) sa disa’ snin (is-
Slovenja). Madankollu, jidher 1i f'xi Stati Membri (il-Greéja, I-Italja), it-tahrig u I-
esperjenza miksuba barra mill-pajjiz mhumiex meqjusa kif xieraq meta jigi permess l-access
ghall-apprendistat legali ghall-avukati*’. Re¢entement, Spanja introduciet regoli godda dwar
il-kwalifiki tal-avukati, izda hemm nuqqas ta’ carezza fir-rigward tar-registrazzjoni ta’
gradwati i bdew l-istudji taghhom qabel 1d-dhul fis-sehh tar-riforma.

Certi Stati Membri jimponu rekwiziti ta” kwalifiki professjonali addizzjonali (ez. esperjenza
professjonali addizzjonali) sabiex ikunu jistghu jipprattikaw quddiem I-oghla grati (il-Belgju,
il-Bulgarija, Franza, il-Germanja u 1-Greéja). F’xi whud minn dawn il-pajjizi, perezempju
1-Belgju, Franza u 1-Germanja, l-avukati li jipprattikaw quddiem il-qrati supremi huma
soggetti wkoll ghal rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni addizzjonali u l-kundizzjonijiet ta’ access
ghal avukati minn Stati Membri ohra li jipprattikaw taht it-titolu ta’ pajjizhom ghadhom
mhumiex cari.

L-izvilupp professjonali kontinwu obbligatorju huwa previst fil-bicca I-kbira tal-Istati
Membri, hlief fir-Repubblika Ceka, il-Gre¢ja, Malta, is-Slovakkja, is-Slovenja u Spanja
fejn dan huwa volontarju. Minkejja I-gurisprudenza estensiva dwar ir-rikonoxximent ta’
kwalifiki,*' ir-rikonoxximent re¢iproku tal-izvilupp professjonali kontinwu transfruntier tal-
avukati jidher 1i huwa problematiku, b’mod partikolari ghall-avukati 1i jixtiequ jibbenefikaw
mid-drittijiet moghtija lilhom skont iz-zewg Direttivi dwar I-Avukati.

L-Istati Membri kollha jimponu r-registrazzjoni obbligatorja ma’ korp professjonali jew
f’registru professjonali. F’dan ir-rigward, f’xi pajjizi jistghu jigu osservati zviluppi ricenti,
bhal fl-Irlanda u fir-Renju Unit, li wasslu ghas-separazzjoni tar-regolaturi legali u tal-korpi
rapprezentattivi.

40 Ara I-Kawza C-313/01 Morgenbesser, li tippermetti lill-gradwati fil-ligi 1i jwettqu apprendistati legali fi kwalunkwe Stat
Membru, wara li jigu vvalutati I-kwalifiki miksuba barra mill-pajjiz.
41 l-Kawza C-340/89 Viassopoulou.
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Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jimponu regoli dwar l-inkompatibbilta u restrizzjonijiet
multidixxiplinari stretti,*” kif ukoll ir-rekwiziti dwar il-forma guridika u l-partec¢ipazzjoni
azzjonarja. Dawn ir-rekwiziti jridu jigu vvalutati billi jitqies l-ambitu tar-rizervi ta’
attivitajiet. Filwaqt 1i dawn ir-restrizzjonijiet jistghu jigu ggustifikati ghal attivitajiet relatati
mar-rapprezentanza fil-qorti, l-effetti kumulattivi taghhom jidhru aktar stretti meta I-
attivitajiet ikunu rizervati wkoll ghall-avukati.

F’dan ir-rigward, I-Istati Membri kollha ghandhom jew regola generali biex jigi evitat il-
kunflitt ta’ interess jew ir-regoli dwar l-inkompatibbilta dettaljati li jipprojbixxu l-ezeré¢izzju
ta’ certi attivitajiet bhall-kummer¢ jew Il-impjiegi bi hlas, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk
esplicitament permessi (ez. it-taghlim jew ir-ricerka). Fl-Italja, perezempju, mhuwiex
possibbli ghall-avukati 1i jezercitaw fl-istess hin il-professjoni ta’ agent tal-privattivi,
ghalkemm iz-Zewg professjonijiet ghandhom regoli ta’ kondotta professjonali u attivitajiet ta’
kondivizjoni simili.

Ir-restrizzjonijiet multidixxiplinari jvarjaw minn projbizzjoni totali (il-Bulgarija, ir-
Repubblika Ceka) ghal permess ta’ certi attivitajiet multidixxiplinari b’ghadd limitat ta’
professjonijiet (Franza, il-Germanja, in-Netherlands). Fl-Estonja, l-avukati jistghu
jipparte¢ipaw fil-gestjoni ta’ kumpanija jekk din il-parte¢ipazzjoni tkun kompatibbli mal-
attivitajiet professjonali ta’ “advokaat” u ma tistax tikkomprometti I-indipendenza tal-avukat.

Ghadd limitat ta’ Stati Membri jippermetti l-involviment f*ditti legali ta’ persuni li ma jkunux
avukati®. Ir-Renju Unit (b’mod specifiku I-Ingilterra u Wales) introduca l-possibbilta ghall-
avukati li jippartecipaw fi strutturi kummercjali alternattivi (ABS), 1i jippermettu s-sjieda
ghal persuni li ma jkunux avukati u l-prattiki multidixxiplinari. Is-sjieda ghal persuni li ma
jkunux avukati ta’ kumpaniji hija wkoll possibbli fi Spanja (sa 25 %) u sa certu punt fid-
Danimarka. Fil-Germanja, aktar minn 50 % tal-ishma tal-kumpanija ghandhom jinzammu
minn avukati (il-professjonisti tal-kontabilita jew legali ohra biss jistghu jkunu azzjonisti). Fi
Frar 2016, il-Qorti Kostituzzjonali Germaniza ddikjarat li 1-projbizzjoni ta’ shubija
professjonali ma’ tobba u spizjara kienet tmur kontra I-kostituzzjoni. Fil-Finlandja, filwaqt li
l-ishma f’kumpaniji b’responsabbilta limitata jridu jkunu jappartjenu lil advocates, il-Kumitat
nazzjonali tal-Avukati jista’ jaghti ezenzjoni f’kazijiet specifici. Is-so¢jeta f'isem kollettiv
huma generalment permessi u f"hafna Stati Membri I-ezercizzju tal-professjoni huwa wkoll
possibbli taht il-forma ta’ kumpanija professjonali. Ghadd ta’ pajjizi jippermettu wkoll lill-
avukati li juzaw il-forma ta’ kumpanija b’responsabbilta limitata, perezempju fl-Awstrija, il-
Belgju, Cipru, il-Finlandja, Franza u I-Germanja.

L-assigurazzjoni tar-responsabbilta professjonali hija obbligatorja fl-Istati Membri kollha,
hlief fil-Gre¢ja u l-Latvja, fejn din hija volontarja. F’hafna kazijiet dan l-obbligu jkopri 1-
attivitajiet kollha relatati mal-ezercCizzju tal-professjoni, inkluz is-servizzi transfruntiera
pprovduti fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, polza tal-assigurazzjoni tista’ tkopri t-territorju
kollu tal-UE abbazi ta’ primjum wiched (ez. Franza, Spanja), b’hekk tigi ffacilitata I-
mobilita tal-professjonisti. Hemm ukoll differenzi fir-rigward tal-kopertura minima kif ukoll
dwar it-tariffi korrispondenti. Perezempju, l-ispejjez huma hafna oghla fir-Renju Unit milli

* Ara I-Kawza C-309/99 Wouters.

* F*dan ir-rigward, id-Direttiva 98/5/KE tippermetti lill-Istati Membri li jimponu ¢erti limitazzjonijiet fuq il-forma tar-
raggruppament jew tar-rekwiziti ghall-parte¢ipazzjoni azzjonarja ta’ ditti legali, izda biss sa fejn ikunu ggustifikati, mehtiega
u proporzjonati, wara li ssir valutazzjoni kaz b’kaz. Dan ifisser li dawn ir-rekwiziti ghandhom jinqraw flimkien mal-
Artikolu 59 tad-Direttiva dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, li jkopri 1-professjonijiet regolati kollha.
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fi Stati Membri ohra, minhabba l-ambitu estensiv tal-attivitajiet rizervati u minhabba n-natura
specifika tas-suq tar-Renju Unit**,

Minbarra r-rekwiziti elenkati hawn fuq, il-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri jehtiegu ¢-
¢ittadinanza tal-UE, kondotta kriminali nadifa u 1i jittieched gurament li se jigu segwiti r-regoli
tal-kondotta professjonali u legali. Ghadu mhux ¢ar jekk is-Slovenja tippermettix li¢-¢ittadini
tal-UE kkwalifikati fis-Slovenja biex jezercitaw il-professjoni taht it-titolu Sloven, minhabba
r-rekwizit ta’ ¢ittadinanza Slovena. Cipru jimponi rekwizit ta’ residenza sabiex tkun tista’
tigi ezercitata l-professjoni, li jidher li jikkostitwixxi ksur tal-ligi tal-Unjoni u jimmina -
effettivita tad-Direttivi dwar l-Avukati®. Recentement I-Italja imponiet rekwizit li mill-inqas
hames kazijiet fis-sena huma mehtiega bhala prova tal-konformita mar-rekwizit generali tal-
ezercizzju kontinwu u regolari tal-professjoni. Fil-Kroazja avukat li ma jkunx ezercita -
professjoni ghal aktar minn 6 xhur jigi michud mid-dritt 1i jezercita l-professjoni, li hija
partikolarment problematika ghal avukati 1i jixtiequ jistabbilixxu jew jipprovdu servizzi barra
mill-pajjiz.

Rakkomandazzjonijiet

L-Istati Membri kollha li jirrizervaw il-parir legali ghandhom ji¢¢araw l-ambitu tar-
rizervi sabiex jiffacilitaw il-provvista ta’ servizzi ta’ konsulenza legali minn avukati jew
fornituri ohra ta’ servizzi, b’mod partikolari ghas-servizzi online.

L-Istati Membri kollha ghandhom jivvalutaw ir-rekwiziti dwar il-forma guridika u I-
parteCipazzjoni  azzjonarja, ir-regoli dwar l-inkompatibbilta u  r-restrizzjonijiet
multidixxiplinari, b’mod partikolari ghandhom iqisu I-proporzjonalita ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet fir-rigward tal-prin¢ipji ewlenin, bhall-indipendenza tal-professjoni, u tal-
arrangamenti supervizorji korrispondenti. Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat l-effett
kumulattiv ta’ dawn ir-rekwiziti f’kazijiet fejn l-effetti taghhom jistghu jigu ac¢entwati fil-
kaz ta’ rizervi estensivi ta’ attivitajiet (perezempju, meta l-parir legali jkun ukoll parti mill-
attivitajiet rizervati).

Cipru ghandu jirrevedi r-regola dwar rekwizit ta’ residenza sa fejn ikun applikabbli ghac-
¢ittadini tal-UE 1i ged ifittxu access ghall-professjoni fCipru, filwaqt li s-Slovenja ghandha
tnehhi r-rekwizit ta’ nazzjonalita ghac-¢ittadini tal-UE kwalifikati fis-Slovenja.

I1-Bulgarija ghandha tivvaluta mill-gdid il-htiega li tirrizerva ghall-avukati I-pariri legali u -
rapprezentanza tac-cittadini quddiem l-awtoritajiet amministrattivi skont I-abbozz il-gdid tal-
ligi.

L-Italja ghandha tic¢ara r-rekwiziti li jirrestringu l-ezercizzju tal-professjoni, bhall-ambitu
wiesa’ tar-regola dwar l-inkompatibbilta, specjalment ghall-professjonijiet b’regoli ta’
kondotta professjonali simili, bhall-agenti tal-privattivi. Il-gustifikazzjoni u l-proporzjonalita
tar-rekwizit introdott recentement li mill-inqas hames kazijiet fis-sena huma mehtiega,
ghandhom jigu vvalutati mill-gdid.

# Ir-restrizzjoni ta’ dan ir-rekwizit intghazlet fl-istudju dwar l-Evalwazzjoni tal-Qafas Legali dwar il-Moviment Liberu tal-
Avukati, ara http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/studies/2013-lawyers/report_en.pdf.

3 Skont il-gurisprudenza stabbilita, il-metodi moderni ta” trasport u ta’ telekomunikazzjonijiet jippermettu lill-avukati sabiex
izommu l-kuntatti mehtiega mal-klijenti u mal-awtoritajiet gudizzjarji. Dan l-objettiv fil-mira jista’ jintlahaq billi jigu
imposti obbligi fuq l-avukat li sa ¢ertu punt jirrestringu l-ezer¢izzju tal-attivitajiet tieghu, billi jobbligaw lill-avukat li
jipprovdi s-servizzi li jkollu indirizz tas-servizz fl-uffi¢¢ji ta’ avukat lokali, fejn in-notifiki mill-awtorita gudizzjarja
inkwistjoni jkunu jistghu jigu debitament innotifikati.
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II-Kroazja ghandha tirrevedi d-dispozizzjoni li skontha avukat li ma jkunx ezerc¢ita -
professjoni ghal aktar minn 6 xhur ghandu jigu michud mid-dritt li jezercita 1-professjoni.

II-Belgju, Franza u 1-Germanja ghandhom jintroduéu aktar trasparenza u jirrevedu I-
proporzjonalita tar-regoli dwar l-ac¢ess ghal avukati li jixtiequ jezercitaw quddiem il-grati
supremi rispettivi taghhom, u b’mod partikolari ghandhom ji¢¢araw ir-regoli applikabbli
ghall-avukati Ewrope;.

II-Germanja ghandha tirrevedi 1-htiega li Zzomm restrizzjonijiet tal-etd ghal min irid
jezercita quddiem il-Qorti Federali tal-Gustizzja (Bundesgerichtshof), b’kuntrast mal-mizuri
li jidhru 1i huma aktar adattati biex jintlahqu I-ghanijiet fil-mira, bhall-esperjenza
professjonali.

Spanja jehtieg li tirrevedi l-ambitu tal-attivitajiet rizervati ghall-procuradores u b’mod
partikolari jekk certi attivitajiet, bhar-rapprezentanza teknika jew il-komunikazzjoni ta’
dokumenti lill-qrati, jistghux jigu kondivizi mal-abogados. Spanja ghandha wkoll tohrog
linji gwida u struzzjonijiet ¢ari fir-rigward tar-registrazzjoni tal-avukati wara d-dhul fis-sehh
tas-sistema I-gdida ta’ kwalifika.

Ir-Renju Unit ghandu jivvaluta l-possibbiltajiet biex jadotta approc¢¢ aktar flessibbli fir-
rigward tal-obbligi tal-assigurazzjoni tar-responsabbilta professjonali sabiex jitnaqqas il-piz
finanzjarju ghall-professjonisti.

II-Gre¢ja u I-Italja ghandhom jizguraw li t-tahrig u l-esperjenza miksuba barra mill-pajjiz
jigu debitament meqjusa sabiex l-avukati jkollhom access ghall-apprendistat legali skont il-
Kawza

C-313/01.

II.S.  Agenti tal-privattivi/tat-trademarks

Il-professjoni tal-agenti tal-privattivi/tat-trademarks*® minnha nfisha hija regolata fi 22 Stat
Membru, filwaqt 1i fi tnejn ohra l-attivitajiet rilevanti huma espressament rizervati ghall-
avukati. Fil-parti l-kbira tal-pajjizi l-professjoni hija regolata permezz ta’ rizervi ta’
attivitajiet u ta’ titolu protett (I-Awstrija, il-Bulgarija, 1-Estonja, Franza, l-Italja, il-
Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, Spanja,
I-Izvezja u r-Renju Unit). Diversi pajjizi jipprotegu biss it-titolu tal-professjoni (il-
Finlandja, I-Irlanda u I-Izvezja) filwaqt li seba’ pajjizi jirregolaw il-professjoni permezz ta’
rizervi ta’ attivitajiet biss (il-Belgju, 1r-Repubbllka Ceka, il-Kroazja, il-Germanja, 1-
Ungerija, il-Litwanja, is-Slovakkja)*”. Fl-ahhar nett, Cipru u 1-Greé¢ja jirrizervaw 1-
attivitajiet ghall-avukati biss.

Ir-ragunijiet invokati mill-Istati Membri ghar-regolamentazzjoni tal-professjoni huma bbazati
fuq: (a) il-protezzjoni tal-konsumaturi u tar-ricevituri tas-servizz (ez. id-detenturi tad-dritt) u
(b) l-integrita tal-mekkanizmi ta’ protezzjoni u s-sistemi gudizzjarji li jittrattaw dawn il-

4 Fghadd ta’ Stati Membri l-agenti tal-privattivi huma msejha avukati tal-privattivi (perezempju, AT u DE
“Patentanwdlte”).

47 L-ezistenza tal-kwalifika ta’ Agent tal-Privattivi Ewropej ibbazata fuq il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Privattivi ffirmata
mill-Istati Membri kollha tal-UE ghandha tissemma wkoll. Din il-kwalifika tippermetti lill-professjonisti sabiex juzaw it-
titolu msemmi meta jkunu qed jirrapprezentaw quddiem l-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Privattivi. Madankollu, din il-kwalifika ma
tippermettix 1-ezercizzju tal-professjoni ta' agent tal-privattivi f’”dawk il-pajjizi firmatarji li jirregolaw il-professjoni.
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kwistjonijiet. Ghalhekk, 1-Istati Membri invokaw bhala raguni ghar-regolamentazzjoni il-fatt
li l-agenti tal-privattivi/tat-trademarks jittrattaw ma’ ligijiet dwar il-proprjeta intellettwali u
ma’ aspetti teknici tal-innovazzjonijiet kumplessi hafna, u li l1-uzu hazin taghhom jaghmel
hsara lill-pozizzjoni tal-klijenti taghhom u l-uzu u l-protezzjoni generali tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali f’pajjizhom.
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Cart 6: Indikatur ta’ restrizzjoni: Agenti tal-privattivi/tat-trademarks
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Sors: [I-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 6 turi 1-poZizzjoni relattiva tal-Istati Membri f’termini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ agent tal-privattivi jew tat-trademarks u ghall-ezercizzju taghha,
skont l-indikatur ta’ restrizzjoni 1-gdid.

L-ambitu tar-rizervi ta’ attivitajiet ivarja bejn I-Istati Membri. Uhud mill-Istati Membri (il-
Bulgarija, 1-Estonja, 1-Ungerija, il-Litwanja, il-Lussemburgu, is-Slovenja u r-Renju
Unit) esklussivament jirrizervaw l-attivita tal-konsulenza u r-rapprezentanza quddiem I-
Uffic¢ju tal-Privattivi jew awtoritajiet amministrattivi ohra ghall-agenti tal-privattivi/tat-
trademarks. Il-Litwanja tirrizervaha biss ghall-persuni barranin li mhumiex residenti
permanenti (jew li mhumiex stabbiliti bhala persuni guridi¢i) fi Stat Membru tal-UE u
Spanja ghar-rapprezentanza ta’ persuni li mhumiex C¢ittadini tal-UE. Fil-Polonja, I-
attivitajiet ta’ konsulenza rizervati, ir-rapprezentanza quddiem 1-Uffi¢¢ju tal-Privattivi u
quddiem il-qrati amministrattivi ghal aspetti ta’ proprjeta industrijali li mhumiex trademarks
huma esklussivament rizervati ghall-agenti tal-privattivi.

Fil-Germanja u 1-Ungerija r-rapprezentanza quddiem il-qrati fi kwistjonijiet ta’ proprjeta
intellettwali hija esklussivament rizervata ghall-agenti tal-privattivi. Diversi pajjizi
jippermettu li din l-attivita tigi kondiviza ma’ professjonijiet ohra bhal avukati, nutara jew
konsulenti legali (I-Awstrija, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, 1-Italja, il-
Polonja, il-Portugall u s-Slovakkja). B’mod generali, Stati Membri ohra jirrizervaw 1-
attivita ta’ rapprezentanza fil-qorti, inkluz il-kwistjonijiet ta’ proprjeta intellettwali, ghall-
avukati jew ghall-professjonisti legali ohra, izda mhux ghall-agenti tal-privattivi (perezempiju,
il-Belgju, Spanja, Franza, il-Portugall, ir-Rumanija u s-Slovenja).

L-attivita ta’ tfassil ta’ dokumenti legali dwar kwistjonijiet relatati mal-proprjeta intellettwali
hija rizervata f’diversi Stati Membri (I-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-
Slovakkja, il-Polonja) ghall-agenti tal-privattivi u ghal professjonisti legali ohra.
Madankollu, I-Ungerija tirrizerva din l-attivita esklussivament ghall-agenti tal-privattivi.

L-Ungerija tirrizerva wkoll ghall-agenti tal-privattivi l-attivita li jwettqu ricerka jew li jaghtu
pariri marbuta mad-drittijiet tal-proprjeta industrijali.

F¢erti pajjizi li fihom il-professjoni tal-agenti tal-privattivi/tat-trademarks mhix fiha nfisha
regolata, jigifieri £ Cipru u I-Gre¢ja, l-attivitajiet rilevanti huma, madankollu, rizervati ghall-

avukati.

Ir-rekwiziti ta’ kwalifiki wkoll ivarjaw b’mod konsiderevoli bejn 1-Istati Membri. Filwaqt 1i 1-
Istati Membri kollha jehtiegu lawrji universitarji b’tul ta’ bejn tlieta u hames snin, certi Stati
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Membri, jigifieri I-Awstrija, il-Kroazja, 1-Ungerija u I-Irlanda, jehtiegu studji spec¢jalizzati
(teknici jew ix-xjenzi). Ir-Renju Unit jitlob korsijiet spec¢jalizzati dwar il-1igi tal-privattivi u
tat-trademarks u hemm biss ghadd Zghir hafna ta’ korsijiet approvati mill-awtorita ta’
registrazzjoni.

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jehtiegu esperjenza professjonali precedenti, izda t-tul ta’
zmien ivarja bejn sentejn (il-Bulgarija), hames snin (il-Kroazja, il-Litwanja) jew anki seba’
snin u nofs (I-Awstrija). Certi Stati Membri (il-Belgju, il-Germanja, -Ungerija, 1-Irlanda,
I-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja u r-Renju Unit) jehtiegu apprendistat
taht is-supervizjoni ta’ agent tal-privattivi. Fil-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri wiehed irid
jghaddi minn ezami.

Dan ifisser li t-tul totali ta’ edukazzjoni mehtiega jista’ jvarja bejn tliet snin fil-Portugall
(fejn l-ebda apprendistat jew esperjenza precedenti huma mehtiega) u seba’ snin (il-
Germanja), jew anki 12-il sena u nofs (I-Awstrija). Dan ghandu jigi meqjus fid-dawl tal-fatt
li l-attivitajiet jistghu jitwettqu wkoll, perezempju, minn avukati minghajr il-htiega li
jispecjalizzaw fil-ligi tal-proprjeta intellettwali.

L-assigurazzjoni professjonali hija mehtiega fi 12-il Stat Membru u xi whud jirrestringu
wkoll il-kundizzjonijiet 1i tahthom tigi pprovduta l-assigurazzjoni (perezempju r-Renju
Unit).

Diversi Stati Membri jimponu restrizzjonijiet fuq il-forma tal-kumpanija u fuq ir-rekwiziti
ghall-partecipazzjoni azzjonarja. Perezempju, l-Awstrija tirrikjedi li ditta professjonali
ghandha tkun 100 % proprjeta ta’ agenti tal-privattivi/tat-trademarks. Pajjizi ohrajn, bhar-
Rumanija, jippermettu t-twaqqif jew ta’ kumpanija professjonali (li tkun 100 % proprjeta ta’
agenti tal-privattivi/tat-trademarks) jew ta’ kumpanija regolari (b’persuni mhux
professjonisti). L-Ungerija tirregola kemm is-shubiji professjonali (b’100 % tal-ishma
mizmuma minn agenti tal-privattivi) kif ukoll il-kumpaniji professjonali (b’75 % tal-ishma
mizmuma minn agenti tal-privattivi). Franza ma tistabbilixxix rekwizit tal-partecipazzjoni
azzjonarja izda tehtieg minflok li l-agenti tal-privattivi/tat-trademarks ikollhom is-setgha tat-
tehid tad-decizjonijiet fil-kumpanija. II-Greé¢ja u Cipru jehtiegu li 100 % tas-shab ikunu
avukati. Il-Germanja u 1-Polonja jirrikjedu li mill-anqas 50 % tal-ishma jinzammu mill-
professjonisti.

Diversi Stati Membri jipprojbixxu wkoll kompletament 1-ezercizzju tal-professjoni ta’ agent
tal-privattivi flimkien ma’ professjonijiet ohrajn (perezempju, l1-Awstrija u 1-Ungerija),
filwaqt 1i ohrajn jippermettu Il-ezerCizzju kongunt ma’ professjonijiet legali jew tal-
kontabbilta biss (I-Estonja, il-Germanja).

Dwar il-forniment transfruntier ta’ servizzi, f’ghadd ta’ Stati Membri d-Direttiva
2013/55/UE* ghadha ma gietx trasposta fil-ligi nazzjonali dwar l-agenti tal-privattivi/tat-
trademarks. Perezempju, fil-Germanja u fir-Renju Unit, bl-istabbiliment ta’ lista limitata ta’
kwalifiki 1i ghandhom jigu rikonoxxuti, mhuwiex permess ir-rikonoxximent tal-kwalifika
professjonali ta’ agenti tal-privattivi/tat-trademarks minn xi Stati Membri tal-UE.

*® 1d-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013 li temenda d-Direttiva
2005/36/KE dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI”)
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Is-Slovakkja tehtieg procedura ta’ rikonoxximent specifika ghal persuni li ghandhom
diplomi minn Stati Membri ohra tal-UE biex ikollhom acécess ghall-professjoni (mhux
regolata) ta’ avukat assistent fil-qasam tal-privattivi.

Rakkomandazzjonijiet

Is-Slovakkja ghandha tizgura li l-pro¢edura ta’ rikonoxximent li hija tapplika ghall-persuni li
ghandhom diploma barranija u li jfittxu ac¢cess ghall-professjoni ta’ avukat assistent fil-qasam
tal-privattivi tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tat-TFUE dwar il-moviment liberu tal-
haddiema u ta’ nondiskriminazzjoni u mal-gurisprudenza rilevanti.

II-Germanja u r-Renju Unit ghandhom jittrasponu mill-aktar fis possibbli d-Direttiva
2013/55/UE u jizguraw il-konformita mal-ligi tal-UE dwar l-agenti tal-privattivi.

L-Awstrija, il-Germanja u r-Renju Unit ghandhom igisu mill-gdid id-diversi livelli tal-
mizuri regolatorji, perezempju li jehtiegu diversi snin ta’ esperjenza professjonali jew ta’
tahrig professjonali minbarra r-rekwiziti bazic¢i tat-tahrig u jippruvaw joffru modi alternattivi
biex tinkiseb il-kwalifika.

II-Kroazja, 1-Estonja, il-Litwanja u I-Izvezja ghandhom jivvalutaw mill-gdid il-
kundizzjoni ta’ esperjenza professjonali precedenti bhala rekwizit ghall-access ghall-
professjoni ta’ agenti tal-privattivi/tat-trademarks.

Ir-Renju Unit ghandu jivvaluta r-rekwiziti tal-assigurazzjoni biex jizgura li mhumiex
restrittivi zzejjed.

L-Awstrija, 1-Estonja, 1-Ungerija, il-Polonja u r-Renju Unit ghandhom jivvalutaw I-
ambitu tar-rizervi tal-attivitajiet ghall-agenti tal-privattivi/tat-trademarks. Cipru u I-Gre¢ja
ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita tal-mizuri li jirrizervaw l-attivitajiet marbuta ma’
proprjeta industrijali ghall-avukati biss.

L-Awstrija u I-Ungerija ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita ta’ projbizzjonijiet fuq 1-
ezercizzju kongunt tal-professjoni tal-agenti tal-privattivi/tat-trademarks ma’ professjonijiet
ohra.

L-Awstrija, il-Germanja, 1-Ungerija u 1-Polonja ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita
tar-rekwiziti ghall-partecipazzjoni azzjonarja.

I1.6. Agenti tal-proprjeta immobbli

L-approc¢¢i regolatorji fis-settur tal-proprjeta immobbli jvarjaw b’mod sinifikanti bejn il-
pajjizi. Filwaqt 1i £xi Stati Membri I-professjoni kienet regolata ghal zmien twil (ez. fl-
Awstrija ilha regolata mill-1973), fohrajn ir-regolamentazzjoni giet introdotta aktar
recentement (ez. f1-2011 fl-Irlanda). Tliet pajjizi jidhru li behsiebhom jirregolaw l-access
ghal din il-professjoni (ir-Repubblika Ceka, il-Germanja u s-Slovakkja). Ghall-kuntrarju,
in-Netherlands, il-Polonja u I-Portugall ghadhom kif ghazlu d-deregolamentazzjoni.

Cart 7: Indikatur ta’ restrizzjoni: Agenti tal-proprjeta immobbli
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 7 turi 1-pozizzjoni relattiva tal-Istati Membri ftermini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ agent tal-proprjeta immobbli u ghall-ezerc¢izzju taghha, skont 1-
indikatur ta’ restrizzjoni I-gdid.

Il-professjoni hija regolata f'14-il Stat Membru: L-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, Cipru,
id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, 1-Ungerija, I-Irlanda, 1-Italja, il-Lussemburgu, is-
Slovakkja®’, is-Slovenja u 1-Izvezja. Il-bicéa l-kbira tal-pajjizi jirregolaw permezz tar-
rizervi ta’ attivitajiet. Cipru, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, 1-Irlanda, 1-Italja, il-
Lussemburgu u s-Slovenja jirregolaw permezz tar-rizervi ta’ attivitajiet flimkien mal-
protezzjoni tat-titolu. Fi Spanja hemm regolamentazzjoni regjonali tal-attivitajiet tal-agenti
tal-proprjeta immobbli.

Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi ghandhom attivitajiet simili rizervati ghall-agenti tal-proprjeta
immobbli. Dawn jikkonsistu essenzjalment 1i jagixxu bhala intermedjarju bejn ix-xerrejja u l-
bejjiegha tal-proprjeta immobbli, inkluz I-ghoti ta’ pariri. Madankollu, ’xi kazijiet l-agenti
tal-proprjeta immobbli jwettqu kompiti ohrajn minbarra li jghaqqdu flimkien il-partijiet fit-
tranzazzjoni u jaghtuhom pariri u whud minn dawn l-attivitajiet huma pjuttost kumplessi.
Perezempju, fil-pajjizi Nordic¢i l-agenti tal-proprjeta immobbli licenzjati jipprovdu parir legali
skont il-livell ta’ gharfien taghhom (ez. fl-Izvezja l-agenti tal-proprjeta immobbli licenzjati
jassistu fit-tfassil ta’ dokumentazzjoni xierqa jew jaghtu parir dwar klawzoli kuntrattwali. Fil-
Finlandja, il-bi¢cca l-kbira tat-tranzazzjonijiet li jinvolvu agent tal-proprjeta immobbli
tikkoncerna 1-bejgh u x-xiri ta’ ishma f’kooperattiva tad-djar minghajr l-approvazzjoni
separata ta’ nutar uffi¢jali. L-evalwazzjoni/l-istima tal-proprjeta hija msemmija ghad-
Danimarka u I-Italja’’, filwaqt li fl-Awstrija r-rapprezentanza quddiem l-awtoritajiet
pubblic¢i/il-grati (sakemm din ma tkunx rizervata ghall-avukati) kif ukoll it-twettiq ta’ rkanti
pubblici ta’ proprjetajiet huma rizervati ghall-agenti tal-proprjeta immobbli. Fil-Belgju u fi
Franza, Il-agenti tal-proprjeta immobbli huma involuti fl-attivitajiet tal-gestjoni tal-
koproprjeta u tal-gestjoni tal-proprjeta taht ir-rwol ta’ syndic.

F’hafna kazijiet, l-attivitajiet tal-agenti tal-proprjeta immobbli huma kondivizi ma’ avukati
u/jew nutara. Madankollu, tal-anqas f’xi kazijiet Certi attivitajiet ta’ senserija ta’ proprjeta

4 Is-Slovakkja ma tqisx din il-professjoni regolata peress li l-attivitajiet kummer¢jali biss huma regolati. Ghal aktar
informazzjoni jekk joghgbok irreferi ghad-Dokument ta’ hidma tal-persunal mehmuz ma’ din il-Komunikazzjoni.

%0 Filwagqt li fil-Finlandja t-titolu huwa protett, il-ligi tesigi wkoll Ii I-manigers responsabbli u mill-inqas nofs dawk involuti
fil-hidma tal-agenzija jkollhom il-kwalifiki mehtiega.

5! Fl-Ungerija, il-Latvja u l-Litwanja, l-evalwaturi/l-istimaturi tal-proprjetd immobbli huma regolati bhala professjonijiet
ghalihom.
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immobbli jidhru li huma rizervati ghall-agenti tal-propjeta kwalifikati (I-Awstrija, Cipru, I-
Irlanda, il-Lussemburgu, I-I1Zvezja u s-Slovenja).

Il-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi jehtiegu edukazzjoni ta’ madwar sentejn u tliet snin li jista’ jkun
hemm bzonn li tigi ssupplimentata minn apprendistat u/jew esperjenza ta’ xoghol u/jew
ezami. Fi whud mill-aktar kazijiet stretti, din ir-regolamentazzjoni tista’ tigi parzjalment
spjegata billi certi kompiti aktar kumplessi jigu fdati lill-agenti tal-proprjeta immobbli (ez. fl-
Awstrija, id-Danimarka u l-Izvezja). Dan huwa f’kuntrast ma’ pajjizi bhall-Kroazja, il-
Finlandja, 1-Ungerija u I-Italja, 1i ghadhom rekwiziti ta’ kwalifiki relattivament baxxi.
Perezempju, fl-Ungerija t-tul ta’ zmien tal-programm edukattiv huwa biss ta’ sitt xhur,
filwaqt 1i fil-Finlandja hemm biss ezami, izda mhu mehtieg l-ebda tahrig specifiku jew
esperjenza precedenti. Fil-Kroazja u I-Italja hemm ezami obbligatorju miftuh ghall-persuni
li ghandhom diploma tal-iskola sekondarja gholja u ghall-Italja, it-tlestija ta’ kors ta’ tahrig
ta’ 80 siegha.

Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet hemm modi alternattivi biex jinkisbu I-kwalifiki mehtiega. Fil-
Belgju, il-Kroazja, Cipru, I-Italja, il-Finlandja u 1-Izvezja biss jidher li hemm mod wiehed
biss biex tinkiseb il-kwalifika bhala agent tal-proprjeta immobbli

Kemm il-pajjizi b’livell relattivament baxx ta’ regolamentazzjoni kif ukoll dawk b’rekwiziti
oghla ghandhom mezzi addizzjonali biex jizguraw il-protezzjoni tal-konsumaturi u I-
prevenzjoni tal-frodi. Filwaqt 1i hafna mill-pajjizi jehtiegu r-registrazzjoni obbligatorja
f’korpi statali jew professjonali u l-assigurazzjoni tar-responsabbilta professjonali
obbligatorja, ohrajn jehtiegu wkoll lill-professjonisti biex jipprovdu evidenza tal-kondotta
tajba u/jew tal-karattru tajjeb,>* jew jipprovdu kapacita finanzjarja/garanzija finanzjarja. Ir-
rekwiziti ta’ zvilupp professjonali kontinwu obbligatorju mhumiex sinifikanti f’termini ta’ tul
ta’ zmien u nstab li jezistu biss "hames pajjizi’*.

Ftit pajjizi li jipprojbixxu b’mod specifiku l-ezer¢izzju ta’ Certi attivitajiet inkompatibbli.
Madankollu, f’xi kazijiet din il-projbizzjoni tmur lil hinn mis-sempli¢i projbizzjoni generali
dwar il-kunflitt ta’ interess (ez. l-Italja u l-Izvezja). Perezempju, fl-Italja, l-agenti tal-
proprjeta immobbli huma pprojbiti minn kwalunkwe impjieg pubbliku (hlief jekk part-time)
jew attivitajiet ohra bhala persuna li tahdem ghal rasha jew imprenditur. Fis-Slovenja I-
ezerCizzju tal-attivitajiet marbuta mal-proprjeta immobbli huma soggetti ghal rekwizit ta’
¢ittadinanza®.

Min-naha l-ohra, f’pajjizi li ma jirregolawx il-professjoni, l-interessi tal-konsumaturi jigu
mharsa permezz ta’ mezzi ohra, bhal-legizlazzjoni generali dwar il-protezzjoni tal-
konsumatur, il-ligi ¢ivili u kriminali u r-regoli tal-kondotta professjonali. L-
awtoregolamentazzjoni u s-sistemi volontarji ta’ ¢ertifikazzjoni jservu bhala alternattiva ohra
ghar-regolamentazzjoni. Dawn huwa l-kaz, perezempju, fir-Repubblika Ceka, il-Litwanja,
in-Netherlands, il-Polonja u r-Renju Unit.

Rakkomandazzjonijiet

52 L-Awstrija, is-Slovenja, I-Ungerija u I-Italja.

53 L-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, Franza, il-Finlandja u I-Ungerija.

5* 11-Belgju, Franza, I-Irlanda, 1-Izvezja u s-Slovenja.

55 Ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ kwalifiki miksuba fi Stati Membri ohra huwa previst, izda ¢-¢ittadini barranin 1i kisbu 1-
kwalifiki fis-Slovenja ma jidhirx li huma koperti minn dawn ir-regoli.
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L-Awstrija, Cipru, l-Irlanda, il-Lussemburgu, is-Slovenja u l-Izvezja ghandhom igisu I-
possibbilta li jifthu l-attivitajiet 1i attwalment huma esklussivament rizervati ghall-agenti tal-
proprjeta immobbli lill-professjonijiet ohra.

L-Awstrija, il-Belgju, Cipru, id-Danimarka, Franza, l-Irlanda, is-Slovakkja u I-I1zvezja
ghandhom jevalwaw sa liema punt it-tul ta’ Zmien tar-rekwiziti ta’ kwalifiki obbligatorji
huwa indispensabbli fid-dawl tal-kompiti fil-mira tal-agenti tal-proprjetd immobbli u tal-
ghanijiet tar-regolamentazzjoni.

II-Belgju, il-Kroazja, Cipru, il-Finlandja, 1-Italja u 1-Izvezja ghandhom iqisu l-possibbilta
ta’ modi alternattivi ghall-a¢cess ghall-professjoni.

II-Belgju ghandu jevalwa I-htiega ghal restrizzjonijiet tad-drittijiet tal-partecipazzjoni
azzjonarja u tal-votazzjoni.

Is-Slovenja ghandha tikkunsidra mill-gdid ir-rekwizit ta’ ¢ittadinanza taghha ghall-agenti tal-
proprjeta immobbli.

Bhala parti mir-riforma li jmiss, ir-Repubblika Ceka ghandha tevita livelli differenti ta’
regolamentazzjoni u tivvaluta fid-dettall jekk I-ghan tal-protezzjoni tal-konsumatur jistax jigi
zgurat permezz ta’ mizuri inqas restrittivi, bhall-introduzzjoni ta’ titolu protett.

II-Germanja ghandha timmonitorja  d-dibattiti 1i ghaddejjin biex tintroduci
regolamentazzjoni ¢gdida u tibbaza kwalunkwe bidla fir-regolamentazzjoni fuq
valutazzjonijiet tal-proporzjonalita solidi.

L-Italja ghandha tevalwa l-htiega u I-proporzjonalita tal-projbizzjonijiet fuq attivitajiet
inkompatibbli.

Spanja ghandha tirrevedi r-regolamentazzjonijiet regjonali ezistenti, peress li jistghu jwasslu
ghal konfuzjoni fir-rigward tal-access ghall-professjoni u l-ezer¢izzju taghha u jistghu
joholqu ostakoli ghall-mobilita.

Is-Slovakkja ghandha tnehhi r-rekwizit ghall-persuni 1i ghandhom kwalifiki minn Stati
Membri ohra tal-UE li jghaddu minn pro¢edura ghar-rikonoxximent akkademiku tad-diplomi.

II.7. Gwidi turistici

[l-professjoni tal-gwidi turisti¢i hija regolata £ 14-i11 Stat Membru, jigifieri I-Awstrija, il-
Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, Franza, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Italja, il-Litwanja, Malta,
ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u Spanja, b’xi differenzi sinifikanti fir-rigward tal-
intensita tar-regolamentazzjoni. Ir-regolamentazzjoni hija aktar prevalenti fil-parti tan-
Nofsinhar tal-Ewropa u madwar il-Mediterran. Generalment hija bbazata fugq
kunsiderazzjonijiet tal-patrimonju kulturali, storiku, arkeologiku u artistiku u l-apprezzament
tieghu.

Kemm l-industrija tat-turizmu kif ukoll l-imgiba tal-konsumaturi evolvew fis-snin recenti u
llum il-gurnata l-gharfien dwar is-siti ta’ patrimonju u kulturali jinsab dejjem aktar
disponibbli permezz ta’ sorsi ohra ta’ informazzjoni, inkluz dik digitali. Il-gustifikazzjoni
ghar-regolamentazzjoni tal-gwidi turisti¢i u l-proporzjonalita taghha jehtieg li jigu vvalutati
bir-reqqa sabiex ikun zgurat li r-restrizzjonijiet ikunu limitati ghal dak 1i huwa mehtieg biex
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tigi evitata hsara lir-rikkezzi kulturali ta’ Stat Membru.

Cart 8: Indikatur ta’ restrizzjoni: Gwidi turisti¢i
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Sors: I1-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016.

I¢-Cart 8 turi 1-pozizzjoni relattiva tal-Istati Membri ftermini ta’ restrizzjoni fir-rigward tal-
access ghall-professjoni ta’ gwida turistika u ghall-ezer¢izzju taghha, skont l-indikatur ta’
restrizzjoni l-gdid.

Anki bejn I-Istati Membri li jirregolaw hemm differenzi sinifikanti. Filwaqt 1i 1-Bulgarija,
Malta, Spanja u s-Slovenja jipprovdu ghar-rizerva tal-attivitajiet flimkien mal-protezzjoni
tat-titolu, hafna mill-Istati Membri jirregolaw il-professjoni b’rizerva tal-attivitajiet biss.

L-ambitu tal-attivitajiet rizervati jvarja konsiderevolment bejn 1-Istati Membri. FI-Awstrija u
I-Bulgarija hemm firxa wiesgha hafna ta’ attivitajiet rizervati ghall-persuni li ghandhom
kwalifiki professjonali specifici, li jkopru wkoll gwida ghal persuni biex turi u tispjegalhom
is-sitwazzjoni soc¢jali u politika f’kuntesti nazzjonali u internazzjonali, gwida ghal persuni
f’avvenimenti sportivi u socjali u takkumpanja lit-turisti mill-ajruport sal-lukanda taghhom.
Madankollu, irid jigi enfasizzat li rizerva ta’ attivita hija restrizzjoni li ghandha tkun limitata
ghal dak li huwa strettament necessarju ghall-protezzjoni tal-interess pubbliku generali.

Barra minn hekk, il-holgien ta’ rizervi ta’ attivitajiet, meta jigu regolati fil-livell regjonali fi
stati federali jew regjonali, jisthoqqlu attenzjoni partikolari jekk l-ambitu tal-attivitajiet ikun
geografikament limitat ghal Stat Membru wiehed, bhal fil-Kroazja, 1-Italja u Spanja.
B’rizultat ta’ dan, il-professjonisti jistghu jkollhom jiksbu kwalifiki u awtorizzazzjonijiet
differenti fi Stat Membru wiehed jekk ikunu jridu jezercitaw l-attivitajiet taghhom f aktar
minn regjun wiched. Dawn id-differenzi jaghmlu l-a¢éess ghall-professjoni u l-ezeré¢izzju
taghha iktar ikkumplikati®’ u jistghu joholqu kwistjonijiet ta’ kompatibbilta mal-ligi tal-
Unjoni.

Il-kwalifiki professjonali mehtiega jvarjaw bejn 1-Istati Membri li jirregolaw. Il-livell tal-
kwalifika jvarja minn tahrig vokazzjonali ghal kwalifika akkademika, li jvarjaw fit-tul minn
sena f"Cipru ghal hames snin fl-Italja.

%% Ghal aktar taghrif dwar ir-regolamentazzjoni ta’ din il-professjoni u ta’ professjonijiet relatati maghha bhal maniger tat-
turs jew agent tal-ivvjaggar, ara r-rapport imhejji bhala parti minn ezer¢izzju ta’ evalwazzjoni rec¢iproka.

57 Ara wkoll id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni dwar ir-rizultat tal-verifiki tal-prestazzjoni tas-suq intern
ghas-servizzi SWD(2012)147 mehmuz mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
is-Servizzi (COM(2012)261.
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Fil-Grec¢ja, filwaqt 1i fil-bidu kienet tintalab diploma minn skola tal-gwidi turistici,
recentement persuni li ghandhom diplomi generi¢i specifici, bhal diplomi fl-arkeologija, 1-
istorja, l-antropologija socjali, l-etnologija, ec¢., jistghu jiksbu licenzja ta’ gwida turistika
ladarba jkunu temmew b’suééess kors ta’ tahrig specifiku ta’ xahrejn. Fl-Italja l-ezami ta’
kwalifika jinkludi test bil-miktub, li jkopri l-patrimonju storiku u artistiku ta’ Zona specifika
ta’ regjun u intervista. Fl-Italja u fi Spanja, jezistu diversi regolamentazzjonijiet differenti
skont ir-regjun jew ir-regjun awtonomu li jirregola I-professjoni u r-rekwiziti. Hafna Stati
Membri indikaw il-htiega ghal gharfien specifiku hafha marbut mal-pajjiz, bhall-gharfien
dwar l-istorja u l-arti tieghu (ez. Cipru, is-Slovenja).

II-Kroazja, is-Slovenja u Spanja jorganizzaw ezamijiet tal-Istat ghall-professjoni ta’ gwida
turistika.

Ma tezisti ebda restrizzjoni dwar il-forma guridika jew il-parte¢ipazzjoni azzjonarja jew tal-
kontroll tal-gestjoni ghal din il-professjoni.

Lista ta’ siti fejn ix-xoghol ta’ gwida huwa rizervat ghall-persuni li ghandhom kwalifiki
specifici u l-istabbiliment ta’ regoli dwar kif jinkisbu dawn il-kwalifiki spec¢ifi¢i jistghu wkoll
joholqu restrizzjonijiet mhux gustifikati jekk ir-ragunijiet reali li jiggustifikaw l-elenkar ghal
kull sit ma jkunux gew ivvalutati u jekk l-ezamijiet jigu organizzati biss kull sentejn, kif
jidher 1i huwa l-kaz fl-Italja. Fi Stati Membri ohra, bhal Franza, il-gwidi turisti¢i kwalifikati
biss huma ammessi minn ¢ertu numru ta’ monumenti stori¢i. Fil-Kroazja, il-ligi tistipula
b’mod specifiku li servizzi ta’ gwida esperta f'muzew, gallerija, zona naturali protetta, sit
arkeologiku, ec¢¢., ma ghandhomx jitqiesu bhala attivitajiet ta’ gwidi turistici. Dan jista’
jwassal ghal frammentazzjoni tas-suq u jpoggi piz sinifikanti fuq il-fornituri ta’ servizzi minn
Stat Membru iehor li jakkumpanjaw it-turisti f’partijiet differenti ta’ pajjiz u li ma jillimitawx
il-forniment taghhom ta’ servizz ghal sit partikolari.

Rakkomandazzjonijiet

L-Istati Membri kollha li jirregolaw ghandhom iqisu I-gustifikazzjoni u l-proporzjonalita
tar-regolamentazzjoni tal-professjoni.

L-Awstrija, il-Bulgarija, Malta u s-Slovenja ghandhom iqisu l-introduzzjoni ta’
definizzjoni aktar preciza tal-attivitajiet rizervati fid-dawl tal-ambitu wiesa’ hafna jew mhux
definit tal-attivitajiet rizervati.

I1-Kroazja u I-Italja ghandhom: (i) jiccaraw il-qafas regolatorju li jirregola l-gwidi turistici
minhabba r-regolamentazzjonijiet regjonali divergenti li jidhru li gqed ixekklu l-ac¢ess ghas-
suq u li jaffettwaw lill-fornituri ta’ servizzi nazzjonali kif ukoll lil dawk li jipprovdu servizzi
temporanji; (ii) jirrevedu l-lista ta’ siti rizervati ghall-persuni li ghandhom kwalifiki specifici
u jqisu l-proporzjonalita ta’ kull rizerva.

Spanja ghandha: (i) tirrevedi l-access ghall-attivita tal-gwidi turisti¢i, 1i attwalment ivarja
bejn ir-regjuni awtonomi, li jillimita l-access ghall-professjoni u l-ezer¢izzju taghha ghall-
fornituri ta’ servizzi stabbiliti kif ukoll ghal dawk li jipprovdu servizzi temporanji; (ii) tizgura
l-validita tal-awtorizzazzjonijiet tal-pajjiz kollu.
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