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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. 

w sprawie włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku działalności 

związanej z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem do ram 

polityki klimatyczno-energetycznej do roku 20301 zmieniono w 2023 r.2 w celu 

uwzględnienia wkładu sektora LULUCF w osiąganie ambitniejszego celu UE, polegającego 

na redukcji emisji gazów cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r., oraz 

zapewnienia trwałego i przewidywalnego długoterminowego wkładu sektora LULUCF 

w osiągnięcie unijnego celu neutralności klimatycznej. 

W tym kontekście wdrożenie rozporządzenia (UE) 2018/841 podzielono na dwa okresy 

dostosowania się do wymagań, a mianowicie okresy od 2021 r. do 2025 r. i od 2026 r. 

do 2030 r. Z każdym z okresów dostosowania się do wymagań związane są obowiązki dla 

państw członkowskich dotyczące realizacji celów klimatycznych w sektorach LULUCF 

poszczególnych państw. Na drugi okres dostosowania się do wymagań dla państw 

członkowskich i dla całej Unii wyznaczono cele w zakresie pochłaniania gazów 

cieplarnianych netto. Aby państwa członkowskie mogły wypełnić obowiązki, w każdym 

okresie dostosowania się do wymagań do dyspozycji tych państw pozostawiono szereg 

mechanizmów elastyczności. 

Należy też określić zasady rozliczania i śledzenia odpowiednich operacji w rejestrze Unii, aby 

monitorować osiąganie celów rozporządzenia (UE) 2018/841. Akt delegowany ma na celu 

wprowadzenie niezbędnych przepisów do rozporządzenia (UE) 2019/1122 w sprawie rejestru 

Unii3. 

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJĘCIEM AKTU 

Zgodnie z art. 16 ust. 4 rozporządzenia (UE) 2018/841 i pkt 4 wspólnego porozumienia 

w sprawie aktów delegowanych, załączonego do Porozumienia międzyinstytucjonalnego 

pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej a Komisją Europejską 

w sprawie lepszego stanowienia prawa4, w trakcie przygotowywania niniejszego aktu 

delegowanego przeprowadzono odpowiednie konsultacje. Na posiedzeniach, które odbyły 

się 13 marca, 2 maja, 11 grudnia 2024 r. i 5 maja 2025 r., przeprowadzono konsultacje 

z członkami Grupy Ekspertów Komisji ds. Zmiany Klimatu. Po przedstawieniu dokumentu 

                                                 
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku działalności związanej 

z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem do ram polityki klimatyczno-

energetycznej do roku 2030 i zmieniające rozporządzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzję 

nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).   
2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie 

zmiany rozporządzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisów 

dotyczących sprawozdawczości i zgodności oraz określenia celów państw członkowskich na 2030 r., 

a także zmiany rozporządzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, 

sprawozdawczości, śledzenia postępów i przeglądu (Dz.U. L 107 z 21.4.2023, s. 1).  
3 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupełniające dyrektywę 

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L 

177 z 2.7.2019, s. 3).  
4 Porozumienie międzyinstytucjonalne pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej 

a Komisją Europejską z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 

z 12.5.2016, s. 1). 
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koncepcyjnego i późniejszych projektów aktu delegowanego eksperci mieli również 

możliwość złożenia pisemnych uwag do tekstu. Ich uwagi zostały należycie uwzględnione 

podczas przygotowywania niniejszego aktu delegowanego.  

Dokumenty dotyczące posiedzeń przekazano jednocześnie Parlamentowi Europejskiemu 

i Radzie, jak przewidziano we wspólnym porozumieniu w sprawie aktów delegowanych. 

Uwagi wyrażone przez grupę ekspertów uwzględniono podczas przygotowywania aktu 

delegowanego. 

Projekt aktu delegowanego opublikowano na portalu poświęconym lepszemu stanowieniu 

prawa i był tam dostępny przez czterotygodniowy okres zgłaszania uwag od 7 kwietnia do 5 

maja 2025 r. W tym okresie otrzymano informacje zwrotne od dwóch organów publicznych, 

dwóch stowarzyszeń przedsiębiorców i jednej organizacji pozarządowej. Większość 

informacji zwrotnych dotyczyła ram LULUCF jako takich, w tym podstawowych zasad 

rozliczania emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych, funkcjonowania elastyczności 

i obowiązków państw członkowskich określonych w rozporządzeniu (UE) 2018/841, które 

wykraczały poza zakres uprawnienia do przyjęcia aktu delegowanego. Uwzględniono uwagi 

przedstawione za pośrednictwem portalu, które były istotne dla tekstu projektu aktu 

delegowanego i poprawiły jego jakość.  

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO 

W art. 15 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2018/841 uprawniono Komisję do przyjęcia aktów 

delegowanych, aby uzupełnić rozporządzenie w celu ustanowienia zasad rejestrowania 

i dokładnego przeprowadzania operacji w rejestrze Unii.  

Akt delegowany zmienia rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 

marca 2019 r. uzupełniające dyrektywę 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii5 w celu dodania zasad rejestrowania 

i przeprowadzania transakcji w sektorze użytkowania gruntów, zmiany użytkowania gruntów 

i leśnictwa (LULUCF).  

W szczególności w rejestrze Unii należy odzwierciedlić: 

a) ilość emisji i pochłaniania dla każdej kategorii rozliczania gruntów w każdym państwie 

członkowskim w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań – art. 59t ust. 1 aktu 

delegowanego; 

b) korzystanie z elastyczności na podstawie art. 12, 13 i 13a rozporządzenia (UE) 2018/841 

dostępnych dla państw członkowskich do celów wypełnienia przez nie zobowiązań 

w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań – art. 59w, 59x, 59z i 59ac aktu 

delegowanego; 

c) ilość emisji i pochłaniania w kategoriach sprawozdawczych lub sektorach dotyczących 

gruntów w każdym państwie członkowskim w drugim okresie dostosowania się do wymagań 

– art. 59t ust. 3 aktu delegowanego; 

d) korzystanie z elastyczności na podstawie art. 12 i 13b w drugim okresie dostosowania się 

do wymagań – art. 59w, 59x i 59ab aktu delegowanego; 

e) zgodność z celami na podstawie art. 13c w drugim okresie dostosowania się do wymagań – 

art. 59ad ust. 5 aktu delegowanego. 

                                                 
5 (Dz.U. L 177 z 2.7.2019, s. 3).  
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ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) …/… 

z dnia 13.1.2026 r. 

zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2019/1122 w odniesieniu do 

funkcjonowania rejestru Unii zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2018/841 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

KOMISJA EUROPEJSKA, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 

30 maja 2018 r. w sprawie włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku 

działalności związanej z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem 

do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 525/2013 oraz decyzję nr 529/2013/UE1, w szczególności jego art. 15 ust. 1, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) W rozporządzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/11222 określono zasady 

funkcjonowania rejestru Unii ustanowione na podstawie dyrektywy 2003/87/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady3. 

(2) Rozporządzenie (UE) 2018/841 zmieniono4 w celu uwzględnienia wkładu sektora 

użytkowania gruntów, zmiany użytkowania gruntów i leśnictwa (LULUCF) 

w osiąganie ambitniejszego celu UE, polegającego na redukcji emisji gazów 

cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r., oraz zapewnienia trwałego 

i przewidywalnego długoterminowego wkładu sektora LULUCF w osiągnięcie 

unijnego celu neutralności klimatycznej 

(3) Zgodnie z art. 15 rozporządzenia (UE) 2018/841 rejestr Unii ma zapewniać 

rejestrowanie i dokładne przeprowadzanie operacji zgodnie z przepisami tego 

rozporządzenia.  

(4) Należy zatem zmienić przepisy dotyczące rejestru Unii określone w rozporządzeniu 

delegowanym (UE) 2019/1122, aby umożliwić rejestrowanie ilości emisji 

                                                 
1 Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj.  
2 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupełniające dyrektywę 

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L 

177 z 2.7.2019, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1122/oj). 
3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca 

system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz zmieniająca dyrektywę 

Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 
4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie 

zmiany rozporządzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisów 

dotyczących sprawozdawczości i zgodności oraz określenia celów państw członkowskich na 2030 r., 

a także zmiany rozporządzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, 

sprawozdawczości, śledzenia postępów i przeglądu (Dz.U. L 107 z 21.4.2023, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/839/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
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i pochłaniania zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2018/841 oraz zapewnić dokładne 

rozliczanie transakcji związanych z korzystaniem z elastyczności przewidzianych 

w art. 11, 12, 13, 13a i 13b tego rozporządzenia, wszelkie dostosowania 

metodologiczne przeprowadzane zgodnie z art. 14 ust. 1a tego rozporządzenia oraz 

ocenę zgodności z celami zgodnie z art. 13c tego rozporządzenia. Rejestr Unii 

powinien zapobiegać dokonywaniu przekazów lub transakcji, które są niezgodne 

z obowiązkami wynikającymi z rozporządzenia (UE) 2018/841. 

(5) Rozporządzeniem (UE) 2018/841 wprowadzono dwa okresy dostosowania się do 

wymagań, tj. od 2021 r. do 2025 r. i od 2026 r. do 2030 r., w których państwa 

członkowskie muszą mieć dostęp do określonych elastyczności do celów wypełnienia 

obowiązków nałożonych przez to rozporządzenie. 

(6) W związku z tym oraz aby umożliwić rejestrowanie i dokładne przeprowadzanie 

operacji, o których mowa w art. 15 ust. 1 lit. a)–d) rozporządzenia (UE) 2018/841, 

w rejestrze Unii należy utworzyć kilka nowych rachunków. 

(7) Aby odzwierciedlić różnicę w charakterystyce dwóch okresów dostosowania się do 

wymagań, należy otworzyć jeden unijny rachunek zgodności dotyczący emisji 

i pochłaniania gazów cieplarnianych z działalności związanej z użytkowaniem 

gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem („unijny rachunek zgodności 

w ramach LULUCF”) dla każdego z dwóch okresów dostosowania się do wymagań 

w ramach LULUCF. Unijny rachunek zgodności w ramach LULUCF powinien 

odzwierciedlać sumę emisji netto lub pochłaniania netto zarejestrowanych na 

rachunkach zgodności w ramach LULUCF państw członkowskich. 

(8) Podobnie dla każdego państwa członkowskiego należy otworzyć jeden „rachunek 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego” dla każdego z dwóch 

okresów dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF. W pierwszym okresie 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF mechanizmy elastyczności 

przewidziane w rozporządzeniu (UE) 2018/841 są dostępne tylko w odniesieniu do 

niektórych kategorii rozliczania gruntów. W związku z tym na rachunku zgodności 

w ramach LULUCF państwa członkowskiego powinna być rejestrowana ilość 

rozliczonych emisji i pochłaniania dla każdej kategorii rozliczania gruntów. W drugim 

okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF mechanizm użytkowania 

gruntów jest dostępny dla wszystkich kategorii sprawozdawczych dotyczących 

gruntów. W związku z tym wystarczy zarejestrować całkowite zgłoszone emisje 

i pochłanianie w odniesieniu do kategorii sprawozdawczych dotyczących gruntów. 

Aby umożliwić ocenę zgodności, na rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego należy odzwierciedlić zarówno cel danego państwa członkowskiego 

określony w kolumnie C tabeli w załączniku IIa do rozporządzenia (UE) 2018/841, jak 

i pulę określoną dla tego państwa członkowskiego. 

(9) Aby ocenić zakres, w jakim elastyczności przewidziane w art. 12, 13, 13a i 13b 

rozporządzenia (UE) 2018/841 należy oddać do dyspozycji, oraz po wprowadzeniu 

odpowiednich danych dotyczących LULUCF na rachunku zgodności w ramach 

LULUCF państwa członkowskiego rejestr Unii powinien obliczać saldo tego rachunku 

w oparciu o zasadę zerowego salda w pierwszym okresie dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF, lub cel szczegółowy państwa członkowskiego 

w drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, 

z uwzględnieniem wszelkich dostosowań metodologicznych wprowadzonych 

w drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF. 
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(10) Jeżeli saldo rachunku zgodności w ramach LULUCF jest dodatnie, rejestr Unii 

powinien wydać jednostki pochłaniania przy pomocy gruntów („LRU”) na rachunku 

zgodności w ramach LULUCF tego państwa członkowskiego. LRU powinny być 

przechowywane wyłącznie na rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego w rejestrze Unii, a ich przekazywanie powinno być dozwolone 

wyłącznie pod pewnymi warunkami i na wniosek państwa członkowskiego. Zgodnie 

z art. 12 rozporządzenia (UE) 2018/841 państwa członkowskie mogą przenieść 

wszelkie nadwyżki swoich LRU na swój rachunek zgodności na potrzeby wypełnienia 

obowiązków wynikających z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2018/8425 (rachunek zgodności w ramach ESR) lub na rachunek zgodności w ramach 

LULUCF innego państwa członkowskiego.  

(11) Aby skorzystać z elastyczności dotyczącej zarządzanych gruntów leśnych, która jest 

dostępna dla państw członkowskich w pierwszym okresie dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF, w rejestrze Unii należy otworzyć unijny centralny 

rachunek przydziałów elastyczności dotyczącej zarządzanych gruntów leśnych 

(„unijny centralny rachunek MFLFA”) oraz należy utworzyć jednostki przydziału 

elastyczności dotyczącej zarządzanych gruntów leśnych („MFLFA”) i odzwierciedlić 

je na unijnym centralnym rachunku MFLFA w ilościach dostępnych dla państw 

członkowskich zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2018/841. Przekazy takich jednostek 

przydziału z tego rachunku powinny być możliwe, jeżeli spełnione są warunki 

określone w art. 13 rozporządzenia (UE) 2018/841.  

(12) Aby skorzystać z dodatkowej kompensacji dostępnej dla Finlandii na podstawie 

rozporządzenia (UE) 2018/841, w rejestrze Unii należy otworzyć centralny rachunek 

dodatkowej kompensacji dla Finlandii oraz utworzyć i odzwierciedlić na tym 

rachunku dodatkowe jednostki przydziału elastyczności dla Finlandii („AFAF”) 

w ilościach dostępnych dla Finlandii w pierwszym okresie dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF, ustanowionych w rozporządzeniu (UE) 2018/841. 

Jeżeli spełnione są warunki określone w art. 13a rozporządzenia (UE) 2018/841, 

należy umożliwić przekazywanie takich przydziałów na rachunek zgodności w ramach 

LULUCF Finlandii. 

(13) Pod koniec pierwszego okresu dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

powinno nastąpić przekazanie nadwyżki LRU z rachunków zgodności w ramach 

LULUCF państw członkowskich na unijny rachunek zgodności w ramach LULUCF, 

aby w drugim okresie dostosowania się do wymagań LULUCF można było ocenić, 

czy Unia osiągnęła swój cel, i tym samym umożliwić dostęp do mechanizmu 

elastyczności użytkowania gruntów w drugim okresie dostosowania się do wymagań, 

a do czasu przeprowadzenia oceny nadwyżki LRU powinny być przechowywane na 

tym rachunku w ilościach, o których mowa w art. 13b ust. 3 lit. c) akapit drugi 

rozporządzenia (UE) 2018/841. Wszelkie ilości przekraczające ten próg należy 

przekazywać na unijny rachunek usunięcia w ramach LULUCF. 

(14) Aby skorzystać z elastyczności użytkowania gruntów dostępnej dla państw 

członkowskich w drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, 

w rejestrze Unii należy otworzyć jeden unijny rachunek przydziału elastyczności 

                                                 
5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

wiążących rocznych redukcji emisji gazów cieplarnianych osiąganych przez państwa członkowskie 

od 2021 r. do 2030 r. przyczyniających się do działań w dziedzinie klimatu w celu wywiązania się 

z zobowiązań wynikających z Porozumienia paryskiego oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj). 
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użytkowania gruntów („unijny centralny rachunek LUFA”) oraz utworzyć 

i odzwierciedlić na tym rachunku jednostki przydziału elastyczności użytkowania 

gruntów („LUFA”) w ilościach dostępnych dla państw członkowskich zgodnie 

z mechanizmem użytkowania gruntów określonym w art. 13b ust. 4 rozporządzenia 

(UE) 2018/841. Przekazywanie takich jednostek przydziału powinno być możliwe, 

jeżeli spełnione są warunki określone w art. 13b rozporządzenia (UE) 2018/841. 

(15) Aby ocenić, czy cele rozporządzenia (UE) 2018/841 zostały osiągnięte, rejestr Unii 

powinien również umożliwiać oceny zgodności z przepisami określone 

w rozporządzeniu (UE) 2018/841 przez ustanowienie procedury wprowadzania 

zweryfikowanych danych dotyczących emisji gazów cieplarnianych na rachunki 

zgodności w ramach LULUCF państw członkowskich, obliczania salda tych 

rachunków, ustalania ich liczby statusu zgodności oraz odzwierciedlenia wyników 

wszelkich niezbędnych ponownych obliczeń wynikających z dostosowań 

metodologicznych wprowadzonych zgodnie z art. 14 ust. 1a rozporządzenia (UE) 

2018/841.  

(16) W tym celu w odniesieniu do drugiego okresu dostosowania się do wymagań 

w ramach LULUCF, w przypadku gdy nastąpiła zmiana metody stosowanej przez 

państwa członkowskie na podstawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2018/19996, która to zmiana skutkuje różnicą między średnimi danymi z wykazu 

gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2020 r. za lata 2016, 2017 i 2018, średnimi 

danymi z wykazu gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2025 r. za lata 2021, 2022 

i 2023 a średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2032 r. za 

lata 2021, 2022 i 2023, rejestr Unii powinien obliczyć różnicę między średnimi 

danymi z wykazu gazów cieplarnianych a zweryfikowanymi średnimi danymi 

z wykazu gazów cieplarnianych za te lata i zapewnić dokładne odzwierciedlenie 

wyniku obliczeń w puli określonej dla danego państwa członkowskiego na rachunku 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego. 

(17) Analogicznie, aby odzwierciedlić zmianę metodyki stosowanej przez państwa 

członkowskie na podstawie rozporządzenia (UE) 2018/1999 w drugim okresie 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, która to zmiana skutkuje różnicą 

między średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2020 r. za 

lata 2016, 2017 i 2018 a średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych 

przedłożonymi w 2032 r. za lata 2016, 2017 i 2018, rejestr Unii powinien obliczyć 

różnicę między sumą średnich danych z wykazu gazów cieplarnianych a sumą 

zweryfikowanych średnich danych z wykazu gazów cieplarnianych za te lata 

i zapewnić dokładne odzwierciedlenie wyniku obliczeń na unijnym rachunku 

zgodności w ramach LULUCF. 

(18) Aby zapewnić dokładną ocenę wypełnienia obowiązków wynikających 

z rozporządzenia (UE) 2018/841 oraz ułatwić ten proces, rejestr Unii powinien 

umożliwiać zautomatyzowane kontrole każdej transakcji zawartej na podstawie 

                                                 
6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 

zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 

i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 

dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj). 
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rozporządzenia (UE) 2018/841 i w razie potrzeby powinien wstrzymywać wszelkie 

transakcje, które nie spełniają wymogów określonych w tym rozporządzeniu. 

(19) Należy zatem odpowiednio zmienić rozporządzenie delegowane (UE) 2019/1122, 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

W rozporządzeniu delegowanym (UE) 2019/1122 wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2 dodaje się ustęp w brzmieniu: 

„Niniejsze rozporządzenie ma również zastosowanie do zarejestrowanych emisji 

i pochłaniania oraz do jednostek utworzonych na potrzeby rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841*.”; 

________________ 

* Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 

2018 r. w sprawie włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku 

działalności związanej z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów 

i leśnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniające 

rozporządzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzję nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 

z 19.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 

2) w art. 3 wprowadza się następujące zmiany: 

a) pkt 12 otrzymuje brzmienie: 

„12) »transakcja« oznacza proces w rejestrze Unii obejmujący przekaz 

z jednego rachunku na inny uprawnienia, jednostki rocznego limitu emisji, 

jednostki pochłaniania przy pomocy gruntów oraz jednostki przydziału 

wszelkiej elastyczności, jak określono w art. 13, 13a i 13b rozporządzenia (UE) 

2018/841;”; 

b) dodaje się pkt 27–32 w brzmieniu: 

„27) »pierwszy okres dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF« 

oznacza pięcioletni okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., 

w którym państwa członkowskie mają rozliczyć emisje i pochłanianie gazów 

cieplarnianych występujące w kategoriach rozliczania gruntów, o których 

mowa w art. 2 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2018/841;  

28) »drugi okres dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF« oznacza 

pięcioletni okres od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., 

w którym państwa członkowskie mają składać sprawozdania dotyczące emisji 

i pochłaniania gazów cieplarnianych występujących w kategoriach 

sprawozdawczych lub sektorach dotyczących gruntów, o których mowa 

w art. 2 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2018/841;  

 29) »jednostka pochłaniania przy pomocy gruntów« (»LRU«) oznacza 

nadwyżkę pochłaniania w państwie członkowskim obliczoną jako różnica 

między rozliczonymi lub zgłoszonymi emisjami a pochłanianiem przed 

wykorzystaniem jakichkolwiek elastyczności w porównaniu ze zobowiązaniem 

lub celem określonym dla tego państwa członkowskiego, równą jednej tonie 

ekwiwalentu dwutlenku węgla;  
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30) »jednostka przydziału elastyczności dotyczącej zarządzanych gruntów 

leśnych« (»MFLFA«) oznacza podpodział maksymalnej wielkości 

kompensacji dostępnej dla państw członkowskich w pierwszym okresie 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF w ramach elastyczności 

dotyczącej zarządzanych gruntów leśnych, o której mowa w art. 13 

rozporządzenia (UE) 2018/841 i załączniku VII do tego rozporządzenia, równy 

jednej tonie ekwiwalentu dwutlenku węgla;  

31) »jednostka dodatkowego przydziału elastyczności dla Finlandii« 

(»AFAF«) oznacza podpodział maksymalnej wielkości kompensacji dostępnej 

dla Finlandii w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach 

LULUCF w ramach dodatkowej kompensacji dla Finlandii, określonej 

w art. 13a rozporządzenia (UE) 2018/841, równy jednej tonie ekwiwalentu 

dwutlenku węgla;  

32) »jednostka przydziału elastyczności użytkowania gruntów« (»LUFA«) 

oznacza podpodział maksymalnej wielkości kompensacji dostępnej dla państw 

członkowskich w drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach 

LULUCF w ramach mechanizmu elastyczności użytkowania gruntów, 

określonego w art. 13b rozporządzenia (UE) 2018/841 i w załączniku VII do 

tego rozporządzenia, równy jednej tonie ekwiwalentu dwutlenku węgla.”;  

3) art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Państwa członkowskie korzystają z rejestru Unii w celu wypełnienia swoich 

zobowiązań na mocy art. 19 dyrektywy 2003/87/WE, art. 12 rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842* i art. 15 rozporządzenia (UE) 

2018/841. Rejestr Unii udostępnia krajowym administratorom i posiadaczom 

rachunków procesy określone w niniejszym rozporządzeniu.”; 

________________ 

* Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

wiążących rocznych redukcji emisji gazów cieplarnianych osiąganych przez państwa członkowskie 

od 2021 r. do 2030 r. przyczyniających się do działań w dziedzinie klimatu w celu wywiązania się 

z zobowiązań wynikających z Porozumienia paryskiego oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj).; 

4) art. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Centralny administrator, właściwe organy i krajowi administratorzy realizują 

wyłącznie procesy niezbędne do wykonywania swoich odpowiednich funkcji 

zgodnie z dyrektywą 2003/87/WE, rozporządzeniem (UE) 2018/842 

i rozporządzeniem (UE) 2018/841.”; 

5) w art. 12 wprowadza się następujące zmiany: 

a) dodaje się ustępy w brzmieniu: 

„1a. W pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator otwiera unijny rachunek zgodności dla emisji 

i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku działalności związanej 

z użytkowaniem gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem (»unijny 

rachunek zgodności w ramach LULUCF«), jeden rachunek zgodności 

w ramach LULUCF dla każdego państwa członkowskiego (»rachunek 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego«), jeden centralny 

rachunek dodatkowej kompensacji dla Finlandii, jeden unijny centralny 

rachunek przydziałów elastyczności dotyczącej zarządzanych gruntów leśnych 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj
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(»unijny centralny rachunek MFLFA«) i unijny rachunek usunięcia w ramach 

LULUCF.” 

„1b. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator otwiera unijny rachunek zgodności w ramach 

LULUCF, rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

dla każdego państwa członkowskiego i jeden unijny centralny rachunek 

przydziałów elastyczności użytkowania gruntów (»unijny centralny rachunek 

LUFA«).”; 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Krajowy administrator wyznaczony na podstawie art. 7 ust. 1 działa jako 

upoważniony przedstawiciel rachunków zgodności w ramach ESR i rachunków 

zgodności w ramach LULUCF państw członkowskich.”; 

6) dodaje się art. 27b w brzmieniu: 

„Artykuł 27b 

Zamykanie rachunków w ramach LULUCF 

1. Centralny administrator zamyka rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego nie wcześniej niż jeden miesiąc po określeniu liczby statusu 

zgodności dla tego rachunku na podstawie art. 59ad i po uprzednim zawiadomieniu 

posiadacza rachunku.  

2. W pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii przekazał na unijny rachunek 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego wszystkie pozostałe LRU 

z rachunków zgodności w ramach LULUCF, których saldo w momencie zamknięcia 

jest dodatnie.  

3. W pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii przekazał na unijny rachunek 

usunięcia w ramach LULUCF wszystkie pozostałe AFAF z centralnego rachunku 

dodatkowej kompensacji dla Finlandii.  

4. Centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii obliczył maksymalnie 30 %, 

ale nie więcej niż 20 mln ton ekwiwalentu dwutlenku węgla niewykorzystanych 

LRU na unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF w pierwszym okresie 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, które to LRU mają pozostać na 

unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF, i aby przekazał wszelkie 

nadwyżki LRU na unijny rachunek usunięcia w ramach LULUCF.  

5. Centralny administrator dopilnowuje, aby w drugim okresie dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF rejestr Unii przekazał na unijny rachunek usunięcia 

w ramach LULUCF pozostałe LRU z rachunków zgodności w ramach LULUCF 

państw członkowskich, których saldo w momencie zamknięcia jest dodatnie, 

wszystkie pozostałe LUFA z unijnego centralnego rachunku LUFA oraz wszystkie 

pozostałe MFLFA z unijnego centralnego rachunku MFLFA.”; 

7) w tytule IIA dodaje się rozdział w brzmieniu: 

„Rozdział 2  

Transakcje na mocy rozporządzenia (UE) 2018/841 

Artykuł 59t 
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Wprowadzenie odpowiednich danych dotyczących LULUCF 

1. W pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator, w odpowiednim czasie i po udostępnieniu odpowiednich 

zweryfikowanych danych dotyczących emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych 

w 2027 r., rejestruje na rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego sumę ilości rozliczonych emisji lub rozliczonego pochłaniania 

w każdej kategorii rozliczania gruntów, o których mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)–f) 

rozporządzenia (UE) 2018/841.  

2. Centralny administrator dopilnowuje, aby suma rozliczonych emisji i rozliczonego 

pochłaniania dla każdego państwa członkowskiego, o której mowa w ust. 1, została 

zarejestrowana na unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF.  

3. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF centralny 

administrator, w odpowiednim czasie i po udostępnieniu odpowiednich 

zweryfikowanych danych dotyczących emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych 

w 2032 r., rejestruje na rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego sumę ilości rozliczonych emisji lub rozliczonego pochłaniania 

w każdej z kategorii sprawozdawczych lub sektorów dotyczących gruntów, o których 

mowa w art. 2 ust. 2 lit. a)–j) rozporządzenia (UE) 2018/841.  

4. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF centralny 

administrator dopilnowuje, aby unijny rachunek zgodności w ramach LULUCF 

odzwierciedlał unijny cel określony w art. 4 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2018/841, 

a rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego odzwierciedlał 

wartość przewidzianą dla tego państwa członkowskiego w kolumnie C załącznika IIa 

do rozporządzenia (UE) 2018/841. Centralny administrator dopilnowuje również, 

aby rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

odzwierciedlał pulę i trajektorię określone dla tego państwa członkowskiego zgodnie 

z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy i art. 4 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2018/841 na lata 

2026, 2027, 2028 i 2029.  

5. Centralny administrator dopilnowuje, aby suma zgłoszonych emisji i zgłoszonego 

pochłaniania dla każdego państwa członkowskiego, o których mowa w ust. 3, została 

zarejestrowana na unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF. 

Artykuł 59u 

Obliczenie salda rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego i unijnego rachunku zgodności w ramach LULUCF 

1. Po wprowadzeniu odpowiednich danych na temat LULUCF zgodnie z art. 59t 

w odniesieniu do pierwszego okresu dostosowania się do wymagań w ramach 

LULUCF centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii obliczył saldo 

rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego przez odjęcie 

całkowitych wielkości emisji od całkowitych wielkości pochłaniania w każdej 

kategorii rozliczania gruntów, o której mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)–f) rozporządzenia 

(UE) 2018/841. Centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii uwzględniał 

sumę wyników obliczeń na unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF.  

2. Po wprowadzeniu odpowiednich danych na temat LULUCF zgodnie z art. 59t 

niniejszego rozporządzenia w odniesieniu do drugiego okresu dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii 

obliczył saldo rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

przez odjęcie całkowitej wielkości emisji od całkowitej wielkości pochłaniania we 
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wszystkich kategoriach sprawozdawczych lub sektorach dotyczących gruntów, 

o których mowa w art. 2 ust. 2 lit. a)–j) rozporządzenia (UE) 2018/841. Centralny 

administrator dopilnowuje, by rejestr Unii odzwierciedlał wynik obliczeń na unijnym 

rachunku zgodności w ramach LULUCF.  

3. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, 

w przypadku gdy nastąpiła zmiana metody stosowanej przez państwa członkowskie 

na podstawie rozporządzenia (UE) 2018/1999, która to zmiana skutkuje różnicą 

między średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2020 r. 

za lata 2016, 2017 i 2018 a średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych 

przedłożonymi za te same lata w 2032 r., centralny administrator dopilnowuje, aby 

rejestr Unii obliczył różnicę między średnimi danymi z wykazu gazów 

cieplarnianych przedłożonymi w 2020 r. a zweryfikowanymi średnimi danymi 

z wykazu gazów cieplarnianych za te same lata przedłożonymi w 2032 r. Na 

podstawie wyników obliczeń rejestr Unii ponownie oblicza sumę danych z wykazu 

gazów cieplarnianych dla całej Unii, jak określono w kolumnie B załącznika IIa do 

rozporządzenia (UE) 2018/841, aby suma ta była spójna z unijnym celem 

określonym w art. 4 ust. 2 tego rozporządzenia.    

4. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, 

w przypadku gdy nastąpiła zmiana metody stosowanej przez państwa członkowskie 

na podstawie rozporządzenia (UE) 2018/1999, która to zmiana skutkuje różnicą 

między średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2025 r. 

za lata 2021, 2022 i 2023 a średnimi danymi z wykazu gazów cieplarnianych 

przedłożonymi za te same lata w 2032 r., centralny administrator dopilnowuje, aby 

rejestr Unii obliczył różnicę między zweryfikowanymi średnimi danymi z wykazu 

gazów cieplarnianych przedłożonymi w 2025 r. a zweryfikowanymi średnimi 

danymi z wykazu gazów cieplarnianych za te same lata, przedłożonymi w 2032 r. Na 

podstawie wyników obliczeń przeprowadzonych zgodnie z niniejszym ustępem 

i ust. 3 niniejszego artykułu rejestr Unii zapewnia odpowiednie ponowne obliczenie 

puli państw członkowskich.  

Artykuł 59v 

Tworzenie LRU 

1. Jeżeli saldo rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

obliczone zgodnie z art. 59u jest dodatnie, centralny administrator wydaje na 

rachunku zgodności w ramach LULUCF tego państwa członkowskiego ilość LRU, 

która odpowiada wielkości nadwyżki pochłaniania w odniesieniu do obu okresów 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF.  

2. W obu okresach dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF LRU 

kwalifikują się do przekazania na inne rachunki zgodności w ramach LULUCF 

państw członkowskich wyłącznie zgodnie z warunkami określonymi w art. 11 i 12 

rozporządzenia (UE) 2018/841, a na rachunki zgodności w ramach ESR danego 

państwa członkowskiego – wyłącznie zgodnie z warunkami określonymi w art. 59k 

niniejszego rozporządzenia. 

3. Centralny administrator dopilnowuje, by po utworzeniu jednostki rejestr Unii 

nadał każdej LRU niepowtarzalny jednostkowy kod identyfikacyjny. 

Artykuł 59w 

Przekazy LRU między rachunkami zgodności w ramach LULUCF państw 

członkowskich  
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1. Centralny administrator dopilnowuje, aby na wniosek państwa członkowskiego 

posiadającego LRU i po uwzględnieniu wszelkich LRU przekazanych zgodnie 

z art. 59x rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość LRU z rachunku zgodności 

w ramach LULUCF wnioskującego państwa członkowskiego na rachunek zgodności 

w ramach LULUCF innego państwa członkowskiego.  

2. Przekazów, o których mowa w ust. 1, nie dokonuje się w żadnym z następujących 

przypadków:  

a) państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości LRU 

przekraczającej ilość niezbędną do doprowadzenia do zera salda rachunku 

zgodności w ramach LULUCF tego państwa członkowskiego, obliczonego na 

podstawie art. 59u;  

b) wniosek państwa członkowskiego został złożony po określeniu liczby 

statusu zgodności dla danego okresu dostosowania się do wymagań zgodnie 

z art. 59ad; 

c) ilość dostępnych LRU nie jest wystarczająca, aby dokonać takiego 

przekazu.  

3. Centralny administrator dopilnowuje, aby LRU przekazane zgodnie 

z ust. 1niniejszego artykułu były wykorzystywane wyłącznie w celu wypełnienia 

obowiązków otrzymującego państwa członkowskiego wynikających z art. 4 ust. 1, 3 

i 4 rozporządzenia (UE) 2018/841. Rejestr Unii wstrzymuje jakiekolwiek kolejne 

przekazanie LRU z rachunku zgodności w ramach LULUCF otrzymującego państwa 

członkowskiego na jego rachunek zgodności w ramach ESR.  

Artykuł 59x 

Przekazy LRU i AEA między rachunkami zgodności w ramach LULUCF 

państwa członkowskiego a rachunkami zgodności w ramach ESR 

1. Centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii identyfikował i wyświetlał 

na rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego posiadającego 

LRU ilość LRU kwalifikujących się do przekazania na rachunek zgodności 

w ramach ESR tego państwa członkowskiego przez odjęcie LRU, które nie 

kwalifikują się do przekazania na podstawie art. 59w ust. 3, od całkowitej ilości LRU 

na tym samym rachunku zgodności.  

2. Centralny administrator dopilnowuje, by na wniosek państwa członkowskiego 

posiadającego LRU rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość kwalifikujących się 

LRU z rachunku zgodności w ramach LULUCF wnioskującego państwa 

członkowskiego na rachunek zgodności w ramach ESR tego państwa. Takich 

przekazów dokonuje się wyłącznie wówczas, gdy spełnione są warunki określone 

w art. 59k.  

3. Jeżeli w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

saldo rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego obliczone 

na podstawie art. 59u jest ujemne, centralny administrator dopilnowuje, by na 

wniosek tego państwa członkowskiego rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość 

AEA z rachunku zgodności w ramach ESR wnioskującego państwa członkowskiego 

za dany rok na rachunek zgodności w ramach LULUCF tego państwa 

członkowskiego. Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym z następujących 

przypadków:  
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a) dane państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości AEA 

przekraczającej ilość niezbędną do doprowadzenia do zera salda rachunku 

zgodności w ramach LULUCF, obliczonego na podstawie art. 59u;  

b) wniosek państwa członkowskiego złożono ponad trzy miesiące po 

obliczeniu salda rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego za dany okres; 

c) status rachunku zgodności w ramach ESR nie pozwala na dokonanie takiego 

przekazu.  

4. Jeżeli w drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF suma 

rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego obliczona zgodnie 

z art. 59u jest niższa od celu określonego w kolumnie C załącznika IIA do 

rozporządzenia (UE) 2018/841 dla tego państwa członkowskiego lub jest niższa od 

puli określonej dla tego państwa członkowskiego, centralny administrator 

dopilnowuje, aby na wniosek tego państwa członkowskiego rejestr Unii przekazał 

wnioskowaną ilość AEA z rachunku zgodności w ramach ESR wnioskującego 

państwa członkowskiego za dany rok na rachunek zgodności w ramach LULUCF 

tego państwa. Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym z następujących 

przypadków:  

a) dane państwo członkowskie zwróciło się o przekazanie ilości AEA 

przekraczającej ilość niezbędną do dostosowania salda rachunku zgodności 

w ramach LULUCF obliczonego na podstawie art. 59u do celu określonego 

w kolumnie C załącznika IIa do rozporządzenia (UE) 2018/841 dla tego 

państwa członkowskiego lub do puli, o której mowa w art. 4 ust. 4 

rozporządzenia (UE) 2018/841;  

b) wniosek państwa członkowskiego złożono ponad trzy miesiące po 

obliczeniu salda rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego za dany okres; 

c) status rachunku zgodności w ramach ESR nie pozwala na dokonanie takiego 

przekazu.  

5. Centralny administrator dopilnowuje, aby AEA przekazane zgodnie z ust. 3 i 4 

niniejszego artykułu były wykorzystywane wyłącznie w celu wypełnienia 

obowiązków państwa członkowskiego wynikających z art. 4 ust. 1, 3 i 4 

rozporządzenia (UE) 2018/841 oraz aby te przekazy były odzwierciedlone na 

unijnym rachunku zgodności w ramach LULUCF. Rejestr Unii wstrzymuje 

jakiekolwiek kolejne przekazanie AEA z rachunku zgodności w ramach LULUCF 

otrzymującego państwa członkowskiego na rachunki zgodności w ramach LULUCF 

innych państw członkowskich.  

6. W przypadku gdy państwo członkowskie zamierza skorzystać z elastyczności 

przewidzianej w art. 12 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2018/841, wniosek taki składa się 

w terminie trzech miesięcy od opublikowania aktu wykonawczego, o którym mowa 

w art. 38 ust. 4 rozporządzenia (UE) 2018/1999. 

Artykuł 59y 

Tworzenie MFLFA 

1. W pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

centralny administrator tworzy na unijnym centralnym rachunku MFLFA ilość 

MFLFA równą 50 % całkowitej wielkości kompensacji dostępnej w okresie 
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od 2021 r. do 2030 r. określonej w kolumnie drugiej załącznika VII do 

rozporządzenia (UE) 2018/841. 

Ilość MFLFA kwalifikujących się do przekazania z unijnego centralnego rachunku 

MFLFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań nie przekracza 50 % 

maksymalnej wielkości kompensacji dostępnej dla danego państwa członkowskiego, 

określonej w kolumnie drugiej załącznika VII do rozporządzenia (UE) 2018/841. 
   

2. MFLFA są ważne wyłącznie do celów zbilansowania pochłaniania rozliczonego 

jako emisje w kategorii rozliczania zarządzanych gruntów leśnych danego państwa 

członkowskiego z myślą o wypełnieniu zobowiązań zgodnie z art. 4 ust. 1 

rozporządzenia (UE) 2018/841. MFLFA kwalifikują się do przekazania wyłącznie 

z unijnego centralnego rachunku MFLFA na rachunek zgodności w ramach 

LULUCF danego państwa członkowskiego.  

3. Centralny administrator dopilnowuje, by po utworzeniu jednostki rejestr Unii 

nadał każdej MFLFA niepowtarzalny jednostkowy kod identyfikacyjny. 

Artykuł 59z 

Przekaz MFLFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego 

1. Centralny administrator dopilnowuje, by na wniosek państwa członkowskiego 

rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość MFLFA z unijnego centralnego rachunku 

MFLFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF wnioskującego państwa 

członkowskiego. Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym z następujących 

przypadków:  

a) saldo rachunku zgodności w ramach LULUCF państw członkowskich 

w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

obliczone na podstawie art. 59u wynosi zero lub jest dodatnie;  

b) państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości MFLFA 

przekraczającej ilość niezbędną do doprowadzenia do zera salda rachunku 

zgodności w ramach LULUCF za pierwszy okres dostosowania się do 

wymagań w ramach LULUCF obliczonego na podstawie art. 59u;  

c) saldo unijnego rachunku zgodności w ramach LULUCF za pierwszy okres 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF obliczone zgodnie 

z art. 59u z uwzględnieniem przekazów dokonanych zgodnie z art. 59x jest 

ujemne; 

d) państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości MFLFA 

przekraczającej 50 % maksymalnej wielkości kompensacji dostępnej dla tego 

państwa członkowskiego, jak wskazano w kolumnie drugiej załącznika VII do 

rozporządzenia (UE) 2018/841, w razie potrzeby obliczonej ponownie, 

z uwzględnieniem wszelkich wcześniejszych wniosków złożonych na 

podstawie niniejszego artykułu przez to samo państwo członkowskie;  

e) państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości MFLFA 

przekraczającej ilość pochłaniaczy rozliczonych jako emisje w stosunku do 

swojego poziomu referencyjnego dla lasów w kategorii rozliczania 

zarządzanych gruntów leśnych tego państwa członkowskiego;  
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f) państwo członkowskie złożyło wniosek o przekazanie ilości MFLFA w celu 

pokrycia deficytu w kategorii rozliczania gruntów innej niż kategoria 

rozliczania zarządzanych gruntów leśnych;  

g) wniosek państwa członkowskiego został złożony po określeniu liczby 

statusu zgodności dla danego okresu dostosowania się do wymagań;  

h) państwo członkowskie nie spełniło warunku określonego w art. 13 ust. 2 

lit. a) rozporządzenia (UE) 2018/841.  

2. W przypadku gdy całkowite emisje państwa członkowskiego przekraczają 

całkowite pochłanianie w kategorii rozliczania zarządzanych gruntów leśnych i po 

wyczerpaniu wszystkich możliwości kompensacji przewidzianych zgodnie z ust. 1 

zdanie pierwsze, centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii przekazał 

wnioskowaną ilość MFLFA zapisanych na unijnym centralnym rachunku MFLFA, 

nieprzekraczającą ilości niewykorzystanej przez inne państwa członkowskie z pełnej 

wielkości kompensacji w okresie od 2021 r. do 2025 r., o której mowa w art. 59y 

ust. 1, na rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego, pod 

warunkiem że wnioskujące państwo członkowskie przedłożyło Komisji dowody 

dotyczące wpływu zjawisk katastrofalnych zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporządzenia 

(UE) 2018/841.  

3. W przypadku gdy ilość wnioskowana przez państwa członkowskie zgodnie 

z ust. 2 przekracza ilość MFLFA dostępnych na unijnym centralnym rachunku 

MFLFA, centralny administrator rozdziela pozostałe MFLFA w sposób 

proporcjonalny.  

4. Aby uniknąć podwójnego liczenia, centralny administrator dopilnowuje, aby 

podczas dokonywania przekazań zgodnie z ust. 1, 2 i 3 rejestr Unii odjął 

odpowiednią ilość MFLFA od unijnego centralnego rachunku MFLFA.  

Artykuł 59aa 

Tworzenie LUFA 

1. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF centralny 

administrator tworzy na unijnym centralnym rachunku LUFA ilość LUFA równą 

maksymalnej ilości 178 mln ton ekwiwalentu dwutlenku węgla dostępnej dla 

wszystkich państw członkowskich w okresie od 2026 r. do 2030 r.  

Ilość LUFA kwalifikujących się do przekazania z unijnego centralnego rachunku 

LUFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego 

w drugim okresie dostosowania się do wymagań nie przekracza 50 % maksymalnej 

wielkości kompensacji dostępnej dla danego państwa członkowskiego określonej 

w kolumnie drugiej załącznika VII do rozporządzenia (UE) 2018/841.  

2. LUFA są ważne wyłącznie do celów równoważenia emisji netto lub pochłaniania 

netto rozliczonych jako emisje w stosunku do celu lub puli określonych dla tego 

państwa członkowskiego zgodnie z art. 4 ust. 3 i 4 rozporządzenia (UE) 2018/841. 

LUFA kwalifikują się do przekazania z unijnego centralnego rachunku LUFA na 

rachunek zgodności w ramach LULUCF danego państwa członkowskiego wyłącznie 

w celu wypełnienia obowiązków tego państwa członkowskiego wynikających z art. 4 

ust. 3 i 4 rozporządzenia (UE) 2018/841.  

3. Centralny administrator dopilnowuje, by po utworzeniu jednostki rejestr Unii 

nadał każdej LUFA niepowtarzalny jednostkowy kod identyfikacyjny. 
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Artykuł 59ab 

Przekaz LUFA i MFLFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego 

1. Centralny administrator dopilnowuje, by na wniosek państwa członkowskiego 

rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość LUFA z unijnego centralnego rachunku 

LUFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF wnioskującego państwa 

członkowskiego. Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym z następujących 

przypadków:  

a) państwo członkowskie nie spełniło warunku określonego w art. 13b ust. 3 

lit. a) rozporządzenia (UE) 2018/841;  

b) państwo członkowskie nie wyczerpało możliwości przekazania wszelkiej 

nadwyżki AEA z rachunku zgodności w ramach ESR tego państwa 

członkowskiego na jego rachunek zgodności w ramach LULUCF zgodnie 

z art. 59x;  

c) nie został osiągnięty unijny cel na 2030 r. określony w art. 4 ust. 2 

rozporządzenia (UE) 2018/841, obliczony zgodnie z art. 59u ust. 2, 3 i 4 tego 

rozporządzenia i po uwzględnieniu wszelkich przekazań dokonanych na 

podstawie art. 59x.  

2. Aby ocenić, czy osiągnięto unijny cel na 2030 r., o którym mowa w ust. 1 lit. c), 

oraz po uwzględnieniu wszelkich dostosowań metodologicznych wprowadzonych na 

podstawie art. 59u ust. 3, centralny administrator bierze pod uwagę wszelkie 

niewykorzystane LRU pozostałe na unijnym rachunku zgodności w ramach 

LULUCF za pierwszy okres dostosowania się do wymagań po przekazaniu nadwyżki 

LRU zgodnie z art. 27b ust. 4, pod warunkiem że co najmniej jedno państwo 

członkowskie przedłożyło Komisji dowody dotyczące wpływu zjawisk 

katastrofalnych zgodnie z art. 13b ust. 5 rozporządzenia (UE) 2018/841.  

3. W przypadku gdy różnica między sumą emisji i pochłaniania w danym państwie 

członkowskim a celem tego państwa członkowskiego lub pulą państwa 

członkowskiego określonymi zgodnie z art. 4 ust. 3 i 4 rozporządzenia (UE) 

2018/841 jest ujemna i po wyczerpaniu możliwości kompensacji, o której mowa 

w ust. 1 zdanie pierwsze niniejszego artykułu, centralny administrator dopilnowuje, 

aby rejestr Unii przekazał wnioskowaną ilość LUFA zapisanych na unijnym 

centralnym rachunku LUFA, nieprzekraczającą ilości niewykorzystanej przez inne 

państwa członkowskie z pełnej wielkości kompensacji w okresie od 2026 r. 

do 2030 r., o której mowa w art. 59aa ust. 1 niniejszego rozporządzenia, na rachunek 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego, pod warunkiem że 

wnioskujące państwo członkowskie przedłożyło Komisji dowody dotyczące wpływu 

zjawisk katastrofalnych zgodnie z art. 13b ust. 5 rozporządzenia (UE) 2018/841.  

4. W przypadku gdy ilość wnioskowana przez państwa członkowskie zgodnie 

z ust. 3 przekracza niewykorzystaną ilość LUFA dostępnych na unijnym centralnym 

rachunku LUFA, centralny administrator rozdziela pozostałe LUFA w sposób 

proporcjonalny.  

5. W przypadku gdy różnica między sumą emisji i pochłaniania w państwie 

członkowskim a celem tego państwa członkowskiego lub pulą państwa 

członkowskiego określonymi zgodnie z art. 4 ust. 3 i 4 rozporządzenia (UE) 

2018/841 jest ujemna, centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii 

przekazał, z unijnego centralnego rachunku LUFA i unijnego centralnego rachunku 
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MFLFA na rachunek zgodności w ramach LULUCF wnioskującego państwa 

członkowskiego, wnioskowaną ilość LUFA z drugiego okresu dostosowywania się 

do wymagań oraz niewykorzystane MFLFA z pierwszego okresu dostosowania się 

do wymagań w ramach LULUCF do pełnej wielkości niewykorzystanej kompensacji 

w okresie od 2021 r. do 2030 r., jak określono w kolumnie drugiej załącznika VII do 

rozporządzenia (UE) 2018/841, ale nie przekraczając łącznie 50 mln ton 

ekwiwalentu dwutlenku węgla. Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym 

z następujących przypadków:  

a) państwo członkowskie nie wyczerpało możliwości przekazania wszelkiej 

nadwyżki AEA z rachunku lub rachunków zgodności w ramach ESR tego 

państwa członkowskiego na jego rachunek zgodności w ramach LULUCF 

zgodnie z art. 59x;  

b) państwo członkowskie nie wyczerpało możliwości skorzystania 

z elastyczności, o której mowa w ust. 1, 2 i 3;  

c) państwo członkowskie nie przedłożyło Komisji dowodów, o których mowa 

w art. 13b ust. 6 ppkt (i) lub ppkt (ii) rozporządzenia (UE) 2018/841;  

d) państwo członkowskie nie spełniło warunku określonego w art. 13b ust. 6 

lit. c) rozporządzenia (UE) 2018/841.  

6. W celu uniknięcia podwójnego liczenia centralny administrator dopilnowuje, aby 

przy dokonywaniu przekazań zgodnie z niniejszym artykułem rejestr Unii odjął 

odpowiadającą ilość LUFA przekazanych z unijnego centralnego rachunku LUFA i 

MFLFA przekazanych z unijnego centralnego rachunku MFLFA na rachunek 

zgodności w ramach LULUCF wnioskującego państwa członkowskiego.  

7. Do celów ust. 1 i 5 nadwyżka na rachunkach zgodności w ramach ESR występuje 

wówczas, gdy w momencie złożenia wniosku o przekazanie LUFA suma AEA na 

rachunkach zgodności w ramach ESR danego państwa członkowskiego w latach 

2026–2030 jest wyższa niż suma emisji na tych samych rachunkach zgodności.  

Artykuł 59ac 

Tworzenie i przekazywanie AFAF 

1. Centralny administrator tworzy na centralnym rachunku dodatkowej kompensacji 

dla Finlandii ilość AFAF równą maksymalnej ilości 5 mln ton ekwiwalentu 

dwutlenku węgla. Centralny administrator dopilnowuje, by po utworzeniu jednostki 

rejestr Unii nadał każdej AFAF niepowtarzalny jednostkowy kod identyfikacyjny. 

2. Centralny administrator dopilnowuje, aby na wniosek Finlandii rejestr Unii 

przekazał wnioskowaną ilość AFAF z centralnego rachunku dodatkowej 

kompensacji dla Finlandii na rachunek zgodności w ramach LULUCF dla Finlandii. 

Takich przekazów nie dokonuje się w żadnym z następujących przypadków:  

a) wnioskowany przekaz ma być wykorzystany w kategoriach rozliczania 

gruntów innych niż zarządzane grunty leśne, grunty wylesione, zarządzane 

grunty uprawne i zarządzane grunty trawiaste; 

b) Finlandia nie spełniła warunku określonego w art. 13a ust. 1 lit. a) 

rozporządzenia (UE) 2018/841; 

c) saldo unijnego rachunku zgodności w ramach LULUCF za pierwszy okres 

dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF obliczone zgodnie 
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z art. 59u z uwzględnieniem przekazów dokonanych zgodnie z art. 59x jest 

ujemne; 

d) wnioskowany przekaz przekracza ilość AFAF dostępną dla Finlandii 

w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

zgodnie z art. 13a rozporządzenia (UE) 2018/841; 

e) emisje spowodowane historycznym przekształceniem z kategorii gruntów 

leśnych na dowolną inną kategorię użytkowania gruntów, które miało miejsce 

po dniu 31 grudnia 2017 r.; 

f) wnioskowany przekaz przekracza ilość niezbędną do zapewnienia zgodności 

z art. 4 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2018/841; 

g) wniosek Finlandii został złożony po określeniu liczby statusu zgodności dla 

pierwszego okresu dostosowania się do wymagań. 

3. Centralny administrator wstrzymuje wszelkie kolejne przekazy AFAF z rachunku 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego dla Finlandii.  

Artykuł 59ad 

Ustalanie liczb statusu zgodności i zgodności 

1. Centralny administrator dopilnowuje, aby po upływie okresu określonego 

w art. 38 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do korzystania 

z elastyczności na podstawie art. 12, 13, 13a i 13b rozporządzenia (UE) 2018/841 

rejestr Unii określił liczbę statusu zgodności dla rachunków zgodności w ramach 

LULUCF państwa członkowskiego przez odjęcie całkowitej wielkości rozliczonych 

lub zgłoszonych emisji od całkowitej wielkości rozliczonego lub zgłoszonego 

pochłaniania, z uwzględnieniem wszelkich elastyczności zastosowanych zgodnie 

z rozporządzeniem (UE) 2018/841 i rozporządzeniem (UE) 2018/842 na rachunku 

zgodności w ramach LULUCF państwa członkowskiego.  

2. Jeżeli w pierwszym okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF 

liczba statusu zgodności rachunku zgodności w ramach LULUCF państwa 

członkowskiego, określona zgodnie z ust. 1, jest ujemna, centralny administrator 

dopilnowuje, by rejestr Unii przekazał na rachunek zgodności w ramach LULUCF 

tego państwa członkowskiego, w równych częściach z rachunków zgodności 

w ramach ESR tego państwa członkowskiego za lata 2021, 2022, 2023, 2024 i 2025, 

ilość AEA niezbędną do doprowadzenia do zera liczby statusu zgodności. Jeżeli ilość 

AEA potrzebna do doprowadzenia do zera liczby statusu zgodności nie jest 

wielokrotnością pięciu, dokonuje się przekazania takiej ilości AEA, która przekracza 

najwyższą wielokrotność pięciu, w równych częściach z rachunków zgodności za 

lata 2022, 2023, 2024 i 2025 lub, jeśli nie jest to możliwe, w równych częściach 

z rachunków zgodności za lata 2023, 2024 i 2025 lub, jeśli nie jest to możliwe, 

w równych częściach z rachunków zgodności za lata 2024 i 2025 lub, jeśli nie jest to 

możliwe, z rachunku zgodności za 2025 r.  

3. W związku z ust. 2 centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii ponownie 

obliczył liczbę statusu zgodności danego rachunku zgodności w ramach LULUCF 

państwa członkowskiego z uwzględnieniem ilości przekazanych AEA.  

4. Jeżeli liczba statusu zgodności rachunku zgodności na rachunku zgodności 

w ramach LULUCF państwa członkowskiego określona zgodnie z ust. 1 jest 

dodatnia, centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii przekazał wszystkie 

pozostałe LRU na unijny rachunek zgodności w ramach LULUCF.  
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5. W drugim okresie dostosowania się do wymagań w ramach LULUCF, jeżeli 

państwo członkowskie nie osiągnie puli określonej dla tego państwa 

członkowskiego, w razie potrzeby ponownie obliczonej na podstawie art. 59u ust. 4, 

centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr Unii przekazał ilość równą 

wyrażonej w tonach ekwiwalentu dwutlenku węgla nadwyżce emisji netto gazów 

cieplarnianych lub pochłaniania netto rozliczonej jako emisje, pomnożonej przez 

współczynnik 1,08, do wielkości emisji netto gazów cieplarnianych zgłoszonej przez 

to państwo członkowskie w 2032 r. za 2030 r., jak wskazano w kolumnie C 

załącznika IIa do rozporządzenia (UE) 2018/841.”;  

8) art. 70 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii przeprowadzał 

zautomatyzowane kontrole z uwzględnieniem specyfikacji dotyczących wymiany 

danych i specyfikacji technicznych przewidzianych w art. 75 niniejszego 

rozporządzenia w odniesieniu do wszystkich procesów w celu wykrycia 

nieprawidłowości i rozbieżności, w przypadku gdy proponowane procesy nie są 

zgodne z wymogami dyrektywy 2003/87/UE, rozporządzeń (UE) 2018/841 i (UE) 

2018/842 oraz niniejszego rozporządzenia.”; 

9) w załącznikach I i XIII do rozporządzenia delegowanego (UE) 2019/1122 

wprowadza się zmiany zgodnie z załącznikami I i II do niniejszego rozporządzenia. 

Artykuł 2 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia 13.1.2026 r. 

 W imieniu Komisji 

 Przewodnicząca 

 Ursula VON DER LEYEN 
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