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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Verordening (EU) 2018/841 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 inzake
de opname van broeikasgasemissies en -verwijderingen door landgebruik, verandering in
landgebruik en bosbouw in het klimaat- en energiekader 2030' is in 2023 gewijzigd® om te
voorzien in de bijdrage van de LULUCF-sector tot de verhoogde EU-ambitie van een
nettobroeikasgasemissiereductie van ten minste 55 % in 2030 en om ervoor te zorgen dat de
LULUCF-sector een duurzame en voorspelbare langetermijnbijdrage levert aan de
klimaatneutraliteitsdoelstelling van de Unie.

In dat verband werd de uitvoering van Verordening (EU) 2018/841 opgesplitst in twee
nalevingsperioden, namelijk 2021 tot en met 2025 en 2026 tot en met 2030. Aan elke
nalevingsperiode zijn voor de lidstaten verplichtingen met betrekking tot de prestaties van hun
LULUCF-sectoren verbonden. Voor de tweede nalevingsperiode zijn streefcijfers voor
nettobroeikasgasverwijderingen voor de lidstaten en voor de Unie als geheel vastgesteld. Om
aan hun verplichtingen te voldoen, beschikken de lidstaten voor elk van de nalevingsperioden
over een reeks mogelijkheden tot flexibiliteit.

Om de verwezenlijking van de doelstellingen van Verordening (EU) 2018/841 te volgen,
moeten voorschriften worden vastgesteld voor de boekhouding van de betrokken
verrichtingen in het EU-register en het volgen ervan. De gedelegeerde handeling heeft tot doel
de nodige bepalingen op te nemen in Verordening (EU) 2019/1122 betreffende het EU-
register”.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

Overeenkomstig artikel 16, lid 4, van Verordening (EU) 2018/841 en punt 4 van het aan het
Interinstitutioneel Akkoord over beter wetgeven tussen het Europees Parlement, de Raad en
de Commissie gehechte Gezamenlijk akkoord over gedelegeerde handelingen* hebben bij de
voorbereiding van deze gedelegeerde handeling de nodige raadplegingen plaatsgevonden. De
deskundigen van de deskundigengroep van de Commissie inzake klimaatverandering zijn
geraadpleegd tijdens de vergaderingen van 13 maart, 2 mei en 11 december 2024 en
5 mei 2025. Na de voorstelling van de conceptnota en de daaropvolgende ontwerpversies van
de gedelegeerde handeling konden de deskundigen ook schriftelijke opmerkingen over de
tekst indienen. Bij de voorbereiding van deze gedelegeerde handeling is terdege rekening
gehouden met hun opmerkingen.

! Verordening (EU) 2018/841 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 inzake de
opname van broeikasgasemissies en -verwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik en
bosbouw in het klimaat- en energiekader 2030 en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013 en
Besluit nr. 529/2013/EU (PB L 156 van 19.6.2018, blz. 1).

Verordening (EU) 2023/839 van het Europees Parlement en de Raad van 19 april 2023 tot wijziging
van Verordening (EU) 2018/841 wat betreft het toepassingsgebied, vereenvoudiging van de rapportage-
en nalevingsvoorschriften, en vaststelling van de streefcijfers voor de lidstaten voor 2030, en van
Verordening (EU) 2018/1999 wat betreft verbetering van monitoring, rapportage, het volgen van de
vooruitgang en beoordeling (PB L 107 van 21.4.2023, blz. 1).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 van de Commissie van 12 maart 2019 tot aanvulling van
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende de werking van het EU-
register (PB L 177 van 2.7.2019, blz. 3).

Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de
Europese Commissie van 13 april 2016 over beter wetgeven (PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).
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Zoals bepaald in de consensus inzake gedelegeerde handelingen, zijn de voor de
vergaderingen relevante documenten gelijktijdig aan het Europees Parlement en de Raad
toegezonden. Bij het opstellen van de gedelegeerde handeling is rekening gehouden met de
opmerkingen van de deskundigengroep.

Het ontwerp van gedelegeerde handeling is op het portaal voor betere regelgeving
gepubliceerd en was vier weken lang, van 7 april tot en met 5 mei 2025, beschikbaar voor
feedback. In deze periode werd feedback ontvangen van twee overheidsinstanties, twee
bedrijfsverenigingen en één niet-gouvernementele organisatie. De meeste feedback had
betrekking op het LULUCF-kader als zodanig, met inbegrip van de basisbeginselen voor de
boekhouding van broeikasgasemissies en -verwijderingen, de werking van de flexibiliteit, en
de verplichtingen voor de lidstaten zoals vastgesteld in Verordening (EU) 2018/841, die
buiten het toepassingsgebied van de bevoegdheid tot vaststelling van de gedelegeerde
handeling vielen. Er is rekening gehouden met de via het portaal ingediende opmerkingen die
relevant waren voor de tekst van het ontwerp van gedelegeerde handeling en die de kwaliteit
ervan verbeterden.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Artikel 15, lid 1, van Verordening (EU) 2018/841 machtigt de Commissie om gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot aanvulling van de verordening door de voorschriften vast te
stellen voor de registratie en nauwkeurige uitvoering van de verrichtingen in het EU-register.

De gedelegeerde handeling wijzigt Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 van de
Commissie van 12 maart 2019 tot aanvulling van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de werking van het EU-register’, teneinde de voorschriften
voor de registratie en uitvoering van de transacties in de sector landgebruik, verandering in
landgebruik en bosbouw (“LULUCEF”) op te nemen.

Met name de volgende gegevens moeten in het EU-register worden weergegeven:

a) de hoeveelheid emissies en verwijderingen in elke lidstaat voor elke boekhoudcategorie
voor land tijdens de eerste nalevingsperiode — artikel 59 unvicies, lid 1, van de gedelegeerde
handeling;

b) de gebruikmaking van de bij de artikelen 12, 13 en 13 bis van Verordening (EU) 2018/841
geboden flexibiliteit waarover de lidstaten voor de naleving tijdens de eerste nalevingsperiode
beschikken — de artikelen 59 quatervicies, 59 quinvicies, 59 septvicies en 59 bis quater van
de gedelegeerde handeling;

c) de hoeveelheid emissies en verwijderingen in elke lidstaat in de rapportagecategorieén of -
sectoren voor land tijdens de tweede nalevingsperiode — artikel 59 unvicies, lid 3, van de
gedelegeerde handeling;

d) de gebruikmaking van de bij de artikelen 12 en 13 ter geboden flexibiliteit tijdens de
tweede nalevingsperiode — de artikelen 59 quatervicies, 59 quinvicies en 59 bis ter van de
gedelegeerde handeling;

e) naleving van de streefcijfers op grond van artikel 13 quater tijdens de tweede
nalevingsperiode — artikel 59 bis quinquies, lid 5, van de gedelegeerde handeling.

5 PBL 177 van 2.7.2019, blz. 3.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE

van 13.1.2026

tot wijziging van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 wat betreft de werking van

het EU-register overeenkomstig Verordening (EU) 2018/841 van het Europees
Parlement en de Raad

(Voor de EER relevante tekst)

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2018/841 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018
inzake de opname van broeikasgasemissies en -verwijderingen door landgebruik, verandering

in landgebruik en bosbouw in het klimaat- en energiekader 2030, en tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 525/2013 en Besluit nr. 529/2013/EU’, en met name artikel 15, lid 1,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

)

©)

(4)

Bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 van de Commissie’ zijn de
voorschriften vastgesteld voor de werking van het uit hoofde van Richtlijn
2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad® ingestelde EU-register.

Verordening (EU) 2018/841 is gewijzigd* om te voorzien in de bijdrage van de sector
landgebruik, verandering in landgebruik en bosbouw (“LULUCF”) tot de verhoogde
EU-ambitie van een nettobroeikasgasemissiereductie van ten minste 55 % in 2030 en
om ervoor te zorgen dat de LULUCF-sector een duurzame en voorspelbare
langetermijnbijdrage levert aan de klimaatneutraliteitsdoelstelling van de Unie.

Overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) 2018/841 is het EU-register bedoeld
voor de registratie en nauwkeurige uitvoering van verrichtingen in overeenstemming
met die verordening.

De bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 vastgestelde voorschriften voor het
EU-register moeten derhalve worden gewijzigd om de registratie van de hoeveelheden
emissies en verwijderingen overeenkomstig Verordening (EU) 2018/841 mogelijk te

NL

PB L 156 van 19.6.2018, blz. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/841/0j.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 van de Commissie van 12 maart 2019 tot aanvulling van
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende de werking van het EU-
register (PB L 177 van 2.7.2019, blz. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1122/0j).

Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van
een systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Unie en tot wijziging van
Richtlijn 96/61/EG van de Raad (PBL 275 van 25.10.2003, blz. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Verordening (EU) 2023/839 van het Europees Parlement en de Raad van 19 april 2023 tot wijziging
van Verordening (EU) 2018/841 wat betreft het toepassingsgebied, vereenvoudiging van de rapportage-
en nalevingsvoorschriften, en vaststelling van de streefcijfers voor de lidstaten voor 2030, en van
Verordening (EU) 2018/1999 wat betreft verbetering van monitoring, rapportage, het volgen van de
vooruitgang en beoordeling (PB L 107 van 21.4.2023, blz. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/839/0j).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

maken en te zorgen voor de nauwkeurige boeking van transacties met betrekking tot
de gebruikmaking van de flexibiliteit waarin de artikelen 11, 12, 13, 13 bis en 13 ter
van die verordening voorzien, methodologische aanpassingen die overeenkomstig
artikel 14, lid 1 bis, van die verordening zijn uitgevoerd, en de beoordeling van de
naleving overeenkomstig artikel 13 quater van die verordening. Het EU-register moet
waarborgen dat er geen overdrachten of transacties plaatsvinden die onverenigbaar
zijn met de verplichtingen die voortvloeien uit Verordening (EU) 2018/841.

Bij Verordening (EU) 2018/841 zijn twee nalevingsperioden ingevoerd, namelijk 2021
tot en met 2025 en 2026 tot en met 2030, waarin de lidstaten moeten kunnen
beschikken over bepaalde vormen van flexibiliteit om aan de bij die verordening
opgelegde verplichtingen te kunnen voldoen.

Met het oog op de registratie en nauwkeurige uitvoering van de in artikel 15, 1id 1,
punten a) tot en metd), van Verordening (EU) 2018/841 bedoelde verrichtingen,
moeten verschillende nieuwe rekeningen derhalve in het EU-register worden ingesteld.

Om het verschil in kenmerken tussen de twee nalevingsperioden weer te geven, moet
voor elk van de twee LULUCF-nalevingsperioden een EU-nalevingsrekening voor
broeikasgasemissies en -verwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik
en bosbouw (“EU-LULUCF-nalevingsrekening”) worden geopend. De EU-LULUCF-
nalevingsrekening moet de som weergeven van de netto-emissies of
nettoverwijderingen die in de lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekeningen zijn
geregistreerd.

Evenzo moet voor elk van de twee LULUCF-nalevingsperioden voor elke lidstaat een
“lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening” worden geopend. In de eerste
LULUCF-nalevingsperiode zijn de flexibiliteitsmechanismen waarin Verordening
(EU) 2018/841 voorziet, enkel beschikbaar voor bepaalde boekhoudcategorieén voor
land. Daarom moet de hoeveelheid geboekte emissies en verwijderingen voor elke
boekhoudcategorie voor land in de lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekening
worden geregistreerd. In de tweede LULUCF-nalevingsperiode is het mechanisme
voor landgebruik beschikbaar voor alle rapportagecategorieén voor land. Bijgevolg
volstaat het om de totale hoeveelheid gerapporteerde emissies en verwijderingen voor
de rapportagecategorieén voor land te registreren. Om een beoordeling van de
naleving mogelijk te maken, moet zowel het in kolom C van de tabel in bijlage II bis
bij Verordening (EU) 2018/841 vastgestelde streefcijfer van de lidstaat als de voor die
lidstaat vastgestelde begroting in de lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening
worden weergegeven.

Om te beoordelen in hoeverre de in de artikelen 12, 13, 13 bis en 13 ter van
Verordening (EU) 2018/841 bedoelde flexibiliteit beschikbaar moet worden gesteld,
moet na de invoering van de gegevens voor de LULUCF-sector in de LULUCF-
nalevingsrekening van de lidstaat het EU-register het saldo van die rekening berekenen
tegen hetzij de “geen debet”’-toezegging voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode,
hetzij het lidstaatspecifieke streefcijfer voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode,
rekening houdend met eventuele methodologische aanpassingen die tijdens de tweede
LULUCF-nalevingsperiode zijn uitgevoerd.

Indien het saldo van de lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening positief is,
moet het EU-register op de LULUCF-nalevingsrekening van de betrokken lidstaat
landverwijderingseenheden (“LRU’s”) verlenen. LRU’s mogen alleen op de
lidstaatspecifieke =~ LULUCF-nalevingsrekening in het EU-register worden
aangehouden en de overdracht ervan mag slechts onder bepaalde voorwaarden en op
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(1)

(12)

(13)

(14)

verzoek van de lidstaat worden toegestaan. Overeenkomstig artikel 12 van
Verordening (EU) 2018/841 hebben de lidstaten de mogelijkheid om overschotten van
hun LRU’s over te dragen naar hun nalevingsrekeningen uit hoofde van Verordening
(EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad®> (ESR-nalevingsrekening) of
de LULUCF-nalevingsrekening van een andere lidstaat.

Om gebruik te maken van de flexibiliteit voor beheerde bosgrond waarover de
lidstaten in de eerste LULUCF-nalevingsperiode beschikken, moet in het EU-register
een centrale EU-rekening voor de toewijzingen van flexibiliteit voor beheerde
bosgrond worden geopend (“centrale EU-MFLFA-rekening”) en moeten eenheden in
het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor beheerde bosgrond (“MFLFA’s”) op
de centrale EU-MFLFA-rekening worden gecreéerd en weergegeven in de
hoeveelheden waarover de lidstaten beschikken, zoals vastgesteld in Verordening
(EU) 2018/841. Overdrachten van dergelijke eenheden van deze rekening moeten
mogelijk worden gemaakt indien aan de voorwaarden van artikel 13 van Verordening
(EU) 2018/841 is voldaan.

Om gebruik te maken van de aanvullende compensatie waarover Finland uit hoofde
van Verordening (EU) 2018/841 beschikt, moet in het EU-register een centrale
rekening voor aanvullende compensatie voor Finland worden geopend en moeten de
eenheden in het kader van de toewijzing van aanvullende flexibiliteit voor Finland
(“AFAF’s”) op die rekening worden gecre€erd en weergegeven in de hoeveelheden
waarover Finland voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode beschikt, zoals
vastgesteld in Verordening (EU) 2018/841. Overdrachten van dergelijke toewijzingen
naar de LULUCF-nalevingsrekening van Finland moeten mogelijk worden gemaakt
indien aan de voorwaarden van artikel 13 bis van Verordening (EU) 2018/841 is
voldaan.

Aan het einde van de eerste LULUCF-nalevingsperiode moeten overschotten aan
LRU’s uit de lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekeningen worden overgedragen
naar de EU-LULUCF-nalevingsrekening teneinde in de tweede LULUCF-
nalevingsperiode te kunnen beoordelen of de Unie haar streefcijfer heeft gehaald om
in de tweede nalevingsperiode toegang te krijgen tot het flexibiliteitsmechanisme voor
landgebruik, en moeten die LRU’s in de hoeveelheden als bedoeld in artikel 13 ter,
lid 3, punt c), tweede alinea, van Verordening (EU) 2018/841 op die rekening worden
aangehouden totdat de beoordeling plaatsvindt. Elke hoeveelheid boven die drempel
moet naar de EU-LULUCF-afschrijvingsrekening worden overgedragen.

Om gebruik te maken van de flexibiliteit voor landgebruik waarover de lidstaten voor
de tweede LULUCF-nalevingsperiode beschikken, moet in het EU-register ¢én EU-
rekening voor de toewijzingen van flexibiliteit voor landgebruik (“centrale EU-LUFA-
rekening””) worden geopend en moeten eenheden in het kader van de toewijzing van
flexibiliteit voor landgebruik (“LUFA’s”) op die rekening worden gecre€erd en
weergegeven in de hoeveelheden waarover de lidstaten beschikken, overeenkomstig
het mechanisme voor landgebruik zoals vastgesteld in artikel 13 ter, lid 4, van
Verordening (EU) 2018/841. Overdrachten van dergelijke eenheden moeten mogelijk

Verordening (EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 betreffende
bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde bij
te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst van Parijs
te voldoen, en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013 (PB L 156 van 19.6.2018, blz. 26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

worden gemaakt indien aan de voorwaarden van artikel 13 ter van Verordening (EU)
2018/841 is voldaan.

Om te beoordelen of de doelstellingen van Verordening (EU) 2018/841 zijn
verwezenlijkt, moet het EU-register eveneens de in Verordening (EU) 2018/841
vastgestelde nalevingscontroles mogelijk maken door te voorzien in een procedure
waarmee de beoordeelde broeikasgasemissiegegevens in de lidstaatspecifieke
LULUCF-nalevingsrekeningen kunnen worden ingevoerd, het saldo van die
rekeningen kan worden berekend, het nalevingsstatuscijfer ervan kan worden bepaald
en de resultaten van herberekeningen die nodig zijn als gevolg van methodologische
aanpassingen overeenkomstig artikel 14, lid 1 bis, van Verordening (EU) 2018/841,
kunnen worden weergegeven.

Daartoe moet, indien de door de lidstaten op grond van Verordening (EU) 2018/1999
van het Europees Parlement en de Raad® gebruikte methode is gewijzigd en dit heeft
geleid tot een verschil tussen de gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals
ingediend in 2020 voor de jaren 2016, 2017 en 2018, de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2025 voor de jaren 2021, 2022 en
2023, en de gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2032 voor
de jaren 2021, 2022 en 2023, het EU-register voor de tweede LULUCF-
nalevingsperiode het verschil berekenen tussen de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens en de beoordeelde gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens voor die jaren en waarborgen dat het resultaat van de
berekening correct wordt weergegeven in de begroting die voor de lidstaat op de
lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening is vastgesteld.

Evenzo moet het EU-register, ter weergave van de wijziging van de door de lidstaten
op grond van Verordening (EU) 2018/1999 in de tweede LULUCF-nalevingsperiode
gebruikte methode, waardoor een verschil is opgetreden tussen de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2020 voor de jaren 2016, 2017 en
2018 en de gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2032 voor
de jaren 2016, 2017 en 2018, het verschil berekenen tussen de som van de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens en de som van de beoordeelde gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens voor die jaren en waarborgen dat het resultaat van de
berekening correct wordt weergegeven op de EU-LULUCF-nalevingsrekening.

Om een correcte beoordeling van de naleving van de verplichtingen van Verordening
(EU) 2018/841 te waarborgen en het proces te vergemakkelijken, moet het EU-register
geautomatiseerde controles van elke overeenkomstig Verordening (EU) 2018/841
uitgevoerde transactie mogelijk maken en, indien nodig, elke transactie blokkeren die
niet aan de vereisten van die verordening voldoet.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 moet daarom dienovereenkomstig
worden gewijzigd,

Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 inzake de
governance van de energie-unie en van de klimaatactie, tot wijziging van Verordeningen (EG)
nr. 663/2009 en (EG) nr. 715/2009 van het Europees Parlement en de Raad, Richtlijnen 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU en 2013/30/EU van het Europees
Parlement en de Raad, Richtlijnen 2009/119/EG en (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van
Verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 328 van 21.12.2018,
blz. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 wordt als volgt gewijzigd:

1y

2)

aan artikel 2 wordt het volgende lid toegevoegd:

“Deze verordening is ook van toepassing op de geregistreerde emissies en
verwijderingen, en op de eenheden die in het kader van Verordening (EU) 2018/841
van het Europees Parlement en de Raad* zijn gecreéerd.”;

* Verordening (EU) 2018/841 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei
2018 inzake de opname van broeikasgasemissies en -verwijderingen door
landgebruik, verandering in landgebruik en bosbouw in het klimaat- en energiekader
2030 en tot wijziging van Verordening (EU) nr.525/2013 en Besluit
nr. 529/2013/EU (PBL 156 van 19.6.2018, blz. 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2018/841/0j).

artikel 3 wordt als volgt gewijzigd:
a)  punt 12) wordt vervangen door:

“12) “transactie”: een proces in het EU-register waarbij een emissierecht, een
jaarlijkse emissieruimte-eenheid, een landverwijderingseenheid, en een eenheid
in het kader van toewijzingen van flexibiliteit als bedoeld in de artikelen 13,
13 bis en 13 ter van Verordening (EU) 2018/841, van de ene rekening naar de
andere worden overgedragen;”;

b)  de volgende punten 27 tot en met 32 worden toegevoegd:

“27) “eerste  LULUCF-nalevingsperiode™: de periode van vijf jaar, van
I januari 2021 tot en met 31 december 2025, waarin de lidstaten in hun
boekhouding de emissies en verwijderingen van broeikasgassen in de in
artikel 2, lid 1, van Verordening (EU) 2018/841 bedoelde boekhoudcategorieén
voor land moeten weergeven;

28) “tweede LULUCF-nalevingsperiode”: de periode van vijf jaar, van
1 januari 2026 tot en met 31 december 2030, waarin de lidstaten de emissies en
verwijderingen van broeikasgassen in de in artikel 2, lid 2, van Verordening
(EU) 2018/841 bedoelde rapportagecategorieén of -sectoren voor land moeten
registreren;

29) “landverwijderingseenheid” (“LRU”): een boventallige verwijdering in een
lidstaat, berekend als het verschil tussen de geboekte of gerapporteerde
emissies en verwijderingen voor het gebruik van enige vorm van flexibiliteit,
vergeleken met de toezegging of met het voor die lidstaat vastgestelde
streefcijfer ter grootte van één ton koolstofdioxide-equivalent;

30) “eenheid in het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor beheerde
bosgrond” (“MFLFA”): een onderverdeling van de maximale compensatie
waarover de lidstaten in de eerste LULUCF-nalevingsperiode in het kader van
de flexibiliteit voor beheerde bosgrond beschikken, zoals bepaald in artikel 13
van Verordening (EU) 2018/841 en bijlage VII bij die verordening, ter grootte
van één ton koolstofdioxide-equivalent;
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3)

4)

5)

31) “aanvullende eenheid in het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor
Finland” (“AFAF”): een onderverdeling van de maximale compensatie
waarover Finland in de eerste LULUCF-nalevingsperiode in het kader van de
aanvullende compensatie voor dat land beschikt, zoals bepaald in artikel 13 bis
van Verordening (EU) 2018/841, ter grootte van één ton kooldioxide-
equivalent;

32) “eenheid in het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor landgebruik”
(“LUFA”): een onderverdeling van de maximale compensatie waarover de
lidstaten in de tweede LULUCF-nalevingsperiode in het kader van het
flexibiliteitsmechanisme voor landgebruik beschikken, zoals bepaald in
artikel 13 ter van Verordening (EU) 2018/841 en bijlage VII bij die
verordening, ter grootte van één ton koolstofdioxide-equivalent”;

in artikel 4 wordt lid 2 vervangen door:

“2. De lidstaten gebruiken het EU-register om aan hun verplichtingen uit hoofde van
artikel 19 van Richtlijn 2003/87/EG, artikel 12 van Verordening (EU) 2018/842 van
het Europees Parlement en de Raad* en artikel 15 van Verordening (EU) 2018/841 te
voldoen. Het EU-register voorziet in de in deze verordening omschreven processen
ten behoeve van de nationale administrateurs en de rekeninghouders.”;

* Verordening (EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 betreffende
bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde
bij te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst van
Parijs te voldoen, en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013 (PB L 156 van 19.6.2018,
blz. 26, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/842/0j).;

in artikel 7 wordt lid 5 vervangen door:

“5. De centrale administrateur, de bevoegde autoriteiten en de nationale
administrateurs voeren alleen de processen uit die nodig zijn voor het vervullen van
hun respectieve functies overeenkomstig Richtlijn 2003/87/EG, Verordening (EU)
2018/842 en Verordening (EU) 2018/841.”;

artikel 12 wordt als volgt gewijzigd:
a)  de volgende leden worden ingevoegd:

“l bis. Voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode opent de centrale
administrateur de EU-nalevingsrekening voor broeikasgasemissies en -
verwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik en bosbouw
(“EU-LULUCF-nalevingsrekening”), é¢én LULUCF-nalevingsrekening voor
elke lidstaat (““ lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening”), één centrale
rekening voor aanvullende compensatie voor Finland, één EU-rekening voor de
eenheden in het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor beheerde
bosgrond (“centrale = EU-MFLFA-rekening”) en de EU-LULUCF-
afschrijvingsrekening.”

“lter. Voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode opent de centrale
administrateur de EU-LULUCF-nalevingsrekening, een lidstaatspecifieke
LULUCF-nalevingsrekening voor elke lidstaat en één EU-rekening voor de
eenheden in het kader van de toewijzing van flexibiliteit voor landgebruik
(“centrale EU-LUFA-rekening”).”;

b)  lid 2 wordt vervangen door:
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6)

7)

“2. De overeenkomstig artikel 7, lid 1, aangewezen nationale administrateur
fungeert als gemachtigde vertegenwoordiger van de ESR-nalevingsrekeningen
en de lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekeningen.”;

het volgende artikel 27 ter wordt ingevoegd:
“Artikel 27 ter
Afsluiten van LULUCF-rekeningen

1. De centrale administrateur sluit een lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening
niet eerder af dan één maand na het vaststellen van het nalevingsstatuscijfer voor die
rekening overeenkomstig artikel 59 bis quinquies, en na voorafgaande kennisgeving
aan de rekeninghouder.

2. Voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode ziet de centrale administrateur erop toe
dat het EU-register alle resterende LRU’s van de lidstaatspecifieke LULUCEF-
nalevingsrekeningen, die bij afsluiting positief zijn, overdraagt naar de EU-
LULUCF-nalevingsrekening.

3. Voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode ziet de centrale administrateur erop toe
dat het EU-register alle resterende AFAF’s van de centrale rekening voor
aanvullende compensatie voor Finland overdraagt naar de EU-LULUCF-
afschrijvingsrekening.

4. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register op de EU-LULUCF-
nalevingsrekening voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode tot 30 %, maar niet
meer dan 20 miljoen ton kooldioxide-equivalent ongebruikte, op de EU-LULUCF-
nalevingsrekening aan te houden LRU’s berekent, en eventuele boventallige LRU’s
overdraagt naar de EU-LULUCF-afschrijvingsrekening.

5. Voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode ziet de centrale administrateur erop
toe dat het EU-register alle resterende LRU’s van de lidstaatspecificke LULUCF-
nalevingsrekeningen die bij afsluiting positief zijn, alle resterende LUFA’s van de
centrale EU-LUFA-rekening, en alle resterende MFLFA’s van de centrale EU-
MFLFA-rekening, overdraagt naar de EU-LULUCF-afschrijvingsrekening.”;

aan titel II bis wordt het volgende hoofdstuk toegevoegd:
“Hoofdstuk 2
Transacties op grond van Verordening (EU) 2018/841
Artikel 59 unvicies
Invoering van de gegevens voor de LULUCF-sector

1. Voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode voert de centrale administrateur, tijdig
en zodra de relevante beoordeelde gegevens over broeikasgasemissies en -
verwijderingen in 2027 beschikbaar zijn, in de lidstaatspecificke LULUCF-
nalevingsrekening de som in van de hoeveelheden geboekte emissies of geboekte
verwijderingen in elke boekhoudcategorie voor land als bedoeld in artikel 2, lid 1,
punten a) tot en met f), van Verordening (EU) 2018/841.

2. De centrale administrateur ziet erop toe dat de som van de geboekte emissies en
geboekte verwijderingen voor elke lidstaat, als bedoeld in lid 1, wordt ingevoerd in
de EU-LULUCF-nalevingsrekening.

3. Voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode voert de centrale administrateur, tijdig
en zodra de relevante beoordeelde gegevens over broeikasgasemissies en -
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verwijderingen in 2032 beschikbaar zijn, in de lidstaatspecifiecke LULUCF-
nalevingsrekening de som in van de hoeveelheden gerapporteerde emissies en
gerapporteerde verwijderingen in de boekhoudcategorieén of -sectoren voor land als
bedoeld in artikel 2, lid 2, punten a) tot en met j), van Verordening (EU) 2018/841.

4. Voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode ziet de centrale administrateur erop
toe dat de EU-LULUCF-nalevingsrekening het in artikel 4, lid 2, van Verordening
(EU) 2018/841 vastgestelde streefcijfer van de Unie weerspiegelt en dat de
lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening de in kolom C van bijlage II bis bij
Verordening (EU) 2018/841 voor de betrokken lidstaat vermelde waarde weergeeft.
De centrale administrateur ziet er eveneens op toe dat de lidstaatspecifieke
LULUCF-nalevingsrekening de begroting en het traject weergeeft die
overeenkomstig artikel 4, lid 4, eerste alinea, en artikel 4, lid 5, van Verordening
(EU) 2018/841 voor die lidstaat zijn vastgesteld voor de jaren 2026, 2027, 2028 en
2029.

5. De centrale administrateur ziet erop toe dat de som van de gerapporteerde emissies
en gerapporteerde verwijderingen voor elke lidstaat, als bedoeld in lid 3, wordt
ingevoerd in de EU-LULUCF-nalevingsrekening.

Artikel 59 duovicies

Berekening van het saldo van de lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening
en de EU-LULUCF-nalevingsrekening

1. Bij de invoering van de aan de eerste LULUCF-nalevingsperiode gerelateerde
gegevens voor de LULUCF-sector overeenkomstig artikel 59 unvicies van deze
verordening ziet de centrale administrateur erop toe dat het EU-register het saldo van
de lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening berekent door de totale
hoeveelheden emissies af te trekken van de totale hoeveelheden verwijderingen in
elke boekhoudcategorie voor land als bedoeld in artikel 2, lid 1, punten a) tot en
met f), van Verordening (EU) 2018/841. De centrale administrateur ziet erop toe dat
het EU-register de som van de resultaten van de berekening in de EU-LULUCF-
nalevingsrekening opneemt.

2. Bij de invoering van de aan de tweede LULUCF-nalevingsperiode gerelateerde
gegevens voor de LULUCF-sector overeenkomstig artikel 59 unvicies van deze
verordening ziet de centrale administrateur erop toe dat het EU-register het saldo van
de lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening berekent door de totale
hoeveelheden emissies af te trekken van de totale hoeveelheden verwijderingen in
alle boekhoudcategorieén of -sectoren voor land als bedoeld in artikel 2, lid 2,
punten a) tot en met j), van Verordening (EU) 2018/841. De centrale administrateur
ziet erop toe dat het EU-register het resultaat van de berekening in de EU-LULUCF-
nalevingsrekening weergeeft.

3. De centrale administrateur ziet er in de tweede LULUCF-nalevingsperiode op toe
dat, indien de door de lidstaten op grond van Verordening (EU) 2018/1999 gebruikte
methode is gewijzigd, waardoor een verschil is opgetreden tussen de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2020 voor de jaren 2016, 2017 en
2018 en de gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2032 voor
diezelfde jaren, het EU-register het verschil berekent tussen de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2020 en de voor dezelfde jaren
beoordeelde gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2032. Op
basis van de resultaten van de berekening herberekent het EU-register de som van de
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broeikasgasinventarisgegevens voor de gehele Unie, zoals vastgesteld in kolom B
van bijlage II bis bij Verordening (EU) 2018/841, teneinde deze in overeenstemming
te brengen met het in artikel 4, lid 2, van die verordening vastgestelde streefcijfer van
de Unie.

4. De centrale administrateur ziet er in de tweede LULUCF-nalevingsperiode op toe
dat, indien de door de lidstaten op grond van Verordening (EU) 2018/1999 gebruikte
methode is gewijzigd, waardoor een verschil is opgetreden tussen de gemiddelde
broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2025 voor de jaren 2021, 2022 en
2023 en de gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2032 voor
diezelfde jaren, het EU-register het verschil berekent tussen de beoordeelde
gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals ingediend in 2025 en de voor
dezelfde jaren beoordeelde gemiddelde broeikasgasinventarisgegevens zoals
ingediend in 2032. Op basis van de resultaten van de overeenkomstig dit lid en lid 3
van dit artikel uitgevoerde berekeningen zorgt het EU-register ervoor dat de
begroting voor de lidstaten dienovereenkomstig wordt herberekend.

Artikel 59 tervicies
Creatie van LRU’s

1. Indien het overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende saldo van de
lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening positief is, verleent de centrale
administrateur op de LULUCF-nalevingsrekening van de betrokken lidstaat een
hoeveelheid LRU’s die overeenstemt met de hoeveelheid boventallige
verwijderingen voor beide LULUCF-nalevingsperioden.

2. Tijydens beide LULUCF-nalevingsperioden komen LRU’s enkel in aanmerking
voor overdracht naar andere lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekeningen
overeenkomstig de voorwaarden van de artikelen 11 en 12 van Verordening (EU)
2018/841, en naar de ESR-nalevingsrekeningen van de betrokken lidstaat
overeenkomstig de in artikel 59 duodecies van deze verordening vastgelegde
voorwaarden.

3. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register aan elke LRU een
unieke eenheidsidentificatiecode toekent zodra de LRU is gecreéerd.

Artikel 59 quatervicies

Overdrachten van LRU’s tussen de lidstaatspecifieke LULUCF-
nalevingsrekeningen

1. Indien een lidstaat met LRU’s daarom verzoekt, en na inachtneming van
overeenkomstig artikel 59 quinvicies overgedragen LRU’s, ziet de centrale
administrateur erop toe dat het EU-register een gevraagde hoeveelheid LRU’s van de
LULUCF-nalevingsrekening van de verzoekende lidstaat overdraagt naar de
LULUCF-nalevingsrekening van een andere lidstaat.

2. De in lid 1 bedoelde overdrachten worden niet uitgevoerd in de volgende gevallen:

a) de betrokken lidstaat heeft om overdracht verzocht van een grotere
hoeveelheid LRU’s dan nodig voor de ontvangende lidstaat om het
overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende saldo van zijn LULUCEF-
nalevingsrekening op nul te brengen;
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b) het verzoek van de lidstaat wordt ingediend nadat het nalevingsstatuscijfer
voor de gegeven nalevingsperiode is bepaald overeenkomstig artikel 59 bis
quinquies;

c) de hoeveelheid beschikbare LRU’s volstaat niet om een dergelijke
overdracht toe te staan.

3. De centrale administrateur ziet erop toe dat de overeenkomstig lid 1 van dit artikel
overgedragen LRU’s alleen worden gebruikt voor de naleving van de verplichtingen
van de ontvangende lidstaat in het kader van artikel 4, leden 1,3 en4, van
Verordening (EU) 2018/841. Het EU-register blokkeert elke latere overdracht van
LRU’s van de LULUCF-nalevingsrekening van de ontvangende lidstaat naar de
ESR-nalevingsrekening van diezelfde lidstaat.

Artikel 59 quinvicies

Overdrachten van LRU’s en AEA’s tussen de lidstaatspecifieke LULUCF-
nalevingsrekeningen en de ESR-nalevingsrekeningen

1. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register in de LULUCF-
nalevingsrekening van een lidstaat met LRU’s de hoeveelheid LRU’s die in
aanmerking komt voor overdracht naar de ESR-nalevingsrekening van die lidstaat
identificeert en weergeeft door de LRU’s die niet in aanmerking komen voor
overdrachten overeenkomstig artikel 59 quatervicies, lid 3, af te trekken van de totale
hoeveelheid in die nalevingsrekening aanwezige LRU’s.

2. Indien een lidstaat met LRU’s daarom verzoekt, ziet de centrale administrateur
erop toe dat het EU-register een gevraagde hoeveelheid in aanmerking komende
LRU’s van de LULUCF-nalevingsrekening van de verzoekende lidstaat overdraagt
naar de ESR-nalevingsrekening van die lidstaat. Dergelijke overdrachten worden
uitsluitend verricht overeenkomstig de in artikel 59 duodecies vastgestelde
voorwaarden.

3. Indien het overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende saldo van de
lidstaatspecifiecke =~ LULUCF-nalevingsrekening in de eerste LULUCF-
nalevingsperiode negatief is, ziet de centrale administrateur erop toe dat, indien de
betrokken lidstaat daarom verzoekt, het EU-register een gevraagde hoeveelheid
AEA’s van de ESR-nalevingsrekening van de verzoekende lidstaat voor een gegeven
jaar overdraagt naar de LULUCF-nalevingsrekening van die lidstaat. Dergelijke
overdrachten worden niet uitgevoerd in de volgende gevallen:

a) de betrokken lidstaat heeft om overdracht verzocht van een grotere
hoeveelheid AEA’s dan nodig is om het overeenkomstig artikel 59 duovicies
berekende saldo van de LULUCF-nalevingsrekening op nul te brengen;

b) het verzoek van de lidstaat wordt meer dan drie maanden na de berekening
van het saldo van de lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening voor de
gegeven periode ingediend,

c) de status van de ESR-nalevingsrekening staat een dergelijke overdracht niet
toe.

4. Indien de overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende som van de
lidstaatspecifiecke =~ LULUCF-nalevingsrekening in de tweede LULUCF-
nalevingsperiode kleiner is dan het in kolom C van bijlage II bis bij Verordening
(EU) 2018/841 vastgestelde streefcijfer voor de betrokken lidstaat, of kleiner is dan
de voor die lidstaat vastgestelde begroting, ziet de centrale administrateur erop toe
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dat, indien die lidstaat daarom verzoekt, het EU-register een gevraagde hoeveelheid
AEA’s van de ESR-nalevingsrekening van de verzoekende lidstaat voor een gegeven
jaar overdraagt naar de LULUCF-nalevingsrekening van die lidstaat. Dergelijke
overdrachten worden niet uitgevoerd in de volgende gevallen:

a) de betrokken lidstaat heeft om overdracht verzocht van een grotere
hoeveelheid AEA’s dan nodig is om het overeenkomstig artikel 59 duovicies
berekende saldo van de LULUCF-nalevingsrekening in overeenstemming te
brengen met het voor die lidstaat in kolom C van bijlage II bis bij Verordening
(EU) 2018/841 vermelde streefcijfer of met de begroting als bedoeld in
artikel 4, lid 4, van Verordening (EU) 2018/841;

b) het verzoek van de lidstaat wordt meer dan drie maanden na de berekening
van het saldo van de lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening voor de
gegeven periode ingediend;

c) de status van de ESR-nalevingsrekening staat een dergelijke overdracht niet
toe.

5. De centrale administrateur ziet erop toe dat de overeenkomstig de leden 3 en 4 van
dit artikel overgedragen AEA’s alleen worden gebruikt voor de naleving van de
verplichtingen van de lidstaat uit hoofde van artikel 4, leden 1, 3 en4, van
Verordening (EU) 2018/841 en dat die overdrachten in de EU-LULUCF-
nalevingsrekening worden weergegeven. Het EU-register blokkeert elke latere
overdracht van AEA’s van de LULUCF-nalevingsrekening van de ontvangende
lidstaat naar de LULUCF-nalevingsrekeningen van andere lidstaten.

6. Indien een lidstaat voornemens is gebruik te maken van de in artikel 12, lid 1, van
Verordening (EU) 2018/841 bedoelde flexibiliteit, wordt een dergelijk verzoek
ingediend binnen drie maanden na de bekendmaking van de in artikel 38, lid 4, van
Verordening (EU) 2018/1999 bedoelde uitvoeringshandeling.

Artikel 59 sexvicies
Creatie van MFLFA’s

1. Voor de eerste LULUCF-nalevingsperiode creéert de centrale administrateur op de
centrale EU-MFLFA-rekening een hoeveelheid MFLFA’s gelijk aan 50 % van de
totale hoeveelheid compensatie die voor de periode 2021 tot en met 2030
beschikbaar is, zoals vermeld in de tweede kolom van bijlage VII bij Verordening
(EU) 2018/841.

De hoeveelheid MFLFA’s die in aanmerking komt voor overdracht van de centrale
EU-MFLFA-rekening naar een lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekening voor
de eerste nalevingsperiode, mag niet meer dan 50 % bedragen van de maximale
hoeveelheid compensatie waarover de betrokken lidstaat beschikt, zoals uiteengezet
in de tweede kolom van bijlage VII bij Verordening (EU) 2018/841.

2. MFLFA’s zijn alleen geldig voor het compenseren van de als emissies geboekte
verwijderingen in de boekhoudcategorie beheerde bosgrond van de betrokken
lidstaat, ter nakoming van de toezeggingen van die lidstaat in overeenstemming met
artikel 4, lid 1, van Verordening (EU) 2018/841. MFLFA’s komen enkel in
aanmerking voor overdracht van de centrale EU-MFLFA-rekening naar de
LULUCF-nalevingsrekening van de betrokken lidstaat.

3. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register aan elke MFLFA een
unieke eenheidsidentificatiecode toekent zodra de MFLFA is gecreéerd.
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Artikel 59 septvicies

Overdracht van MFLFA’s naar de lidstaatspecifiecke LULUCF-
nalevingsrekening

1. Indien een lidstaat daarom verzoekt, ziet de centrale administrateur erop toe dat
het EU-register de gevraagde hoeveelheid MFLFA’s van de centrale EU-MFLFA-
rekening overdraagt naar de LULUCF-nalevingsrekening van de verzoekende
lidstaat. Dergelijke overdrachten worden niet uitgevoerd in volgende gevallen:

a) het overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende saldo van de
lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening in de eerste LULUCF-
nalevingsperiode is nul of positief;

b) de lidstaat heeft om overdracht verzocht van een grotere hoeveelheid
MFLFA’s dan nodig is om het overeenkomstig artikel 59 duovicies berekende
saldo van de LULUCF-nalevingsrekening voor de eerste LULUCEF-
nalevingsperiode op nul te brengen;

¢) het saldo van de EU-LULUCF-nalevingsrekening voor de eerste LULUCF-
nalevingsperiode, dat is berekend overeenkomstig artikel 59 duovicies en na
inachtneming van overdrachten overeenkomstig artikel 59 quinvicies, is
negatief;

d) de lidstaat heeft om overdracht verzocht van een hoeveelheid MFLFA’s die
meer dan 50 % bedraagt van de maximale hoeveelheid compensatie waarover
die lidstaat beschikt, zoals uiteengezet in de tweede kolom van bijlage VII bij
Verordening (EU) 2018/841, indien nodig herberekend, rekening houdend met
eerdere verzoeken van dezelfde lidstaat uit hoofde van dit artikel;

e) de lidstaat heeft om overdracht verzocht van een hoeveelheid MFLFA’s die
groter is dan de hoeveelheid tegen het betreffende referentieniveau voor bossen
als emissies geboekte putten in de boekhoudcategorie beheerde bosgrond van
die lidstaat;

f) de lidstaat heeft om overdracht verzocht van een hoeveelheid MFLFA’s ter
dekking van een tekort in een andere boekhoudcategorie voor land dan de
boekhoudcategorie beheerde bosgrond;

g) het verzoek van de lidstaat wordt ingediend nadat de nalevingsstatuscijfers
voor de gegeven nalevingsperiode zijn bepaald;

h) de lidstaat heeft niet aan de voorwaarde van artikel 13, lid 2, punt a), van
Verordening (EU) 2018/841 voldaan.

2. Indien de totale hoeveelheid emissies van een lidstaat in de boekhoudcategorie
beheerde bosgrond de totale hoeveelheid verwijderingen daaruit overschrijdt, en
nadat de in lid 1, eerste zin, bedoelde compensatie is uitgeput, ziet de centrale
administrateur erop toe dat het EU-register een gevraagde hoeveelheid op de centrale
EU-MFLFA-rekening aanwezige MFLFA’s, tot maximaal een door andere lidstaten
ongebruikte hoeveelheid van de volledige hoeveelheid compensatie voor de periode
2021 tot en met 2025, als bedoeld in artikel 59 sexvicies, lid 1, overdraagt naar een
lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekening, op voorwaarde dat de verzoekende
lidstaat overeenkomstig artikel 13, lid 4, van Verordening (EU) 2018/841 bij de
Commissie bewijsmateriaal heeft ingediend over de effecten van natuurlijke
verstoringen.
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3. Indien de vraag van de lidstaten overeenkomstig lid 2 groter is dan de hoeveelheid
MFLFA’s die op de centrale EU-MFLFA-rekening beschikbaar is, verdeelt de
centrale administrateur de resterende MFLFA’s pro rata.

4. Om dubbeltelling te vermijden ziet de centrale administrateur erop toe dat bij de
uitvoering van de overdrachten in overeenstemming met de leden 1, 2 en 3, het EU-
register de hoeveelheid MFLFA’s in gelijke mate van de centrale EU-MFLFA-
rekening aftrekt.

Artikel 59 bis bis
Creatie van LUFA’s

1. Voor de tweede LULUCF-nalevingsperiode creéert de centrale administrateur op
de centrale EU-LUFA-rekening een hoeveelheid LUFA’s gelijk aan de maximale
hoeveelheid van 178 miljoen ton kooldioxide-equivalent waarover alle lidstaten voor
de periode 2026 tot en met 2030 beschikken.

De hoeveelheid LUFA’s die voor de tweede nalevingsperiode in aanmerking komt
voor overdracht van de centrale EU-LUFA-rekening naar een lidstaatspecifieke
LULUCF-nalevingsrekening, mag niet meer dan 50 % bedragen van de maximale
hoeveelheid compensatie waarover de betrokken lidstaat beschikt, zoals uiteengezet
in de tweede kolom van bijlage VII bij Verordening (EU) 2018/841.

2. LUFA’s zijn alleen geldig voor het compenseren van netto-emissies of
nettoverwijderingen, of beide, die als emissies zijn geboekt tegen het streefcijfer dat
of de begroting die voor die lidstaat is vastgesteld overeenkomstig artikel 4, leden 3
en 4, van Verordening (EU) 2018/841. LUFA’s komen enkel in aanmerking voor
overdracht van de centrale EU-LUFA-rekening naar de LULUCF-nalevingsrekening
van de betrokken lidstaat ter nakoming van de verplichtingen van die lidstaat uit
hoofde van artikel 4, leden 3 en 4, van Verordening (EU) 2018/841.

3. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register aan elke LUFA een
unieke eenheidsidentificatiecode toekent zodra de LUFA is gecreéerd.

Artikel 59 bis ter

Overdracht van LUFA’s en MFLFA’s naar de lidstaatspecifiecke LULUCF-
nalevingsrekening

1. Indien een lidstaat daarom verzoekt, ziet de centrale administrateur erop toe dat
het EU-register een gevraagde hoeveelheid LUFA’s van de centrale EU-LUFA-
rekening overdraagt naar de LULUCF-nalevingsrekening van de verzoekende
lidstaat. Dergelijke overdrachten worden niet uitgevoerd in de volgende gevallen:

a) de lidstaat heeft niet aan de voorwaarde van artikel 13 ter, lid 3, punt a), van
Verordening (EU) 2018/841 voldaan;

b) de lidstaat heeft de mogelijkheid om een overschot aan AEA’s van zijn
ESR-nalevingsrekening naar zijn LULUCF-nalevingsrekening over te dragen
overeenkomstig artikel 59 quinvicies niet uitgeput;

¢) het in artikel 4, lid 2, van Verordening (EU) 2018/841 bedoelde streefcijfer
van de Unie voor 2030, dat is berekend overeenkomstig artikel 59 duovicies,
leden 2, 3 en 4, van deze verordening, en na inachtneming van overdrachten
overeenkomstig artikel 59 quinvicies, is niet gehaald.
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2. Om te beoordelen of het in lid 1, punt ¢), bedoelde streefcijfer van de Unie voor
2030 is gehaald, en na inachtneming van methodologische aanpassingen
overeenkomstig artikel 59 duovicies, lid 3, houdt de centrale administrateur rekening
met ongebruikte LRU’s die na de overeenkomstig artikel 27 ter, lid 4, uitgevoerde
overdracht van boventallige LRU’s overblijven op de EU-LULUCF-
nalevingsrekening voor de eerste nalevingsperiode, op voorwaarde dat een of meer
lidstaten overeenkomstig artikel 13 ter, lid 5, van Verordening (EU) 2018/841 bij de
Commissie bewijsmateriaal hebben ingediend over de effecten van natuurlijke
verstoringen.

3. Indien er sprake is van een negatief verschil tussen de som van de emissies en
verwijderingen in een lidstaat, en het streefcijfer van die lidstaat of de in
overeenstemming met artikel 4, leden3 en4, van Verordening (EU) 2018/841
vastgestelde begroting van de lidstaat, en nadat de in lid 1, eerste zin, van dit artikel
bedoelde compensatie is uitgeput, ziet de centrale administrateur erop toe dat het EU-
register een gevraagde hoeveelheid op de centrale EU-LUFA-rekening aanwezige
LUFA’s, tot maximaal een door andere lidstaten ongebruikte hoeveelheid van de
volledige hoeveelheid compensatie voor de periode 2026 tot en met 2030, als
bedoeld in artikel 59 bis bis, lid 1, van deze verordening, overdraagt naar een
lidstaatspecificke LULUCF-nalevingsrekening, op voorwaarde dat de verzoekende
lidstaat overeenkomstig artikel 13 ter, lid 5, van Verordening (EU) 2018/841 bij de
Commissie bewijsmateriaal heeft ingediend over de effecten van natuurlijke
verstoringen.

4. Indien de vraag van de lidstaten overeenkomstig lid 3 groter is dan de hoeveelheid
ongebruikte LUFA’s die op de centrale EU-LUFA-rekening beschikbaar is, verdeelt
de centrale administrateur de resterende LUFA’s pro rata.

5. Indien er sprake is van een negatief verschil tussen de som van de emissies en
verwijderingen in een lidstaat, en het streefcijfer van die lidstaat of de in
overeenstemming met artikel 4, leden 3 en4, van Verordening (EU) 2018/841
vastgestelde begroting van de lidstaat, ziet de centrale administrateur erop toe dat het
EU-register een gevraagde hoeveelheid LUFA’s van de tweede nalevingsperiode en
ongebruikte MFLFA’s van de eerste LULUCF-nalevingsperiode, tot maximaal de
volledige hoeveelheid ongebruikte compensatie in de periode 2021 tot en met 2030,
zoals vastgesteld in de tweede kolom van bijlage VII bij Verordening (EU)
2018/841, maar niet meer dan 50 miljoen ton kooldioxide-equivalent in totaal, van de
centrale EU-LUFA-rekening en de centrale EU-MFLFA-rekening overdraagt naar de
LULUCF-nalevingsrekening van de verzoekende lidstaat. Dergelijke overdrachten
worden niet uitgevoerd in de volgende gevallen:

a) de lidstaat heeft de mogelijkheid om een overschot aan AEA’s van zijn
ESR-nalevingsrekening(en) naar zijn LULUCF-nalevingsrekening over te
dragen overeenkomstig artikel 59 quinvicies niet uitgeput;

b) de lidstaat heeft het in de leden 1, 2 en 3 bedoelde gebruik van flexibiliteit
niet uitgeput;

c) de lidstaat heeft het in artikel 13 ter, 1id 6, punt i), of artikel 13 ter, 1id 6,
punt i1), van Verordening (EU) 2018/841 bedoelde bewijsmateriaal niet bij de
Commissie ingediend,

d) de lidstaat heeft niet aan de voorwaarde van artikel 13 ter, lid 6, punt c), van
Verordening (EU) 2018/841 voldaan.
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6. Om dubbeltelling te vermijden ziet de centrale administrateur erop toe dat bij de
uitvoering van de overdrachten in overeenstemming met dit artikel, het EU-register
de hoeveelheid LUFA’s of MFLFA’s die naar de LULUCF-nalevingsrekening van
de verzoekende lidstaat wordt overgedragen, in gelijke mate van de centrale EU-
LUFA-rekening en de centrale EU-MFLFA-rekening aftrekt.

7. Voor de toepassing van de ledenl en5 is er een overschot op de ESR-
nalevingsrekeningen indien, ten tijde van het verzoek om overdracht van LUFA’s, de
som van de AEA’s op de ESR-nalevingsrekeningen van de betrokken lidstaat voor
de jaren 2026 tot en met 2030 groter is dan de som van de emissies op dezelfde
nalevingsrekeningen.

Artikel 59 bis quater
Creatie en overdracht van AFAF’s

1. De centrale administrateur creéert op de centrale rekening voor aanvullende
compensatie voor Finland een hoeveelheid AFAF’s gelijk aan de maximale
hoeveelheid van 5 miljoen ton kooldioxide-equivalent. De centrale administrateur
ziet erop toe dat het EU-register aan elke AFAF bij het aanmaken ervan een unieke
eenheidsidentificatiecode toekent.

2. Indien Finland daarom verzoekt, ziet de centrale administrateur erop toe dat het
EU-register een gevraagde hoeveelheid AFAF’s van de centrale rekening voor
aanvullende compensatie voor Finland overdraagt naar de LULUCF-
nalevingsrekening van Finland. Dergelijke overdrachten worden niet uitgevoerd in
de volgende gevallen:

a) de gevraagde overdracht is bestemd voor gebruik in andere
boekhoudcategorieén voor land dan beheerde bosgrond, ontbost land, beheerd
bouwland en beheerd grasland;

b) Finland heeft niet aan de voorwaarde van artikel 13 bis, lid 1, punt a), van
Verordening (EU) 2018/841 voldaan;

¢) het saldo van de EU-LULUCF-nalevingsrekening voor de eerste LULUCF-
nalevingsperiode, dat is berekend overeenkomstig artikel 59 duovicies en na
inachtneming van overdrachten overeenkomstig artikel 59 quinvicies, 1is
negatief;

d) de gevraagde overdracht overschrijdt de hoeveelheid AFAF’s waarover
Finland overeenkomstig artikel 13 bis van Verordening (EU) 2018/841 in de
eerste LULUCF-nalevingsperiode beschikt;

e) de emissies als gevolg van historische verandering van bosgrond naar een
andere categorie landgebruik hebben zich na 31 december 2017 voorgedaan;

f) de gevraagde overdracht overschrijdt de hoeveelheid die nodig is om aan
artikel 4, lid 1, van Verordening (EU) 2018/841 te voldoen;

g) het verzoek van Finland wordt ingediend nadat het nalevingsstatuscijfer
voor de eerste nalevingsperiode is bepaald.

3. De centrale administrateur blokkeert elke latere overdracht van de AFAF’s van de
lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekening voor Finland.

Artikel 59 bis quinquies

Bepaling van de nalevingsstatuscijfers en naleving
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8)

1. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register, na een termijn zoals
vastgesteld in artikel 38, 1lid 5, van Verordening (EU) 2018/1999 betreffende de
gebruikmaking van de bij de artikelen 12, 13, 13 bis en 13 ter van Verordening (EU)
2018/841 geboden flexibiliteit, het nalevingsstatuscijfer voor de lidstaatspecificke
LULUCF-nalevingsrekeningen bepaalt door de totale hoeveelheid geboekte of
gerapporteerde emissies af te trekken van de totale hoeveelheid geboekte of
gerapporteerde verwijderingen, rekening houdend met de op grond van Verordening
(EU) 2018/841 en Verordening (EU) 2018/842 gebruikte flexibiliteit in de
lidstaatspecifieke LULUCF-nalevingsrekening.

2. De centrale administrateur ziet er in de eerste LULUCF-nalevingsperiode op toe
dat, indien het overeenkomstig lid 1 bepaalde nalevingsstatuscijfer van een
lidstaatspecifiecke LULUCF-nalevingsrekening negatief is, het EU-register de
hoeveelheid AEA’s die nodig is om het nalevingsstatuscijfer op nul te brengen en die
in gelijke delen atkomstig is van de ESR-nalevingsrekeningen van de betrokken
lidstaat voor de jaren 2021, 2022, 2023, 2024 en 2025, overdraagt naar de LULUCF-
nalevingsrekening van die lidstaat. Indien de hoeveelheid AEA’s die nodig is om het
nalevingsstatuscijfer op nul te brengen geen veelvoud van vijf is, wordt de
hoeveelheid AEA’s die het hoogste veelvoud van vijf overschrijdt, in gelijke delen
overgedragen van de nalevingsrekeningen van de jaren 2022, 2023, 2024 en 2025 of,
indien dat niet mogelijk is, in gelijke delen van de nalevingsrekeningen van de jaren
2023, 2024 en 2025 of, indien dat niet mogelijk is, in gelijke delen van de
nalevingsrekeningen van de jaren 2024 en 2025 of, indien dat niet mogelijk is, van
de nalevingsrekening 2025.

3. Gelet op lid 2 ziet de centrale administrateur erop toe dat het EU-register het
nalevingsstatuscijfer ~ voor de  betrokken lidstaatspecifiecke = LULUCF-
nalevingsrekening herberekent, met inachtneming van de overgedragen
hoeveelheden AEA’s.

4. Indien het overeenkomstig lid 1 bepaalde nalevingsstatuscijfer van een
lidstaatspecifieke nalevingsrekening positief is, ziet de centrale administrateur erop
toe dat het EU-register alle resterende LRU’s overdraagt naar de EU-LULUCF-
nalevingsrekening.

5. De centrale administrateur ziet er in de tweede LULUCF-nalevingsperiode op toe
dat, indien een lidstaat niet aan de voor die lidstaat vastgestelde, zo nodig
overeenkomstig artikel 59 duovicies, lid 4, herberekende begroting voldoet, het EU-
register een hoeveelheid gelijk aan het aantal ton kooldioxide-equivalent van het
overschot aan als emissies geboekte nettobroeikasgasemissies of -verwijderingen,
vermenigvuldigd met een factor 1,08, toevoegt aan het nettobroeikasgasemissiecijfer
dat die lidstaat in 2032 voor het jaar 2030 heeft gerapporteerd, zoals vastgesteld in
kolom C van bijlage II bis bij Verordening (EU) 2018/841.”;

in artikel 70 wordt lid 2 vervangen door:

“2. De centrale administrateur ziet erop toe dat het EU-register voor alle processen
geautomatiseerde controles uitvoert en daarbij rekening houdt met de technische en
gegevensuitwisselingsspecificaties zoals bedoeld in artikel 75 van deze verordening,
om onregelmatigheden en discrepanties op te sporen waarbij het voorgestelde proces
niet in overeenstemming is met de in Richtlijn 2003/87/EG, Verordening
(EU) 2018/841, Verordening (EU) 2018/842 en deze verordening gestelde eisen.”;
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9) de bijlagen I en XIII bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1122 worden
gewijzigd overeenkomstig de bijlagen I en II bij deze verordening.

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 13.1.2026

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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