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Forbindelserna med AVS-staterna och ULT — radets rekommendationer
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for den ekonomiska
forvaltningen av attonde, nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (budgetaret 2019)

— Beslut att tilldmpa skriftligt férfarande fér antagandet

1. Tenlighet med artikel 11.7 1 det interna avtal som ér tillimpligt pa elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) ska Europaparlamentet besluta om ansvarsfrihet for den
ekonomiska forvaltningen av fonden pa rekommendation av radet, som ska fatta sitt beslut
med kvalificerad majoritet enligt artikel 8.3 i det interna avtalet (se EUT L 210, 6.8.2013,
s. DL,

2. AVS-gruppen behandlade revisionsrittens arsrapport om de europeiska utvecklingsfonderna
for budgetaret 2019 samt kommissionens svar pa revisionsrattens iakttagelser (se EUT C 377,

9.11.2020, s. 13) 1 nérvaro av en foretrddare fOr revisionsrétten.

1 En liknande bestimmelse finns 1 de interna avtal som géller for attonde, nionde och tionde

EUF.
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3. Efter att ha diskuterat drendet enades AVS-gruppen pa sin nivd om synpunkterna 1 bilaga [ pa
behandlingen av revisionsrittens rapport och om utkasten till reckommendationer om

beviljande av ansvarsfrihet.
4. Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas Coreper att

— godkénna AVS-gruppens synpunkter pa revisionsrittens arsrapport om den verksamhet
som finansieras genom attonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden

(EUF) for budgetaret 2019 enligt bilaga 1,

—  bekrifta sitt samtycke till rekommendationerna om Europaparlamentets beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska utvecklingsfondens
(attonde, nionde, tionde och elfte EUF) transaktioner for budgetaret 2019, som efter
juristlingvisternas slutgranskning aterges i dokumenten 5282/21, 5284/21, 5286/21 och
5289/21,

— 1 enlighet med artikel 12.1 forsta stycket i1 rddets arbetsordning och artikel 1 i radets
beslut (EU) 2020/4302, som forldngts ytterligare genom radets beslut (EU) 2021/26°,
besluta att radet ska tillimpa skriftligt forfarande for antagandet av utkasten till
rekommendationer enligt dokumenten 5282/21, 5284/21, 5286/21 och 5289/21 och for
godkdnnandet av AVS-gruppens synpunkter enligt bilaga I till denna not, och

— se till att rekommendationerna, nér de vél har antagits av radet, 4tfoljda av synpunkterna
1 bilaga I, 6versédnds till Europaparlamentet samt att utkastet till skrivelse 1 bilaga II
godkénns 1 detta syfte.

2 Rédets beslut (EU) 2020/430 av den 23 mars 2020 om ett tillfdlligt undantag fran radets
arbetsordning mot bakgrund av de reseproblem som orsakas av covid-19-pandemin i
unionen (EUT L 88 1, 24.3.2020, s. 1).

3 Rédets beslut (EU) 2021/26 av den 12 januari 2021 om ytterligare forlingning av det
tillfalliga undantag frén radets arbetsordning som infordes genom beslut (EU) 2020/430 och
forlangdes genom besluten (EU) 2020/556, (EU) 2020/702, (EU) 2020/970, (EU) 2020/1253
och (EU) 2020/1659 mot bakgrund av de reseproblem som orsakas av covid-19-pandemin 1
unionen (EUT L 11, 14.1.2021, s. 19).
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BILAGA 1

Synpunkter fran AVS-gruppen
p4 revisionsrittens arsrapport!
om den verksamhet som finansieras genom attonde, nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret 2019

1.  AVS-gruppen vilkomnar det faktum att revisionsritten anser att kommissionens rapport om
den ekonomiska forvaltningen av utvecklingsfonderna, som upprittats i enlighet med
artikel 39 1 budgetforordningen for elfte EUF, pa ett korrekt sitt presenterar den ekonomiska

informationen om de europeiska utvecklingsfonderna.
2. AVS-gruppen noterar revisionsrittens slutsatser att

— rdkenskaperna for EUF for budgetiret 2019 1 alla vdsentliga avseenden ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stéllning och det finansiella resultatet,

kassaflodena och fordndringarna i nettotillgangarna,
— EUF:s inkomster inte inneholl ndgra visentliga fel.

3. AVS-gruppen noterar att revisionsréttens arsrapport om EUF:s verksamhet for budgetaret
2019 visar att den uppskattade felnivan har minskat avsevirt jamfort med tidigare &r men

anda inte har fallit under vésentlighetsgransen pa 2 %.

1 EUT L 377,9.11.2020, s. 13.
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4. AVS-gruppen oroas av att de EUF-betalningar som ligger till grund for rdkenskaperna for
budgetaret 2019 innehaller vésentliga fel: felprocentsatsen uppskattas till 3,5 %. Gruppen
noterar att felkategorierna ’kostnader som inte uppkommit” och allvarlig underlatenhet att
folja reglerna for offentlig upphandling” stir for mer dn 65 % av den uppskattade felnivan och
att kommissionen och dess genomforandepartner liksom tidigare ar begick fler fel i
transaktioner som gillde programkostnadsforslag, bidrag, 6verenskommelser om medverkan
med internationella organisationer och delegeringsdverenskommelser med EU-
medlemsstaternas samarbetsorgan én i andra former av stdd (38 % av de transaktioner av
denna typ som granskades innehdll kvantifierbara fel, och de stod for 71,7 % av den

uppskattade felnivan).

5. AVS-gruppen dr fortfarande oroad dver revisionsrittens konstaterande att kommissionen i ett
antal fall hade tillrdckligt med information for att kunna forhindra eller uppticka och
korrigera felen innan den godkénde kostnaderna och skulle ha kunnat minska den uppskattade
felnivan med 1,4 procentenheter om den hade anvint all information den hade tillgang till.
AVS-gruppen dr ocksa oroad dver att felfrekvensen fortsatt pekar pé brister i
forhandskontroller och utgiftskontrollrapporter. Kommissionens anstrdngningar for att
forebygga, upptéacka och korrigera fel bor dkas, forhandskontroller bor dgnas storre
uppmaéirksamhet och lampliga atgarder bor vidtas for att komma till ritta med befintliga

brister.

6.  AVS-gruppen noterar att det for forsta gdngen i1 den arliga verksamhetsrapporten for 2019 inte
ldamnas nagra reservationer om de underliggande transaktionernas korrekthet. Den dr dock
oroad dver revisionsrittens betraktelse att denna avsaknad inte dr motiverad eftersom den
beror pd begrinsningarna i undersdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel och pé att ’de
minimis-regeln” tillimpas for forsta gdngen, vilket innebér att en troskel infors for de
ekonomiska reservationerna. Samtidigt noterar AVS-gruppen kommissionens iakttagelse att
undersokningen bara utgdr en del av kommissionens internkontrollsystem och dnda

rapporterar om sma belopp, dven om den inte innehéller ndgra reservationer 1 frdga om dessa.
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7. AVS-gruppen vilkomnar att kommissionen dnd4 har antagit en handlingsplan for att avhjilpa
brister i genomforandet av sitt internkontrollsystem och har fort dver atta tidigare
reservationer i friga om felprocenten och andra hégriskomraden som identifierats i den arliga

verksamhetsrapporten samt fraigor som identifierats av revisionsrétten.

8. AVS-gruppen vilkomnar kommissionens anstrdngningar for att forbdttra kvaliteten pa sitt
interna kontrollsystem, framfor allt genom det fortsatta genomforandet av de 13 atgérderna i
handlingsplanen for 2018 som syftar till att komma till rdtta med hégriskomraden samt de nio
atgirderna i handlingsplanen for 2019 (atta fran tidigare &r och en ny som syftar till att
forbattra den metod och vigledning som anvénds vid undersdkningen av procentsatsen for

kvarstaende fel); detta arbete kommer att omfattas av 2020 rs utvirdering.

9. AVS-gruppen virdesitter de tillfredsstdllande framstegen med genomforandet av
handlingsplanen for 2017 och det fortsatta genomforandet av handlingsplanen f6r 2018 och
kommer att invinta revisionsrittens nésta arsrapport och bedomningen av framstegen med
genomforandet av kommissionens handlingsplan for 2019. AVS-gruppen ser fram emot en
uppdatering frin kommissionen om genomforandet av handlingsplanen i slutet av forsta
halvéret 2021, inklusive en uppdatering om genomforandet av rekommendationerna i

revisionsrittens rapport fran 2019.

10. AVS-gruppen vilkomnar, tillsammans med revisionsrittens slutsatser, de anstrangningar som
kommissionen har gjort for att minska gammal forfinansiering och gamla outnyttjade
ataganden och antalet kontrakt som 16pt ut. Den noterar med tillfredsstillelse att det
uppstillda mélet nér det giller gamla kontrakt som har 16pt ut har uppnétts och att de tva

andra minskningsméalen har overtraffats med rage.
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11.  AVS-gruppen vilkomnar att kommissionen i 2019 ars undersokning av procentsatsen for
kvarstaende fel gjorde uppskattningen att den kvarstdende felprocenten understeg
vésentlighetsgriansen pa 2 % for fjarde aret i rad. Gruppen ar dock oroad dver revisionsréttens
konstaterande att 2019 &rs undersdkning uppvisar liknande begrédnsningar som 2018 ars
undersokning, t.ex. ofullsténdiga kontroller av forfaranden for offentlig upphandling och
forslagsinfordringar, fa kontroller av transaktioner som gjorts pa plats, inkonsekvenser i
berdkningen av uppskattningar och dverdriven tilltro till tidigare kontrollarbete, vilket har
bidragit till att procentsatsen for kvarstaende fel har underskattats. AVS-gruppen delar
revisionsrittens stindpunkt att det finns utrymme for att forbéttra enhetligheten och graden av
sdkerhet genom att forbittra den metod och védgledning som anvénds i undersdokningen av
procentsatsen for kvarstdende fel och noterar samtidigt kommissionens papekande om

undersokningens omfattning och syfte.

12. AVS-gruppen noterar med tillfredsstillelse resultatet av revisionsréttens
uppfoljningsgranskning som visar att kommissionen fullt ut genomfort de fem
rekommendationerna for de europeiska utvecklingsfonderna fran 2016, och noterar
revisionsrittens tvd rekommendationer till kommissionen, som grundar sig pa denna

granskning och pé revisionsrittens granskningsresultat och slutsatser for 2019.

13.  AVS-gruppen noterar i samforstdnd med revisionsritten att forbattringar bor goras pa vissa
viktiga omraden och stdder revisionsrittens rekommendationer till kommissionen att 1)
forbdttra den metod och végledning som anvinds i undersdkningen av procentsatsen for
kvarstdende fel genom utforligare riktlinjer nér det géller de problem som identifierats 1
rapporten (vilket kommissionen har godtagit) och 2) utfarda reservationer for alla omraden
som konstateras ha en hog riskniva, oavsett deras andel av de totala kostnaderna och
ekonomiska inverkan (vilket kommissionen inte har godtagit). AVS-gruppen noterar
revisionsrattens slutsatser och rekommendationer fran 2019 samt de svar kommissionen har

gett.

14.  AVS-gruppen noterar revisionsrittens prestationsrelaterade iakttagelser 1 frdga om de utvalda
transaktionerna: man patriffade fall dér finansieringen hade anvénts dndamalsenligt och
bidragit till att projektmalen uppniddes, men ocksé fall dér varorna och tjénsterna inte

anvénts som planerat och atgérdernas effektivitet och @ndamaélsenlighet hade dventyrats.
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BILAGA 11

UTKAST TILL SKRIVELSE

till: Europaparlamentets ordforande

fran: Radets ordforande

Herr ordférande,

Hiarmed 6versinds i sirskilt omslag radets rekommendationer av den 16 februari 2021 om
beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska utvecklingsfondens
(attondeS, nionde$, tionde” och elfte® EUF) transaktioner for budgetéret 2019 atfoljda av synpunkter
frén AVS-gruppen® pa revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom

attonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret 2019.

[Artighetsfras].

5 Dok. 5282/21 ACP 3 PTOM 1 FIN 28.
6 Dok. 5284/21 ACP 4 PTOM 2 FIN 29.
7 Dok. 5286/21 ACP 5 PTOM 3 FIN 30.
8 Dok. 5289/21 ACP 6 PTOM 4 FIN 31.
9

Dok. 5292/1/21 REV 1 ACP 7 PTOM 5 FIN 32 PE-L 2.
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	– godkänna AVS-gruppens synpunkter på revisionsrättens årsrapport om den verksamhet som finansieras genom åttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) för budgetåret 2019 enligt bilaga I,
	– bekräfta sitt samtycke till rekommendationerna om Europaparlamentets beviljande av ansvarsfrihet för kommissionen för genomförandet av Europeiska utvecklingsfondens (åttonde, nionde, tionde och elfte EUF) transaktioner för budgetåret 2019, som efter...
	– i enlighet med artikel 12.1 första stycket i rådets arbetsordning och artikel 1 i rådets beslut (EU) 2020/430 , som förlängts ytterligare genom rådets beslut (EU) 2021/26 , besluta att rådet ska tillämpa skriftligt förfarande för antagandet av utkas...
	– se till att rekommendationerna, när de väl har antagits av rådet, åtföljda av synpunkterna i bilaga I, översänds till Europaparlamentet samt att utkastet till skrivelse i bilaga II godkänns i detta syfte.
	– räkenskaperna för EUF för budgetåret 2019 i alla väsentliga avseenden ger en rättvisande bild av EUF:s finansiella ställning och det finansiella resultatet, kassaflödena och förändringarna i nettotillgångarna,
	– EUF:s inkomster inte innehöll några väsentliga fel.
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